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UNAPREDIVANJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI

("Sl. glasnik RS", br. 15/2009)

1. UVOD

Ovim dokumentom utvrduje se celovita i uskladena politika drzave u cilju eliminisanja
diskriminacije Zena, poboljSanja njihovog polozaja i integrisanja principa rodne
ravnopravnosti u sve oblasti delovanja institucija sistema, kao jedan od elemenata
modernizacije i demokratizacije drustva, u cilju brzeg, ravhomernijeg i efikasnijeg
drustvenog razvoja, u skladu sa politikom jednakih moguénosti proklamovanom u
Ustavu Republike Srbije (¢lan 15).

Nacionalnom strategijom za poboljSanje polozaja Zzena i unapredivanje rodne
ravnopravnosti (u daljem tekstu: Strategija) obuhvaéene su oblasti koje se tiCu u¢escéa
Zena u kreiranju politika i u donoSenju odluka u oblasti ekonomije, obrazovanja, zdravlja,
nasilja nad Zzenama, kao i pitanja sredstava javnog informisanja i javnog mnjenja, posto
je kroz Siroku i demokratsku diskusiju procenjeno da su ove oblasti klju¢ne za
poboljSanje polozaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti.

Planirane aktivnosti utvrdene su na osnovu prethodno sagledanih potreba i odnose se
na period od 2009. do 2015. godine. Njihovo sprovodenje treba da omoguéi da
dugoro€na akumulacija do sada pozitivnih promena dovede do dubinske i trajne
transformacije rodnih odnosa u Republici Srbiji. Aktivnosti su ugradene i u Nacionalni
program integracije Republike Srbije u Evropsku uniju i ¢ine sastavni deo ukupnih
napora Republike Srbije na putu ka ¢lanstvu u EU.

U periodu od 2000. godine do danas, pojedina¢nim pomacima kao $to su osnivanje
Saveta za ravnopravnost polova Vlade Republike Srbije, formiranje posebnih unutrasnjih
organizacionih jedinica u Ministarstvu rada i socijalne politike, Uprave za rodnu
ravnopravnost i formiranjem Odbora za ravnopravnost polova Narodne Skupstine
Republike Srbije, utvrdeni su prioriteti delovanja i mera u cilju poboljSanja polozaja Zena
i unapredivanja rodne ravnopravnosti. Takode, izvr§ene su izmene krivicnog, radnog i
porodi€nog zakonodavstva. Princip rodne ravnopravnosti uklju€en je u nacrte Zakona o
zabrani diskriminacije i Zakona o ravnopravnosti polova, kao i u neke od drzavnih
strategija.

U maju 2007. godine Komitetu za eliminaciju diskriminacije Zena Ujedinjenih nacija na
38. sednici prezentovan je Inicijalni izvestaj Republike Srbije o sprovodenju Konvencije
UN o eliminaciji svih oblika diskriminacije prema Zenama (CEDAW). Dobijeni su
Zaklju¢éni komentari sa preporukama za postupanje od Komiteta UN.



Ova strategija treba da omogucéi ne samo proSirenje i produbljenje postojecih kapaciteta
i programa, vec i da obezbedi sistematski rad na uspostavljanju, razvijanju, sprovodenju
i promovisanju politika jednakih moguénosti.

2. POLAZNE OSNOVE

Strategija predstavlja prekretnicu u javnoj politici prema Zenama, buduéi da se kroz
njeno sprovodenje prvi put planira primena sistemskih mera. Njenim usvajanjem
ispunjavaju se medunarodne obaveze iz ove oblasti.

2.1. Normativni okvir

Ova strategija je integralni deo ukupnih promena u drustvu, uskladena sa drugim
strateSkim dokumentima, posebno sa Strategijom za smanjenje siromastva u Srbiji i
Milenijumskim ciljevima razvoja UN. Takode, ona prati tokove drustvenih promena i
realna je u pogledu materijalnih moguénosti drzave.

Ona pokazuje jasno opredeljenje nase zemlje za unapredivanje ljudskih prava, politike
jednakih mogucénosti u skladu sa Ustavom Republike Srbije iz 2006. godine, stvaranjem
uslova za njihovo adekvatno sprovodenije.

Osnov normativnog okvira ove strategije ¢ine Ustav Republike Srbije iz 2006. godine,
kao i medunarodno prihvacena akta, i to: Opsta deklaracija o pravima Coveka (1948),
Konvencija o politickim pravima zena (1952), Pakt o gradanskim i politickim pravima
(1966), Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966), Konvencija o
eliminaciji svih oblika diskriminacije prema Zenama (CEDAW-1979), Pekinska
deklaracija i Platforma za akciju (1995), Deklaracija o zastiti Zena i dece u slu€ajevima
opasnosti i oruzanog sukoba (1974), Deklaracija o eliminaciji zlostavljanja Zzena (1993),
Univerzalna deklaracija o demokratiji (1997), Rezolucija Saveta bezbednosti UN 1325
(2000) i Milenijumska deklaracija UN (2000), kao i zakonski dokumenti, odnosno
deklaracije, rezolucije i preporuke o rodnoj ravnopravnosti Saveta Evrope, Evropskog
parlamenta i Komiteta ministara, izmedu ostalog Evropska konvencija o zastiti ljudskih
prava i sloboda, kao i Deklaracija o rodnoj ravnopravnosti kao preduslovu demokratije,
Evropski pakt o rodnoj ravnopravnosti, Mapa puta za jednakost Zena i muskaraca,
odluke Evropskog suda pravde u kojima se odreduju prioriteti i standardi rodne
ravnopravnosti, pravne tekovine EU (acquis communautaire), politika vezana za
socijalnu inkluziju i zastitu, i niz drugih strateskih i razvojnih dokumenata.

2.2. Politika jednakih mogucnosti

Modernizacija i evropeizacija Republike Srbije bi¢e znatno unapredene politikom
jednakih mogucnosti za ostvarivanje rodne ravnopravnosti u svim oblastima drustvenog
razvoja i strateSkog partnerstva izmedu Zena i muskaraca.

Unapredenje rodne ravnopravnosti jeste jedno od kljuénih razvojnih pitanja jer
omogucava adekvatno kori¢enje Zenskih ljudskih resursa i direktno doprinosi
poboljSanju kvaliteta Zivota svih gradanki i gradana.



Preduslov ekonomskog razvoja jeste drustvena stabilnost, koja je zasnovana na politici
jednakih mogucnosti, solidarnosti, socijalnoj inkluziji i drustvenoj pravdi.

Ravnomeran ekonomski razvoj nije moguc¢ bez adekvatnog koriscenja Zenskih ljudskih
resursa, pa je zato neophodno da se posebnim merama Zene podstaknu na vecée
uklju€ivanje u trzisnu ekonomiju.

Ukupan razvoj drustva zahteva adekvatan populacioni razvoj i zaustavljanje odredenih
nepovoljnih trendova, kao $to su negativan rast stanovnistva, intenzivno starenje,
odsustvo sistematskog pracenja migracionih tokova, a efikasna populaciona politika
treba da podrazumeva ukljucivanje rodnog aspekta i postovanje reproduktivnih prava.

Zenska ljudska prava su neodvojivi deo univerzalnih ljudskih prava, i u skladu sa svim
medunarodnim dokumentima, moraju biti garantovana, postovana i zasti¢ena, te je
veoma vazno prepoznavanje i spre¢avanje diskriminacije zena, posebno u slu¢ajevima
indirektne ili posredne diskriminacije.

Ravnopravnost Zena i muskaraca jeste jedan od osnovnih nacela u zakonodavnom
sistemu Republike Srbije, posebno osnazen posle donosenja Ustava Republike Srbije iz
2006. godine, ali realni pokazatelji ukazuju da jednaka prava ne moraju nuzno da znace
i jednak polozaj, te da su zene u nasem drustvu u nepovoljnijem poloZaju u odnosu na
muskarce, i da su potrebne mere da se njihov polozaj izjednadi i uravnotezi.

Za unapredivanje rodne ravnopravnosti potrebne su posebne mere u cilju otklanjanja
direktne i indirektne diskriminacije prema Zenama, kao i osnazivanje jednakih
mogucnosti za puno ostvarivanje ljudskih prava, uz istovremeno jaanje procesa
ukljucivanja rodne perspektive u svim oblastima drustvenog zivota, a $to se posebno
odnosi na tzv. dvostruko ili viSestruko diskriminisane grupe, kao $to su Zene pripadnice
nacionalnih manjina i manjinskih grupa, Romkinje, Zene sa invaliditetom, izbegle ili
raseljene Zene, siromasne zene, Zene sa sela, samohrane majke, Zzene drugacije
seksualne orijentacije i druge.

Povecéanje u¢esc¢a Zena u procesima odlucivanja o javnim poslovima na svim drustvenim
nivoima i u svim oblastima, predstavlja podsticaj za dalji razvoj demokratije i drustva, te
je pretpostavka da rodna ravnopravnost bude uklju€ena u kreiranje drustvenih politika
kao doprinos ostvarivanju demokratije, transparentnosti institucija, vladavini prava,
pravde, razvoja i mira.

Zenska udruZenja i zenski pokret daju doprinos demokratizaciji i modernizaciji drustva,
promovisanjem mira, ljudskih prava i demokratskih vrednosti, $to je u skladu sa
evropskom perspektivom Republike Srbije.

Uce&¢e Zena u mirovnim procesima na podrucju Balkana uévrScéuje regionalnu saradnju,
politiku stabilnosti i mira i zato je potrebno postupiti u skladu sa Rezolucijom Saveta
bezbednosti UN broj 1325, koja obavezuje na ukljucivanje veceg broja Zzena u sve
ovakve i sli¢ne procese i pregovore.

Osnazivanje uloge Zena i unapredenje rodne ravnopravnosti ne predstavlja trazenje
posebnih privilegija, ve¢ doprinosi uspostavljanju ravnoteze medu polovima i izgradniji
harmoniénih odnosa na dobrobit celokupnog drustva.



3. OSNOVNI DEMOGRAFSKI PODACI

Zene &ine 51,4% populacije u Republici Srbiji. Broj rodenih degaka je veéi od broja
rodenih devojcica, 51,5% prema 48,5%, ali stopa mortaliteta je vec¢a kod muskaraca, i
iznosi 14,5% u odnosu na 13,1% kod zena. Prose¢na starost stanovnistva u nasoj zemlji
je 41,5 godina za Zene i 39 godina za muskarce, a o¢ekivano trajanje Zivota 75 godina
za zene i 69,5 godina za muskarce. Od ukupnog broja Zena, 57,25% zivi u gradskim
naseljima, a 42,75% u mesSovitim ili seoskim naseljima. U odnosu na muskarce, u
gradskim naseljima ima 52,2% Zena, a u mesovitim ili seoskim sredinama ih je 50,33%.
Muskarci su definisani kao nosioci domacinstva u 73% domacinstava, a zene u 27%.
Kada je re¢ o jedno€lanim, samackim domacdinstvima, 63,3% c&ine Zene, a 36,7%
muskarci.

4. STRATESKI PRAVCI RAZVOJA

Osnovni principi ove strategije koji ¢e obezbediti njenu doslednu primenu, u skladu sa
prihvacenim medunarodnim dokumentima, i koji ¢e sluZiti razvijanju politike jednakih
mogucnosti i poboljSanju ljudskih prava u sistemu rodne ravnopravnosti su: povecanje
ucesca zena u procesima odlucivanja i ostvarivanje ravnopravne zastupljenosti oba
pola, poboljSanje ekonomskog polozaja Zzena kao jedan od uslova za ostvarivanje rodne
ravnopravnosti, ostvarivanje rodne ravnopravnosti u obrazovanju, poboljSanje zdravlja
Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti u zdravstvenoj politici, prevencija i suzbijanje
nasilja nad Zzenama i unapredivanje zastite zrtava, i uklanjanje rodnih stereotipa u
medijima i promocija rodne ravnopravnosti u njima.

4.1. Povecanje ucesca Zena u procesima odlucivanja i ostvarivanje rodne
ravnopravnosti

4.1.1. Opis stanja

Pravo na ravnopravno u¢esce Zena i muskaraca u procesima odlucivanja o javnim
poslovima garantovano je Ustavom Republike Srbije iz 2006. godine i drugim domadim i
medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima. I1zbornim zakonima propisano je da
najmanje 30% pripadnika manje zastupljenog pola mora biti zastupljeno na izbornim
listama.

Institucionalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost formirani su na razli¢itim nivoima, ali
normativni okvir za njihovo delovanje treba da se ucvrsti, kako bi se uskladili po pitanju
izbora, nadleznosti, finansiranja i ostalih pitanja.

Posle izbora 2000. godine, u Narodnoj skupstini Republike Srbije medu narodnim
poslanicima bilo je 12,4% Zena, a propisivanjem obaveze za manje zastupljen pol u
Zakonu o izboru narodnih poslanika, od 2007. godine u¢eS¢e Zzena medu poslanicima
povecalo se na 21,2%. Na ¢elu Narodne Skupstine je Zena, a procenat zena medu
potpredsednicima jeste 50%.

U skupstinama jedinica lokalne samouprave (gradova i opstina) posle izbora 2000.
godine bilo je manje od 7% Zena, a uvodenjem obavezne kvote od 30% za manje



zastupljen pol u Zakonu o lokalnim izborima, posle lokalnih izbora 2004. godine
povecala se zastupljenost Zzena na 21,3%.

Broj ministarki u Vladi Republike Srbije od 2001. godine varirao je od dve do Cetiri
ministarke. Od 2008. godine u Vladi ima pet ministarki, sto €ini 18,5%. Medu drzavnim
sekretarima ima 22,7% zena, a medu pomocnicima ministra 42,6%.

Medu sudijama preovladuju zene (oko 64%), ali ne i medu predsednicima sudova (oko
40%). Od 2000. godine na €elu Vrhovnog suda Srbije je zena, a od 2008. godine i na
¢elu Ustavnog suda Srbije je Zena i u njemu Zene Cine vecinu sudija (70%).

Razlozi za nedovoljno prisustvo Zena u politici su razni, a deo prepreka lezi u tradiciji,
porodi¢nim obavezama i brizi o deci §to obeshrabruje Zene da se angazuju u politici.
ViSestruko diskriminisane Zene imaju poseban problem za u¢esce u javnom i politickom
Zivotu.

4.1.2. Poseban cilj: Ostvarivanje prava Zzena da ravhomerno sa muskarcima
ucéestvuju u odlucivanju

Ravnopravno i ravnomerno u¢estvovanje u odlu€ivanju jeste jedan od temelja
demokratije i spada u garantovana ljudska prava. Ostvarivanje prava zena i njihovo
podsticanje da u€estvuju u odluc€ivanju Siri demokratske procese, vodi do mirnijeg i
stabilnijeg drustva u koje su ukljuceni razli€iti aspekti ljudskih potreba, te pospesuje
transparentnost u donoSenju odluka i pravedniju raspodelu uticaja u drustvu.

Pojedinacni cilj 1: Povecanje u¢eséa Zena u predstavnickim telima na svim
nivoima

Zene ¢&ine preko preko 50% biragkog tela, a u nastojanju da se postigne ravnomerna
zastupljenost, potrebno je stvoriti niz mera u duhu medunarodnih standarda, kako bi se
obezbedilo da budu zastupljene u predstavni¢kim telima sa najmanje 30% u pocetnoj
fazi, a sa 40% ucesca, Sto spada u standarde EU, do kraja primene ove strategije.

Aktivnosti
1) Dopune izbornog zakonodavstva

Uskladiti izborno zakonodavstvo na svim nivoima, precizirati tip izborne liste u vezi sa
raspodelom mesta za kandidate manje zastupljenog pola, definisati principe zamene
poslanika i odbornika manje zastupljenog pola.

Ove mere treba da dovedu do ravnomernijeg u¢esce Zena na kandidatskim listama i pri
raspodeli izbornih mandata, $to ¢e poboljSati strukturu njihove zastupljenosti u
predstavnickim telima, prema postavljenim standardima. Medunarodno iskustvo je
pokazalo da bez izri¢itih mera ovakvog tipa, nema znacajnog pomaka u u¢eSéu zena u
predstavnickim telima, a samim tim i njihove specificne potrebe nisu adekvatno
zastupane.

2) Izmena propisa kojima se ureduje finansiranje politickih stranaka



PredloZiti podsticajne finansijske mere za politicke stranke koje u svojim strukturama i na
svojim izbornim listama imaju preko 30% Zena.

Sprovesti upoznavanje politickih faktora sa Konvencijom UN o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW) i obavezama koje iz toga proizlaze, kao i sa Preporukom
Rec(2003) Saveta ministara Saveta Evrope drzavama ¢lanicama o uravnotezenoj
participaciji zena i muskaraca u politi€kom i javnom odlucivanju.

Ovim merama bi se, izmedu ostalog, politicke stranke podstakle da omoguce bolje
napredovanje Zena u partijskoj hijerarhiji, i da se §to viSe zena osposobi za politicki rad i
funkcionerske duznosti.

3) Izmene skupstinskih poslovnika

Predloziti obavezu da najmanje jedan potpredsednik u Narodnoj skupstini Republike
Srbije, u skupstinama autonomnih pokrajina, kao i zamenik predsednika u skupstinama
jedinica lokalne samouprave bude iz redova manje zastupljenog pola, kao i da na ¢elu
skupstinskih odbora i drugih radnih tela skups$tina bude omoguéeno adekvatno ucescée
manje zastupljenog pola.

Ovim merama dosledno bi se sprovelo pravo na u¢eSée manje zastupljenog pola u svim
strukturama predstavnickih tela, u skladu sa povecanjem uces¢a Zzena medu
kandidatima na izborima i medu izabranim licima.

4) Kontinuirano praéenje primene zakona u ovoj oblasti

Propisati nacin obaveznog statistickog evidentiranja po polu svih prihvacenih lista na
republickom, pokrajinskom i lokalnom nivou i sprovoditi redovno objavljivanje statisti¢kih
podataka o u¢eS¢u manje zastupljenog pola u ukupnom broju kandidata na izbornim
listama po predlagacima, Sto bi obezbedilo osnovu za analizu i pracenje stanja u ovoj
oblasti.

Pojedinacni cilj 2: Povecanje u¢esca Zena u izvrsnim organima vlasti, na
rukovodec¢im mestima, u drZavnoj upravi i javnim sluzbama

Da bi se obezbedilo da Zene imaju ravnopravan i ravnhomeran uticaj na odlucivanje, ¢ime
bi se na bolji nacin zastupali posebni Zenski interesi, nije dovoljno imati odgovarajuci broj
Zena u predstavni¢kim telima, nego je potrebno da u€estvuju i u izvr§noj vlasti.

Aktivnosti

1) Izmene propisa kojima se ureduje rad Vlade, organa teritorijalne autonomije i organa
jedinica lokalne samouprave u cilju obezbedenja ravhomernog u¢eséa manje
zastupljenog pola

Izbornim zakonima propisano je da najmanje 30% pripadnika manje zastupljenog pola
mora biti zastupljeno na izbornim listama za prestavnicka tela, dok za izvr§na tela nema
nikakvih mera za ravnomernu zastupljenost polova. Zato bi bilo vazno da se reguliSe
prisustvo manje zastupljenog pola tako da medu drzavnim sekretarima bude bar jedno



lice suprotnog pola od resornog ministra, odnosno pokrajinskog sekretara. Isti princip
trebalo bi da vazi i u odnosu na predstavnike izvr$ne vlasti u jedinicama lokalne
samouprave.

2) Izmena propisa kojim se ureduju radni odnosi u drzavnoj upravi i javnim sluzbama, u
cilju obezbedenja ravnomernog uces¢a manje zastupljenog pola

Propisima i politikom imenovanja na polozaje, treba osigurati da se medu drzavnim
sluzbenicima i zaposlenima u javnim sluzbama, obezbedi jednako i ravnopravno pravo
na karijeru, bez obzira na pol, odnosno da se podsti¢e njihovo ravhomerno
napredovanje u sluzbi.

Ove mere dovesSée do ravnomernije zastupljenosti Zena i muSkaraca na mestima
odlucivanja u razli¢itim sektorima drzavne uprave i javnih sluzbi, a preko toga i do
jednakih moguénosti da uti¢u na kreiranje drzavne politike i na donoSenje odgovarajucih
odluka.

Pojedinacni cilj 3: Institucionalizacija mehanizama za ravnopravnost polova i
aktivno uklju¢ivanje u procese odlucivanja

Samo trajno uvodenje mehanizama za rodnu ravnopravnost u institucionalni sistem,
moze predstavljati garanciju za odrzivi proces poboljSanja polozaja Zena i unapredivanje
rodne ravnopravnosti. Ovi mehanizmi treba da budu na nacionalnom, pokrajinskom i
lokalnom nivou, kako u izbornim, tako i u izvrSnim telima.

Aktivnosti
1) Dono$enje zakona kojim se ureduje rodna ravnopravnost
DonoSenjem ovog zakona znacajno ¢e se doprinositi ispunjenju tzv. politiCkih kriterijuma
za Clanstvo u EU, definisanih zaklju¢cima Evropskog saveta iz Kopenhagena 1993.
godine. Zakonom treba blize odrediti pitanje rodne ravnopravnosti i propisati uslove za

politiku jednakih moguénosti.

Pojedinacni cilj 4: Stvaranje preduslova za uéesc¢e Zena iz dvostruko i visestruko
diskriminisanih grupa u javnom i politi¢kom Zivotu

Kako su Zzene uglavnom onaj manje zastupljen pol u procesima odlucivanja, posebno

teSko je Zenama iz dvostruko i viSestruko diskriminisanih grupa da ostvare neki uticaj i

zastupaju svoje specifiCne potrebe, jer je potrebno da prevazidu viSestruke prepreke

kako bi mogle da u€estvuju u javnom i politiCkom Zivotu.

Potrebne su posebne mere, koje ¢e biti uskladene sa merama i strategijama koje se
odnose na pomoc i na osnazivanje diskriminisanih grupa kojima pripadaju.

Aktivnosti

1) DonoSenje zakona kojim se ureduje opsta zabrana diskriminacije



DonoSenje zakona kojim se ureduje opsta zabrana diskriminacije jedan je od uslova za
proces stabilizacije i pridruzivanja EU. Ovim zakonom utvrdi¢e se opS$ta definicija
diskriminacije i afirmativne akcije i definicija diskriminacije prema odredenim
kategorijama lica; zakonom ¢ée se predvideti poseban organ koji ¢e biti nadlezan za
zasStitu ravnopravnosti gradana kao i sankcije protiv onih koji diskriminaciju vrse, a
uredi¢e se i sva druga pitanja koja bi trebalo da pruze institucionalne garancije za
spreCavanje diskriminacije.

Primenom ovog zakona i drugih zakona koji se odnose na sprecavanje diskriminacije
poboljSace se polozaj zena kao i ukupan polozaj diskriminisanih grupa, a posebno onih
viSestruko diskriminisanih.

2) Usvajanje posebnih mera za osnaZivanje Zena iz dvostruko i viSestruko
diskriminisanih grupa za njihovo uklju€ivanje u procese donoSenja odluka

Prikupljanje podataka o Zzenama pripadnicama nacionalnih manjina i izrada posebnog
programa delovanja na unapredivanju njihovog polozaja. Sprovesti istrazivanje o
polozZaju Zena s invaliditetom u Republici Srbiji i izraditi program delovanja za
informisanje Zena s invaliditetom o svim njihovim pravima.

Pripremiti podsticajne mere za stvaranje uslova i programe edukacije koji ¢e dati
potrebne kapacitete i mogucénosti Zenama iz pomenutih grupa da se adekvatno uklju¢e u
procese dono$enja odluka i zastupaju svoje specifine potrebe.

Podrzavati saradnju udruzenja Romkinja sa ostalim udruzenjima, predstavnicima
drzavne uprave i jedinica lokalne samouprave putem odrzavanja zajednickih aktivnosti,
zajednickih tribina, okruglih stolova i konferencija u cilju razmene iskustava i podsticanja
Romkinja na u€estvovanije u reSavanju problema lokalne zajednice.

Pojedinacni cilj 5: Ja¢anje kapaciteta institucija podizanjem svesti i znanja o
rodnoj ravnopravnosti u politickom i javnom Zivotu

Ravnopravnost polova prilikom dono$enja odluka klju¢na je za poboljSanje polozaja
Zena u drustvu. Mere za kreiranje i sprovodenje politike jednakih moguénosti muskaraca
i Zena i njihovu ravnomernu zastupljenost u predstavni¢kim i izvrSnim telima, nije
moguce sprovesti bez odgovarajucih kapaciteta i podrske.

Aktivnosti
1) Analiza primene propisa za zastitu ljudskih prava zena i rodnu ravnopravnost

Sprovesti analizu uskladenosti i primene nacionalnog zakonodavstva, politika i programa
u odnosu na medunarodne dokumente iz oblasti rodne ravnopravnosti.

Uciniti dostupnim medunarodne i nacionalne dokumente iz oblasti ljudskih prava Zena i
rodne ravnopravnosti, ukljuujuéi broSure za informisanje o aktivnostima drzave u vezi
unapredenja rodne ravnopravnosti i sprovodenja politike jednakih moguénosti, kao i
nacina da Zene ostvare svoja prava.



2) Razvijanje sistema pracéenja, prikupljanja i obrade podataka o zastupljenosti Zena na
mestima odlucivanja

Za potrebe procene stanja u oblasti ravnomerne i ravnopravne zastupljenosti Zzena i
muskaraca, kao i za potrebe izveStavanja Vlade i Skupstine Republike Srbije, i
medunarodnih organizacija €iji smo ¢lanovi, neophodno je da se prilikom prikupljanja
svih podataka o licima na mestima odlucivanja, isti razvrstaju prema polu.

Posebnom paznjom prikupljace se statisticki podaci o polozaju zena iz viSestruko
diskriminisanih grupa, i podaci o poloZaju Zena sa invaliditetom, Zena Zrtava rata,
izbeglih i interno raseljenih Zena, §to ¢e Ciniti osnov za programe delovanja za
unapredivanje njihovog polozaja.

Narocito je potrebno prikupljati statisticke podatke o specificnom polozaju Romkinja, u
lokalnim zajednicama i celokupnom drustvu u podrucju obrazovanja, zapoS$ljavanja,
zdravstvene zastite i uestvovanja u politiCkom Zivotu i pratiti sprovodenje mera
regionalne inicijative "Dekada ukljucivanja Roma 2005-2015" radi poboljSavanja uslova i
drustvene integracije Romkinja.

3) Ukljucivanje zaposlenih u drzavnoj upravi i javnim sluzbama u edukativne programe o
rodnoj ravnopravnosti

Edukacijom zaposlenih u drzavnoj upravi i javnim sluzbama, ukljuiti predavanja o
razlozima politike jednakih moguc¢nosti i znacaju rodne ravnopravnosti, kako bi se
efikasno sprovele mere za njihovo unapredivanje uz Preporuke Komiteta UN, i
omogucilo kvalitetno izveStavanje prema CEDAW konvenciji.

Takode je potrebno pripremiti pisana uputstva i priru€nike sa temama vezanim za rodnu
ravnopravnost, politiku jednakih moguénosti, metode izveStavanja, programe uvodenja
rodne perspektive u sve oblasti, kao i rodnog budzZetiranja.

Informisati gradane o problemima sa kojima se susre€u Zene s invaliditetom, kao i zene
iz ostalih osetljivih grupa.

Pri finansiranju projekata kako vladinog tako i nevladinog sektora posebno voditi racuna
o projektima namenjenim poboljSanju poloZaja Zena iz osetljivih i viSestruko
diskriminisanih grupa.

Preporuciti uvodenje nediskriminatorne terminologije i standardizaciju srpskog jezika u
pogledu pravilne upotrebe roda i odgovarajucih termina u propisima i komunikaciji.

4) Istrazivanje uzroka neravnomerne zastupljenosti zena u donosSenju odluka

Da bi se ublazila i otklonila nasledena neravnopravnost Zena i muskaraca u procesima
donoS$enja odluka, potrebno je istraZiti i dokumentovati uzroke. Ovakva istrazivanja
pruzice odgovarajuc¢i materijal za analizu i obezbediti dalje sprovodenje mera za
ravnomernu i ravnopravnu zastupljenost oba pola na mestima odlucivanja, ¢ime ¢e se
osigurati adekvatnije zastupanje specifi¢nih potreba zena u drustvu.



Nosioci aktivnosti:

Vlada, Ministarstvo rada i socijalne politike, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava,
Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu i Ministarstvo finansija.

Rok: Do 2012. godine.

4.2. Poboljsanje ekonomskog polozaja Zena i ostvarivanje rodne
ravnopravnosti

4.2.1. Opis stanja

Period od 1990. do 2000. godine obeleZen ratovima na prostoru bivSe Jugoslavije
posebno se negativno odrazio na Zene. Posle sankcija i "zamrznutog stanja" u tom
periodu, pocela je tranzicija ekonomskog sistema ka ekonomiji integralnog trzista, sto je
prvi korak ka oporavljanju privrede i potencijalnom poboljSanju poloZaja Zena u
ekonomiji.

Donet je Zakon o radu 2005. godine, kojim je propisana ravnopravnost polova u pogledu
uslova zaposljavanja, izbora poziva, uslova rada, prava iz radnog odnosa, obrazovanja,
osposobljavanja i usavr§avanja, napredovanja na poslu, otkaza ugovora o radu, zabrane
uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja zaposlenih, odgovornost poslodavca za
nezakonito postupanje, porodiljsko odsustvo, odsustvo sa rada radi nege deteta i
odsustvo sa rada radi posebne nege deteta i posebna zastita od otkaza ugovora o radu
(za vreme trudnoce, porodiljskog odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada
radi posebne nege deteta).

Prema sprovedenom istrazivanju o polozaju Zena na trziStu rada, stopa nezaposlenosti
Zena za polovinu je veca od stope nezaposlenosti muskaraca. Medu zaposlenima ima
44% Zena, a medu nezaposlenima ima ih 54,3%. Razlika u visini plata izmedu
muskaraca i zena je 16%. Od lica koja su dobrovoljno napustila posao iz porodi¢nih
razloga, 80% su zene, koje €ine i 98% onih kojima jedini rad jeste u domacinstvu. Udeo
Zena u vlasnistvu uknjizenih objekata je 29,7%. Sa druge strane, Zene ucestvuju sa
30,5% na upravljackim mestima u drustvu i privredi, a od toga na direktorskim mestima
sa 20,8%, a na Celu upravnih odbora sa svega 14,3%.

lako zvanic¢na statistika ne pokazuje razliku u procentu Zena i procentu muskaraca
ugrozenih siromastvom, posebna istrazivanja i analize pokazuju da se u zemljama u
tranziciji pogorSava ekonomski polozaj Zena, $to je posledica sadejstva razli¢itih Cinilaca:
opsta retradicionalizacija i repatrijarhalizacija drustva; pad bruto drustvenog proizvoda (u
daljem tekstu: BDP); smanjenje zastitne uloge drzave; restrikcija budzeta koja posebno
pogada Zene jer se smanjuju izdvajanja za zdravstvo i obrazovanje; suzavanje prava
vezanih za porodiljsko odsustvo, decju zastitu i penzije; smanjenje stope zaposlenosti i
rast stope nezaposlenosti; rast u€eSéa zena medu siromasnim stanovnistvom;
povecanje "sive" ekonomije, $to pojacava eksploataciju i diskriminaciju Zena; nedovoljna
transparentnost procesa privatizacije, koja isklju€uje vec¢inu zena i konflikt uloga
(porodica i posao) gde teret joS uvek dominantno nose Zene.

Za razliku od zemalja u okruzenju, u Republici Srbiji su u prili€noj meri o€uvana prava
vezana za porodiljsko odsustvo, odsustvo radi nege deteta i moguénost ranijeg



penzionisanja, a utvrdene su i odredene mere pozitivne akcije u ovim oblastima.
Usvojeni su strateski dokumenti (Strategija za smanjenje siromastva u Srhbiji,
Milenijumski ciljevi razvoja u Republici Srbiji, Nacionalna strategija zapoS$ljavanja za
period 2005-2010. godine) koji podrzavaju rodnu ravnopravnost na trzistu rada i
predvidaju razne mere pozitivne akcije.

U periodu od 1990. godine do 2000. godine, broj zaklju€enih brakova opao je za 27%, a
broj razvedenih brakova povecan je za 24%. Prilikom razvoda, Zenama se u 80%
slu€ajeva poverava samostalno vrSenje roditeljskih prava, $to zbog problema koji
nastaju prilikom naplate alimentacije i slabe sudske zastite prava deteta na izdrzavanije,
znatno povecava rizik od siromastva.

Sprovedeno je istrazivanje u cilju sveobuhvatne analize polozaja Zena na trziStu rada, na
osnovu €ega su uradene preporuke mera za poboljSanje njihovog polozaja.

Strukturna prilagodavanja makro i mikro ekonomske politike najéeS¢e ne uzimaju u obzir
probleme i €inioce koji imaju negativan uticaj na zene i devojcice, narocito na one koje
pripadaju marginalnim grupama ili koje su izlozene veéem riziku od siromastva.

Posebno je naglasen problem zapo$ljavanja Zena preko 45 godina, zatim domacdica,
poljoprivrednica, mladih Zena i Zena iz viSestruko diskriminisanih grupa. Osnovni
problemi u zaposljavanju Zena su neadekvatna kvalifikaciona struktura, diskriminacija po
starosti ve¢a nego za muskarce, pritisci radi odlaganja zaklju¢enja braka i roditeljstva,
seksualne ucene i drugo. Prepreke u samozapo$ljavanju su nedostatak pocetnog
kapitala, nesigurnost ekonomskog okruzenja, kreditna nesposobnost, nedostatak
vlasnistva nad nekretninama, nedostatak znanja i vestina za preduzetnistvo, nedostatak
samopouzdanja i podrske.

Problemi zaposlenih Zena ogledaju se u slaboj dostupnosti rukovodeéim i najvise
placenim poslovima, tradicionalnoj podeli zanimanja na "muska", bolje placena i
prestiznija, i "Zenska", manje pla¢ena i manje prestizna, masovnom Zenskom radu u
"sivoj" ekonomiji, visokoj koncentraciji Zenske radne snage na loSije placenim poslovima,
pritiscima u pogledu roditeljstva i seksualnom uznemiravanju.

Sindikalno organizovanje zaostaje za promenama na trzistu, $to je prepreka da se Zene
u dovoljnoj meri uklju¢e u procese kolektivhog pregovaranja. Nezaposlenost, niska
placenost i nesigurnost posla uti€u na njihove pregovaracke pozicije, a sve to moze biti
medu uzrocima odlaganja zasnivanja porodice i radanja, $to se moze nepovoljno odraziti
i na populacioni razvoj. Nedovoljna zastupljenost Zena u socijalnom dijalogu iskljucuje
mogucnost da se u njega ugrade specificni rodni interesi.

4.2.2. Poseban cilj: Iskorenjivanje ekonomske nejednakosti izmedu
muskaraca i Zzena, uvodenje politike jednakih moguénosti i bolje koriS¢enje
zenskih resursa za razvoj

Ekonomska ravnopravnost Zena i muskaraca neophodna je za postizanje ravnoteze u
odnosima Zena i muSkaraca. Ukoliko nemaju jednake uslove i moguénosti za
ekonomsku samostalnost, sve druge mere za unapredivanje ravnopravnosti polova
imaju manje izgleda na uspeh.



Po podacima Svetskog ekonomskog foruma postoji snazna korelacija izmedu
ravnopravnosti polova i BDP po stanovniku. Neiskori§¢enost Zenske radne snage je
jedna od prepreka za brzi ekonomski rast, odnosno postoji mnogo prostora da Zzene
postanu vazan resurs za razvoj, $to doprinosi ukupnom boljitku u drustvu.

Pojedinacni cilj 1: Stvaranje sistemskih preduslova za politiku jednakih
mogucnosti u ekonomiji

lako se zakonski okvir u oblasti rada i zapoSljavanja u velikoj meri poboljSao u pogledu
pitanja rodne ravnopravnosti, posebno donosSenjem Ustava Republike Srbije iz 2006.
godine, kao i uskladivanjem sa medunarodnim dokumentima, potrebno je da se ukloni
jaz izmedu normativnog i stvarnog polozaja zena i muskaraca kako bi se omogucila
ostvariva rodna ravnopravnost.

Za uspesno stvaranje sistemskih preduslova potrebno je dodatno dopuniti zakonodavni
okvir, obezbediti uklju€ivanje aspekata rodne ravnopravnosti u razvojne politike, rodno
razvrstavanje kod prikupljanja podataka i pra¢enja indikatora, i usaglaSavanje napora
kod svih faktora koji uti€¢u na propise u oblasti ekonomije.

Aktivnosti

1) Ukljucivanje rodne dimenzije u zakonodavstvo radi promovisanja i jasnog odredivanja
nacela ravnopravnosti polova

Predloziti izmene postojecih i donoSenje novih zakona: Zakona o radu u pogledu
jasnijeg odredenja definicije diskriminacije prema polu, Zakona o zabrani diskriminacije,
Zakona o sprec¢avanju zlostavljanja na radu, Zakona o drzavnim sluzbenicima, Zakona o
zapoSljavanju i osiguranju za slu€aj nezaposlenosti, Zakona o spre¢avanju diskriminacije
osoba sa invaliditetom, Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu, Zakona o finansijskoj
podrSci porodici sa decom, Zakona o socijalnoj zastiti i obezbedenju socijalne sigurnosti
gradana, Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Zakona o mirnom
reSavanju radnih sporova, Zakona o parni¢nom postupku, Zakona o zastitniku gradana,
Krivicnog zakonika i Porodi¢nog zakona.

lzmenama u zakonodavstvu posti¢i ¢e se efikasnija zastita Zena, posebno zaposlenih
trudnica i majki; ravnopravnije moguénosti u pogledu zasnivanja radnog odnosa,
usavrSavanja, napredovanja, uskladivanja porodi¢nih i profesionalnih obaveza;
omoguciti zastita viSestruko diskriminisanih grupa Zena; obezbediti stimulativhe mere i
pogodnosti prilikom zapo$ljavanja zena.

2) Stvaranje kapaciteta za dosledno sprovodenje zakona u oblasti rada i za kontinuirano
pracenje primene zakona u ovoj oblasti

Sprovesti obuku zaposlenih koji se bave inspekcijom i nadzorom rada kako bi se
omogucilo pravilno razumevanje politike rodne ravnopravnosti i kvalifikovano reagovanje
na kréenje zakona u ovoj oblasti. Pratiti indikatore vezane za procene jednakih
mogucnosti.



Organizovati sistematsko prikupljanje podataka o uznemiravanju, seksualnom
sprecCavanje. Organizovati medijske kampanje kako bi se Zene upoznale sa svojim
pravima i ohrabrile da ih u potpunosti koriste. Obezbediti besplatnu pravnu pomo¢ za
slu€ajeve diskriminacije na radu.

S obzirom da postoji znatna razlika u polozaju Zena de jure i de facto, odnosno da su
postojeca zakonska reSenja i propisi u skladu sa medunarodnim standardima, ali da
njihova primena nije dosledna, potrebno je sprovesti analizu o efektima postojeceg
zakonodavstva na polozaj zena na trziStu rada i sprovesti odgovaraju¢u evaluaciju; ¢ime
bi se omogucio razvoj odgovarajucih kapaciteta i postigla bolja zastita.

3) Uvodenje principa rodne ravnopravnosti u planiranje i izvrSavanje budzeta

Metod rodnog budzetiranja predstavlja sustinski doprinos politici jednakih moguénosti,
jer nacin raspodele sredstava i javne potroSnje ima razli¢it u€inak na muskarce i na
Zene. Stoga je potrebno restruktuirati i usmeriti raspodelu javnih troSkova tako da se
unaprede ekonomske mogucnosti Zena i njihov ravnopravan pristup resursima.

Potrebno je sprovesti temeljne analize o u€inku svakog oblika javne potro$nje odvojeno
za muskarce i za Zene, i te faktore uzeti u obzir pri daljem planiranju i tro§enju budzeta.

Ovakav metod ne samo $to dovodi do bolje ravnoteze u polozaju Zzena i muskaraca, veé
omogucava i bolji drustveni i privredni razvoj.

4) Uvodenje odgovarajuée poreske i finansijske politike, sa posebnim naglaskom na
ravnomerniju raspodelu resursa i odgovornosti u domacinstvu

Razmotriti uvodenje stimulativne poreske i finansijske politike, sa poreskim olakSicama ili
subvencijama pri otvaranju novih radnih mesta za zene, kao i uzimajuci u obzir zene
preduzetnice prilikom samozaposljavanja. Ove mere treba da podstaknu poslodavce na
aktivniju politiku zapoSljavanja.

5) Ukljucivanje Zzena i rodne dimenzije u socijalni dijalog i kolektivho pregovaranje

Pruziti podrsku zenskim sekcijama u sindikatima i podsticati Zene na sindikalno
organizovanje. Obavezati u€esnike socijalnog dijaloga, a posebno sindikate, da ukljuce
manje zastupljen pol u socijalni dijalog i u kolektivno pregovaranje, ¢ime bi se omogucilo
da posebni interesi zena budu odgovarajuce zastupljeni. Unaprediti saradnju sindikata,
poslodavaca i Vlade sa odgovarajuc¢im udruzenjima, stru¢njacima i drugima, narocito u
procesu pripremanja novih zakona i propisa, kao i u trazenju re$enja za ozbiljne
probleme koje prati teku¢a reforma privrede i drustva, a u cilju uklju¢ivanja pitanja rodne
ravnopravnosti u proces socijalnog dijaloga i stvaranja socijalnog konsenzusa.

6) Promovisanje politike zaposljavanja i rada koja doprinosi uskladivanju radnih uslova i
porodi¢nog zivota (evropski model "ravnoteze izmedu karijere i porodice")

Obezbediti pristupacne usluge dnevnog i produzenog boravka za decu ispod sedam
godina starosti; unaprediti razli¢ite oblike organizovanjem dnevnih boravaka za decu
mladu od dvanaest godina; podstadi velike kompanije i privatni sektor da organizuju



ovakve usluge za decu svojih zaposlenih; pobolj$ati organizovanje nege starijih kao i
hroniénih bolesnika.

Sprovesti javnu kampanju za podsticanje muskaraca da podjednako ucestvuju u
ispunjavanju porodi¢nih obaveza, zajednicki brinu o deci i o starim i bolesnim ¢lanovima
porodice.

Ove mere znatno bi rasteretile zaposlene Zene, na koje uglavnom pada teret porodi¢nih
obaveza, da bolje usklade radne i porodi¢ne obaveze, da ne budu u situaciji da biraju ili
karijeru ili porodicu. Takode bi pomoglo lak§em zapo$ljavanju Zena.

7) Promovisanje slobodnog izbora fleksibilnih oblika rada poboljSanjem socijalne zastite i
usluga nege i staranja, uz stvaranje jednakih mogucnosti za njihovo koriséenje

Promovisati fleksibilne oblike rada i za muskarce i za Zene; stimulisati poslodavce da
stvore uslove za zapo$ljavanje sa nepunim radnim vremenom i rad kod kuc¢e; osnovati
kancelarije za planiranje koriS¢enja vremena, radi efikasnijeg organizovanja rada javnih
servisa, po ugledu na zemlje EU. Ove mere moraju biti pracene merama koje ¢e
obezbediti da se ovi oblici zaposljavanja reguliSu tako da omogucuju jednak pristup
dobro pla¢enim poslovima i garantuju jednak tretman u platama, povlasticama i
unapredenju.

Podsticati osnivanje privatnih servisa za socijalne usluge, koji bi rasteretili zaposlene od
porodi¢nih obaveza i brige o zavisnim ¢lanovima porodice, i omogucili
samozaposljavanje i zaposljavanje jednog broja zena u ovim servisima.

8) Primenjivanje modela "zajednickog vrsenja roditeljskog prava”

Samohrane majke €ine preko tri etvrtine samohranih roditelja. Znatne teSkoce
predstavlja izbegavanje jednog dela o¢eva da doprinose izdrzavanju zajednicke dece,
kao i sporost sudskih procesa u ovim slu¢ajevima i nedostatak mehanizama sigurne
naplate alimentacije. Stoga bi se insistiranjem na potpunoj i doslednoj primeni zakonskih
propisa omogucilo efikasnije ostvarivanje prava dece na izdrzavanije i poboljSao polozaj
samohranih majki.

Pojedinacni cilj 2: Podsticanje zaposljavanja, Zenskog preduzetnistva i
samozaposljavanja

Da bi se ostvarila ekonomska ravnopravnost Zzena i muskaraca, i suzbilo siromastvo
Zena, prvenstveno se mora raditi na stvaranju uslova za otvaranje novih radnih mesta za
zene. Zene, posebno u uslovima tranzicije, imaju ograni¢ene moguénosti zapo$ljavanja.
Stoga ¢e mere za poboljSanje polozaja zena na trziStu rada imati pozitivan efekat ne
samo na stvaranje istih mogucnosti za Zene i za muskarce, nego i na drustvo u celini
kroz povecanje privrednog razvoja.

Ove mere podrazumevaju borbu protiv stereotipa u podeli na "muska" i "zenska"
zanimanija, podsticanje devojaka i Zena da se profesionalno obrazuju za koriSéenje
modernih tehnologija i za usavr§avanje u poznavanju procesa menadzmenta.



Aktivnosti

1) Osnivanje centara za Zensko preduzetniStvo, informaciono-komunikacione tehnologije
(u daljem tekstu: IKT), biznis i menadzment i njihova dostupnost svim zainteresovanim
Zenama

Kroz ovakve centre afirmisalo bi se preduzetnidtvo Zena, pruzile informacije o
mogucnostima finansiranja, o trzistu i plasmanu roba i usluga. Takode bi se
organizovale obuke za osnivanje preduzeca, njihovo poslovanje, i osnivali timovi za
podrsku preduzetnicama, kako bi se omogucila saradnja preduzetnica i njihovo
uzajamno umrezavanije.

2) Unaprediti kreditne programe za podsticanje zenskog preduzetnistva i svih oblika
samozaposljavanja

Jedna od najozbiljnijih prepreka za razvoj Zzenskog preduzetnistva je nemoguénost
pristupa kapitalu, odnosno teSkoce u obezbedivanju kreditnih sredstava. Formirati
posebne programe namenjene za kreditiranje preduzetnica u okviru svih postojecih
institucija koje se bave kreditiranjem preduzetniStva, kako bi se Zzenama olak8alo
dobijanje poslovnih kredita za zapocinjanje posla kao podrSka u prvoj fazi poslovanja.

3) Podsticanje zadrugarstva u svim oblastima i razvijanje novih oblika ekonomskog
udruZivanja

Moderno zadrugarstvo pogoduje zenskom preduzetnistvu, jer udruzivanje ohrabruje
Zene za poslovanje i uvecava njihove potencijale, narocito u manjim mestima i ruralnim
podrucjima. Inicirati odgovaraju¢e izmene Zakona o bankama i drugim propisima koji
ureduju poslovanije finansijskih organizacija kako bi se stvorili zakonski uslovi za
formiranje Stedno-kreditnih zadruga po uzoru na zemlje EU.

4) |zrada posebnih programa u okviru fondova za podsticanje preduzetnistva i
samozaposljavanja, u okviru privatizacionih fondova

Buduc¢i da su u procesu privatizacije i prilikom restruktuiranja preduzeca i javnih sluzbi
Zene podnele velike gubitke, razmotriti mogu¢nosti dopune Zakona o privatizaciji, kako
bi odredeni procenat iz sredstava dobijenih privatizacijom mogao da se usmeri za
namenske programe iz kojih bi se pomagalo i podsticalo preduzetnistvo i
samozaposljavanje zena.

Pojedinacni cilj 3: Smanjivanje ekonomskih nejednakosti koje su posledica
visestruke diskriminacije

Drustvena marginalizacija i nedostatak resursa povecavaju rizik siromastva kod
viSestruko diskriminisanih i marginalizovanih grupa Zena. U odnosu na Zensku
populaciju, postoji zna¢ajan procenat razlike u nezaposlenosti Zena iz ovih grupa (npr. u
odnosu na prosek nezaposlenosti Zzena, Zene izbeglice su za 15% viSe nezaposlene,
raseljena lica za 32%, a Romkinje 39%). Stoga je potrebno pripremiti i posebne
programe namenjene ovim kategorijama Zena, kao i oja¢ati programe namenjene
Zenama u drugim drzavnim strategijama i planovima koje se odnose na ove grupe, a



posebno u lokalnim sredinama, jer postoje razlike i u odnosu na geografska podrucja,
kao i u urbanim, odnosno ruralnim sredinama.

Aktivnosti

1) Usvajanje i primena posebnih mera za podsticanje zapo$ljavanja, preduzetnistva i
samozaposljavanja namenjenih Zzenama iz viSestruko diskriminisanih grupa

Doneti posebne i dodatne mere za podsticanje zapo$ljavanja zena iz viSestruko
diskriminisanih grupa, kao i moguc¢nost za dobijanje posebnih kredita namenjenih ovoj
kategoriji zena. Organizovati obuku za oblike preduzetnidtva u sektoru socijalne zastite i
usluzne delatnosti u malim neprofitnim organizacijama.

2) lzrada posebnih programa ekonomskog osnazivanja seoskih Zzena i Romkinja

Sprovesti javnu kampanju koja ¢e pomoci u promeni patrijarhalnih vrednosti na selu;
podstaci Zene na selu da se udruZuju u zadruge. Sprovesti javhu kampanju protiv
stereotipa u odnosu na Romkinje; pripremiti modele obuke za Romkinje kako bi lakse
uCestvovale u programima zapoS$ljavanja.

Pojedinacni cilj 4: Jacanje kapaciteta svih aktera u privredi i drustvu za
otklanjanje rodne diskriminacije i bolje koris¢enje Zenskih resursa

Da bi se postiglo puno dejstvo svih mera za ekonomsko osnazivanje Zena, potrebno je
da postoje i adekvatni kapaciteti za njihovo sprovodenje, drustvena svest o njihovom
znacaju i pravo razumevanje njihove sustine i oCekivanih rezultata. Ovo se odnosi kako
na institucije koje treba da sprovode politiku jednakih moguénosti, tako i na privatan
sektor u ekonomiji, a i na razumevanije Sire javnosti o doprinosu zena boljem ukupnom
razvoju drustva.

Aktivnosti
1) Izrada i pracenje programa za ekonomsko osnaZivanje Zzena

Za adekvatno planiranje i pra¢enje programa za ekonomsko osnazivanje zena,
neophodno je da sva evidencija u oblasti rada bude rodno razvrstana. Takode
neophodno je uvrstiti anketu o kori§¢enju vremena u obavezne ankete koje sprovodi
Republi¢ki zavod za statistiku. Ova anketa je veoma vazna jer pokazuje znacajne razlike
u opterecenosti izmedu Zena i muskaraca, posebno u vezi sa placenim i nepla¢enim
aktivnostima i u domacinstvu. Potrebno je ustanoviti da li treba proSiriti obim podataka, ili
uvesti dodatne indikatore koji pokazuju moguce razlike u polozaju Zzena i muskaraca.

Razvrstavanje podataka prema polu mora se dosledno sprovoditi u svim evidencijama
koje se vode, §to se odnosi ne samo na privredne registre, nego i na evidencije o
vlasnistvu imovine, posebno nekretnina i poljoprivrednog zemljista. Ovakve evidencije
moraju postojati i za poreske obveznike, jer je samo tako moguce pratiti razlike u
imovinskom polozaju Zena i muskaraca.



2) Obezbedivanje nacela rodne ravnopravnosti u procesu kreiranja i sprovodenja
ekonomske i razvojne politike

Ukljuciti adekvatan broj zena u tela koja se bave sprovodenjem i nadgledanjem
ekonomske i razvojne politike; povecati broj Zzena u €lanstvu upravnih odbora; uvesti
praksu da se u svim razvojnim politikama obavezno nalazi deo posebno posvecen
polozaju Zena; konsultovati stru€njake iz ove oblasti prilikom izrada ekonomskih i
razvojnih strategija; povecati transparentnost u radu.

3) Ukljucivanje znanja o preduzetnidtvu u obrazovne programe na svim nivoima i
promovisanje preduzetni¢kog duha

Zene ¢&ine svega 23,3% medu samozaposlenima. Veéina Zena, s obzirom na niz
ograni¢avajucih faktora, nije motivisana da se bavi preduzetnistvom. Potrebno je
organizovati javne rasprave o teSko¢ama sa kojima se susre¢u Zene preduzetnice, zatim
organizovati obuke za preduzetnistvo i za podsticanje preduzetni¢kog duha, kao i
promociju uspesnih preduzetnica kao uzor za druge Zene, i ohrabrivati ih da se
uzajamno povezuju.

4) Ekonomsko opismenjavanje Zzena za moderno poslovanje

Da bi se Zenama pruzila moguénost za uspesan rad, a posebno za preduzetnistvo,
potrebno je osposobiti ih za moderno poslovanje. Potrebno je ohrabriti devojke i mlade
zene da se opredeljuju za nove profesije kroz organizaciju IKT kurseva, kurseva za
izradu biznis planova, marketinga, menadzmenta i berzanskog poslovanja. Posebnu
paznju posvetiti modernim tehnologijama, obuci za upotrebu i dostupnosti IKT, i
sprovesti istrazivanje o uticaju IKT na u€es$c¢e zena na trzistu rada.

Nosioci aktivnosti:

Ministarstvo rada i socijalne politike, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava,
Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja, Ministarstvo trgovine i usluga, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo za telekomunikacije i informaciono
drustvo, Ministarstvo za NIP, pokrajinski organi, organi jedinica lokalne samouprave i
udruzenja.

Rok: Kontinuirano.
4.3. Ostvarivanje rodne ravnopravnosti u obrazovanju
4.3.1. Opis stanja

Jednako pravo na obrazovanje i jednaka dostupnost obrazovanja osnova su za
postizanje jednakih moguénosti za profesionalnu karijeru i za ostvarivanje li¢nih
potencijala kako muskaraca tako i Zena. Ova prava u nasoj zemlji garantovana su na
svim nivoima $kolovanja. Ne postoje razlike u Skolama i Skolskim predmetima koji su
dostupni devojCicama i deacima. U nasem zakonodavstvu nema diskriminatornih
rodnih odredbi u zakonima koji ureduju oblast obrazovanja, ali nema ni posebne rodne
osetljivosti, kako u pogledu sadrzaja Skolskih programa, tako ni §to se tie jezika.



Sprovodenje koncepcije ravnopravnosti u obrazovanju u proteklih 50 godina dovelo je do
toga da ne postoji razlika u stopi upisa de€aka i devojcica u osnovnu $kolu (98,4%
decaka i 98% devojcica pohada osnovnu $kolu), te je na osnovnom nivou obrazovanja
rodna nejednakost gotovo eliminisana. Razlike u obrazovanju izmedu Zena i muskaraca
ne postoje ni u pogledu srednje stru¢ne spreme. Na viS§im nivoima obrazovanja razvija
se trend sve veceg ucesca zenske omladine, gde procenat studentkinja ¢ak i nadmasuje
procenat studenata (50,9% studentkinja prema 47,1% studenata), ali se ova prednost
gubi na poslediplomskim studijama (medu magistrima nauka ima 32,6% zena, a medu
doktorima nauka ima ih samo 30,4%).

Nejednakost u obrazovanju zadrzala se u nekim manjinskim grupama, jer jedan deo
populacije ne uspeva da ostvari zakonom zagarantovano pravo na 0snovno
obrazovanje, a dostupnost obrazovanja smanjuje se i socijalnim raslojavanjem usled
tranzicije. Razlike u obrazovanju kod decaka i devoj€ica posebno su vidljive kod romske
dece (77,9% decCaka prema 69,7% devojcica), a problema ima i kod dece na selu i kod
dece sa smetnjama u razvoju.

Odredene razlike u stepenu obrazovanja javljaju se u odnosu na uzrast i podrucje
Republike. Potrebno je istraziti tendenciju da li veéi procenat devojaka u odnosu na
decake ne zavr$ava ili napusta Skolovanje, kao i koliko na obrazovanje Zena utie
obrazovanije roditelja i podr§ka porodice. Stepen obrazovanja je u tesnoj vezi sa
zapoSljavanjem: medu nezaposlenim Zenama je najviSe nekvalifikovanih (do 40%), a
najmanije sa fakultetskom diplomom (4,6%).

Rodna nejednakost ogleda se i u segregaciji obrazovnih profila, gde i dalje preovladuje
tradicionalna podela na "muska" i "zenska" zanimanja. Na fakultetima drustvenih nauka i
umetnickim fakultetima preovladuju studentkinje sa priblizno 65%, na medicinskim
fakultetima broj je izjednacen na 50%, dok na tehnickim fakultetima studentkinje
ucestvuju sa priblizno 25%. Tradicionalizam u odnosu na rodne uloge uslovljava vec¢u
tehniCku nepismenost Zena, $to ih kasnije dodatno marginalizuje na trzistu rada.

U obrazovnim procesima kao nastavnice Zene participiraju u velikom broju, pa se ¢ak
moze reci da je pedagoska profesija u priliénoj meri feminizovana. Ova pojava ne moze
se smatrati iskljucivo pozitivnom, jer moguci razlozi leze i u niskoj plac¢enosti profesije i
pogorS$anju radnih uslova zbog op$teg smanjenja nivoa zarada u javnom sektoru.
Procenat Zena i ovde zavisi od nivoa ustanova kao i od obrazovnih profila, pa je tako
medu vaspitacicama za predsSkolski uzrast 95,5% Zena, u osnovnim Skolama medu
nastavnim osobljem 71,8% zena, dok je na fakultetima medu predavacima svega 29,4%
zena.

Razlike se javljaju i prema obrazovnim profilima, pa tako na filoloSkim fakultetima ima
64% Zena medu predavacima, na pravnim fakultetima ima ih oko 45%, ali na
elektrotehnickim fakultetima ne vise od 9%, a na masinskim fakultetima ih je svega 6%.
Na Celu svih nasih univerziteta do sada je bilo samo Sest rektorki (u Beogradu i Novom
Sadu). Na €elu Srpske akademije nauka i umetnosti nikada nije bila Zena, a medu
njenim ¢lanovima ima ih samo 6%.

Stereotipnim predstavama o rodnim ulogama dobrim delom doprinosi i tradicionalisticki
sadrzaj Skolskih programa, $kolskih udzbenika i drugih instruktivnin materijala. lako u
nastavnom gradivu nema diskriminacije, kroz stereotipne sadrzaje koji poc€inju od



bukvara, preko drugih udzbenika, posebno iz drustvenih predmeta, provlace se
patrijarhalni obrasci i androcentri¢ni modeli koji uti€u na formiranje mentaliteta i kroz koje
se formiraju anahroni stavovi o rodnoj ravnopravnosti, zbog ¢ega je kasnije teze
obezbediti Siroku podrsku javnog mnjenja za potrebne promene u ovoj oblasti.

Od 1990. godine u Republici Srbiji po€inje realizacija alternativnih edukativnih programa,
medu kojima su i Zenske studije, odnosno studije roda. Ovi programi organizovani su
kao posebni kursevi pri centrima za Zenske studije, kao izborni predmeti na redovnim
studijama nekih fakulteta, a zatim i kao specijalisticke, magistarske i doktorske studije,
ali jo§ nema ni jedne visokoskolske ustanove gde bi ovo bila posebna oblast studiranja.

U manjkavosti obrazovnog sistema u pogledu rodne ravnopravnosti mogu se ubrojiti jos i
nedostatak adekvatnog obrazovanja o reproduktivnom zdravlju, nedovoljno podsticanje
devojcica na bavljenje fizickom kulturom i sportom. Nedostaju i razvijena rodno
senzitivna statistika, temeljna istrazivanja o sadrzaju udzbenika i nastavnih programa,
uticaju 8kole na formiranje rodnog identiteta kao i razvijanje metodologije u ovoj oblasti.

Stvaranje informacionog drustva i uvodenje IKT predstavlja novi izazov i otvara prave
8anse za razvoj. Buduci da ¢e upotreba IKT doneti mnoge promene u svim oblastima
zivota, kao i da ¢e vestine iz IKT postati neophodne za obavljanje svakodnevnih
aktivnosti, potrebno je obezbediti ravnomernu dostupnost IKT. Ravnopravnost u
informacionom drustvu mozZe imati presudan uticaj na budu¢i polozaj Zena i muskaraca.

4.3.2. Poseban cilj: Uspostavljanje rodne jednakosti i integrisanje rodne
perspektive u obrazovanje

Za postizanje potpunog integrisanja principa rodne ravnopravnosti u oblasti obrazovanja,
koje je vazno i kao polazna osnova za promenu svesti i poimanja rodnih uloga i
suzbijanja rodnih stereotipa, potrebno je delovati kroz reformu obrazovanja u nekoliko
pravaca, koji podrazumevaju: ostvarivanje potpunog obuhvata Zenske dece u Skolskom
sistemu, a narocito devojcica iz viSestruko diskriminisanih grupa, kao §to su Romkinje,
siromas$na deca, deca sa posebnim potrebama, seoska deca i drugo; ugradivanje
adekvatnih elemenata u Skolske programe i uvodenje novih programskih sadrzaja
vezanih za ovu oblast; eliminisanje stereotipa i predrasuda iz nastavnih programa i
udzbenika; izgradnja kapaciteta za oblast rodnih studija i istraZivanja, kao i kadrova za
izvodenje ove nastave na svim nivoima; povecanje uticaja zena na procese odlucivanja
u obrazovanju i podstrek Zenama koje se posvecuju naué¢nom radu.

Pojedinacni cilj 1: Ravnopravan pristup obrazovanju, ujednacavanje
zastupljenosti oba pola na svim nivoima obrazovanja i u svim obrazovnim
profilima

Da bi se postigli Zeljeni rezultati, potrebno je raditi na podsticanju devojcica ne samo za
osnovno i srednje, nego i za fakultetsko Skolovanje, kao i obezbediti uslove da
8kolovanje ne prekidaju iz porodi¢nih razloga. Takode je potrebno ohrabriti ih prilikom
izbora zanimanja, da se opredeljuju kako prema li€nim sklonostima i bez uticaja
stereotipa, tako i da imaju jasne informacije o perspektivama u buducoj karijeri.

Aktivnosti



1) Uvodenje mera pozitivne akcije za manje zastupljen pol prilikom konkursa za prijem
na studije, programe stipendiranja i prevazilazenje rodnih stereotipa prilikom izbora
zanimanja

Stimulisati, putem posebnih mera pozitivne akcije za manje zastupljen pol,
prevazilazenje rodnih stereotipa prilikom izbora zanimanja i upisa u Skole i na fakultete,
obezbediti posebne stipendije za manje zastupljen pol u Skolama i na fakultetima,
podsticati i na druge nacine uklju€ivanje Zzena u Skolovanje, obezbediti adekvatnu pomoé
za izbor profesionalne orijentacije.

Ovim merama povecace se broj devojaka na Skolovanju i podstaéi ¢e se da ne
napustaju Skolovanje; poboljSac¢e se mogucnosti daljeg napredovanja u Zivotu ukoliko se
izbor zanimanja vr8i uz profesionalnu procenu liénih sposobnosti, kao i perspektive
pojedinih profesija; smanji¢e se jaz i podela na "muska" i "Zenska" zanimanja i suzbiti

"oy

stereotipi vezani za "muske" i "Zenske" poslove.
2) Iniciranje podsticajnih mera radi poveéanja u¢esc¢a Zena u koris¢enju IKT

Pomocéi Zenama da shvate znac¢aj i neophodnost posedovanja znanja i vestina za
koris¢enje IKT, kao i da se oslobode straha od novih tehnologija. Podstaéi otvaranje
internet punktova lakSe dostupnih Zzenama. Organizovati seminare i radionice iz IKT za
uciteljice i nastavnice u osnovnim i srednjim Skolama, koje ¢e moci da prenose znanje i
vestine IKT na devojcice i druge Zene iz lokalnih sredina.

3) Razvijanje sistema dozivotnog obrazovanja

Naknadno obrazovanje i uenje tokom celog Zivota, koje treba da postanu deo
normalnih obrazovnih procesa, u€initi pristupacnim za Zene, i ohrabriti ih da u¢estvuju u
njima. Prilikom organizovanja mrezZe kori§¢enja elektronskih infoteka i biblioteka, kao i
drugih programa, uzeti u obzir njihovu dostupnost za Zene, kako prostorno, tako i
vremenski.

4) Promovisanje naucnica i ukljucivanje rodne perspektive u nauku

Podstaci Zene da se bave naukom i nau€¢nim radom; pomo¢i im da se opredele za
naucnu i univerzitetsku karijeru, uvodenjem mera pozitivhe akcije za najbolje
studentkinje kako bi nastavile sa poslediplomskim studijama, nau¢nim i istrazivackim
radom. Ohrabriti u€eS¢e zena na nau¢nim skupovima, omoguciti im pogodnosti za
studijske boravke i usavrSavanja. Preporuciti kvote za manje zastupljen pol u radu
struénih i nau¢nih drustava, kao i organizacionih i redakcijskih odbora.

Promovisati prou€avanje pitanja roda i poloZaja Zzena kroz posebne nau¢ne programe,
podsticati uklju€ivanje saznanja o rodnim odnosima u razli€ite nau¢ne discipline
uklju€ujuci sve koji se bave pitanjima roda i jednakih mogucnosti.

Pojedinacni cilj 2: Ja¢anje kapaciteta obrazovnog sistema uklju¢ivanjem rodne
perspektive u obrazovanje



Da bi se sprovele reforme u obrazovnom sistemu koje bi dovele do promene od
tradicionalistiCko-patrijarhalnog modela ka modernom poimanju rodne ravnopravnosti i
rodnih uloga, potrebno je ojacati kapacitete u samom sistemu. Promenom nastavnih
programa i sadrzaja, obukom nastavnog kadra na svim nivoima, obezbedice se podrska
za novu koncepciju uklju€ivanja manje zastupljenog pola u vodenje politike obrazovanja.

Aktivnosti

1) Razvijati rodno senzitivne, antidiskriminatorne i sekularne programske sadrzaje i
rodno osetljiv jezik na svim nivoima obrazovanja, uklju€ujuci i studije roda

Sprovesti rodnu analizu Skolskih predmeta i Skolskog gradiva, kako bi se izbegli rodni
stereotipi i anahroni pristupi, obogatiti Skolski program sadrzajima koji se odnose na
Zenski doprinos civilizaciji, narocito kroz istoriju i kulturu. Promovisati koncept rodne
ravnopravnosti i zna€aj Zenskih ljudskih prava kroz predmet Gradanskog vaspitanja.
Uvesti upotrebu rodno osetljivog jezika u Skolske programe, pokrenuti pitanje
standardizacije jezika u institucijama, program za redovne studije roda na
zainteresovanim fakultetima i pomoc¢i uklju€ivanje studija roda u sistem visokog $kolstva.

2) lzraditi programe kontinuirana obuke nastavnog osoblja za uvodenje rodne
perspektive u obrazovanje

Obezbediti seminare o rodnoj ravnopravnosti za nastavno osoblje u osnovnim i srednjim
Skolama, kako bi izbegli tradicionalne stereotipe i imali znanja da prenesu novi koncept
svojim dacima. Razvijati svest o vaznosti neseksistickog predskolskog i Skolskog
obrazovanja i nestereotipnog pristupa rodnim ulogama. Promovisati model rodne
ravnopravnost kao jedan od klju¢nih preduslova za ostvarivanje ljudskih prava i razvoj
demokratije.

3) Povecati broj Zena na mestima odlucivanja u obrazovnom sistemu i na upravljackim
funkcijama u institucijama obrazovanja

Podstaci vece u€esce Zena i njihov izbor u razli€ita tela koja donose odluke u sistemu
obrazovanja, posebno u visoko$kolskim ustanovama gde je njihovo u¢eSée znatno
manje nego u osnovnim i srednjeskolskim ustanovama; preporuciti mehanizam za
obezbedivanje adekvatne zastupljenosti u nauéno-nastavnim ve¢ima, na institutima, kao
i u Nacionalnom prosvetnom savetu i Nacionalnom savetu za visoko obrazovanije.

4) Izgradnja i uvodenje standarda antidiskriminatornih i rodno osetljivih procedura u
obrazovnom procesu; prevencija i suzbijanje seksistickog ponasanja u obrazovnim
institucijama

|zraditi kodekse ponasanja za nastavno osoblje i za dake prema standardima postovanja
rodne ravnopravnosti; promovisati model istinskog partnerstva i uzajamnog uvazavanja
izmedu devojaka i mladi¢a, koji ¢e pomocdi i u promeni rodnih stereotipa i uloga i u
privatnom Zivotu; organizovati kampanije protiv seksizma, mizoginije i nasilja nad
Zzenama, sankcionisati takvo ponasanje u obrazovnim institucijama.



Pojedinacni cilj 3: Uklanjanje rodnih nejednakosti u obrazovanju visestruko
diskriminisanih grupa

Nejednakost u obrazovanju posebno pogada viSestruko diskriminisane grupe, u okviru
kojih su devojcice ugrozenije od de¢aka. Ta razlika u obrazovanju i nedostatak
adekvatnog Skolovanja kasnije onemoguc¢ava jednake $anse u zapoSljavanju, i stvara i
produbljuje socijalne razlike kako u odnosu na ostalo stanovnistvo, tako i u okviru
pomenutih grupa, te znatno povecéava rizike za siromastvo zena medu njima.
Nedostatak obrazovanja kod ovih Zena dovodi i do nepoznavanja njihovih osnovnih
ljudskih prava, pa tako i nemoguénosti da ih ostvaruju, i dovodi ih u visestruko
neravnopravan polozaj u drustvu.

Aktivnosti
1) Sprovodenje istrazivanja prema polu o uzrocima prevremenog napustanja Skolovanja

Neophodno je sprovesti sistematsko i nau€no istraZivanje o ovom problemu, jer ne
postoje pouzdani podaci o osipanju dece iz Skola, a taj fenomen ima brojne negativne
posledice. Takvo istraZivanje bi dalo ta¢an uvid koja deca iz kojih kategorija su
ugrozena, te bi se mogle preduzeti mere da se preventivno deluje na smanjenje ove
pojave, §to je znacajno za obrazovni nivo i moguénost zaposljavanja Zenske dece.

Prilikom prikupljanje podataka razvrstanih po polu u vezi sa obrazovanjem, posebnu
paznju obratiti na moguce razlike u odnosu na urbane i ruralne sredine i etnicku
pripadnost.

2) Preduzimanje mera pozitivhe akcije za prevazilazenje nejednakosti u pristupu
obrazovaniju i primeni posebnih programa dopunskog obrazovanja

Obezbediti dodatne programe stipendiranja i pomoci za devojcice iz visestruko
diskriminisanih grupa, besplatne udzZbenike i druga ucila; organizovati po potrebi
dopunsku nastavu kao pomoc¢ pri savladivanju gradiva; organizovati kurseve za
obrazovanje odraslih Zena kako bi nadoknadile propuste u Skolovanju i stekle
kvalifikacije potrebne za zaposljavanje; planirati podsticajne mere prilikom upisa u
srednje 8kole i na fakultete za devojke iz viSestruko diskriminisanih grupa.

3) Uklanjanje rodne nejednakosti i iskorenjivanje nepismenosti u Republici Srbiji

Osnovno obrazovanje u Republici Srbiji je obavezno za sve. Ostvarivanje univerzalnog
osnovnog obrazovanja jeste i jedan od Milenijumskih ciljeva razvoja u Republici Srbiji,
da bi do 2015. godine svi decaci i devoj€ice trebalo da imaju osnovno obrazovanije.
Medu nepismenima u Republici Srbiji ima 51,68% Zena, a postoje velike razlike u
odnosu na starosne kategorije i u odnosu na gradske i seoske sredine. Potrebno je
obezbediti dodatne programe opismenjavanja, narocito za Zzene preko 50 godina
starosti, za Romkinje i za Zene iz nerazvijenih seoskih podrucja.

4) Povecanje broja Zzena osposobljenih za primenu IKT, posebno u manje razvijenim i
seoskim sredinama



Ohrabriti Zene, posebno Romkinje, seoske Zene i starije Zene, da koriste IKT.
Organizovati kurseve za upotrebu IKT za Zene iz viSestruko diskriminisanih grupa;
obezbediti odgovaraju¢u opremu za pristup IKT u njihovoj sredini, posebno u ruralnim
sredinama, kao i pristup za Zene sa posebnim potrebama. Obezbediti dostupnost
udZbenika i literature za IKT, a razmotriti i povoljnije uslove za nabavku li¢nih racunara
za Zene iz ovih kategorija.

Nosioci aktivnosti:

Ministarstvo rada i socijalne politike, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava,
Ministarstvo prosvete, Ministarstvo omladine i sporta, Ministarstvo za telekomunikacije i
informaciono drustvo, pokrajinski organi i organi jedinica lokalne samouprave,
udruzenja.

Rok: Kontinuirano.

4.4. Poboljsanje zdravlja Zzena i unapredivanje rodne ravnopravnosti u
zdravstvenoj politici

4.4.1. Opis stanja

Poslednje decenije dvadesetog veka stanovnistvo Republike Srbije bilo je izlozeno
ekonomskoj krizi, ratnim dejstvima na prostorima biv§e Jugoslavije, populacionim
gubicima, sankcijama i NATO bombardovanju, $to su sve faktori visokog rizika po
zdravlje stanovniStva. Zdravstveno stanje su ugrozavali i rasireni rizicni stilovi
ponasanja, nemar prema zivotnoj sredini i njeno zagadenje, siromastvo i nezaposlenost
kao posledice dugotrajne ekonomske krize.

Zbog istih faktora, doSlo je i do krize u sistemu zdravstvene zastite stanovnistva, tako da
su na Zene delovali i dodatni specifi¢ni faktori rizika, usled njihovog poveéanog
opterecenja i odgovornosti, pri ¢emu je teret brige i staranja o bolesnima prebacen
uglavnom na njih. Sa razli€itim pojavama korupcije u zdravstvu, nejednakost u
ostvarivanju prava na kvalitetnu zdravstvenu zastitu posebno je pogadala zene iz
viSestruko diskriminisanih grupa.

Hroni€éne masovne nezarazne bolesti, kao Sto su kardiovaskularni problemi, maligni
tumori, bolesti ishrane i metabolizma, opstruktivne bolesti plu¢a, povrede, trovanja i
poremecaji mentalnog zdravlja ve¢ duZi period dominiraju u nacionalnoj patologiji
zenskog zdravlja. Medu uzrocima umiranja Zena na prvom mestu su bolesti srca i krvnih
sudova, od kojih umire 60,8% Zena, a zatim maligne bolesti kao uzrok smrti 16% Zena.
Slede bolesti zlezda sa unutrasnjim lu¢enjem, ishrane i metabolizma, bolesti sistema za
disanje, organa za varenje i posledice delovanja spoljnih faktora. Medu bolesnicima od
HIV/AIDS sindroma je priblizno trec¢ina zena.

Zdravstveno stanje Zena je dodatno ugrozeno i trudno¢om, porodajem, materinstvom s
jedne, i ekonomskom zavisno$¢u i neodgovaraju¢im merama bezbednosti i zdravlja na
radu, u saobracaju i kod kuée, sa druge strane. 21% Zena izlozeno je stalnom stresu.
Kao dodatni faktor loSe utiu i rizi€ni stilovi ponasanja, koji uklju€uju pusenje koje je
ra8ireno kod 33,6% Zena, nepravilna ishrana koja dovodi do gojaznosti i drugih
poremecaja, kao i nedovoljna fizicka aktivnost, posto se manje od 25% Zena bavi



rekreacijom ili sportom. Zene ne poklanjaju dovoljnu paZnju prevenciji, jer na primer
svega 6,3% zena godiSnje poseti ginekologa, ucestalost abortusa je veoma visoka, a
kori§¢enje kontraceptivnih sredstava nisko.

Bar dva osnovna uzroka umiranja i razboljevanja zena (kardiovaskularne i maligne
bolesti) mogu se spreciti merama primarne prevencije (promocija zdravlja, razvijanje
zdravih stilova Zivota i dr.) i merama sekundarne prevencije (rano otkrivanje bolesti,
narocito bolesti reproduktivnih organa, i dr.) Zato u programima zdravstvene zastite Zena
prioritet treba dati merama promocije zdravlja i prevencije bolesti.

Mora se obratiti posebna paznja na procene zdravstvenih potreba Zena, a narociti
problem predstavlja o€uvanje zdravlja Zzena iz viSestruko diskriminisanih grupa. Stoga
glavni principi treba da budu postizanje pravednosti, odnosno drustveni model koji ¢e
ukljuciti mere i aktivnosti za smanjenje nejednakosti u zdravlju; poStovanije razlicitosti,
buduci da se potrebe svake Zene razlikuju zavisno od faktora kao $to su socijalno-
ekonomski i kulturni milje, religija, Zivotno doba, fizicke i mentalne sposobnosti,
seksualni identitet; povecanje dostupnosti kako bi Zene ostvarile prava u pogledu usluga
odgovarajucih sluzbi i informacija, u sredini koja bi trebalo da prepozna njihove potrebe i
obezbedi privatnost, poverljivost informacija i saglasnost za sve intervencije koje se
odnose na njihovo zdravlje; holisticki pristup koji podrazumeva sveukupnost fizickih,
psihi¢kih i socijalno-ekonomskih aspekata zdravlja tokom celog Zivota i integrisan pristup
svih relevantnih druStvenih faktora u planiranju i primeni mera i aktivnosti namenjenih
oCuvanju i unapredivanju zdravlja zena.

4.4.2. Poseban cilj: O¢uvanje i unapredivanje zdravlja zena i ostvarivanje
rodne ravnopravnosti u zdravstvenoj politici

Da bi se postigli zeljeni rezultati u pogledu zdravstvenog stanja Zzenske populacije, a §to
je posebno vazno i zbog potrebe da se omogucéi povecéanje nataliteta u Republici Srbiji,
mora se raditi i na primarnoj i na sekundarnoj zdravstvenoj zastiti, a mora se raditi i na
promociji zdravih stilova Zivota, bavljenja rekreacijom i drugim fizickim aktivnostima, kao
i na razvoju Zzenskog sporta. Potrebno je obezbediti aktivno u¢esée Zena u odlucivanju o
sopstvenom zdravlju, odnosno planiranju, obezbedivanju i preispitivanju zdravstvenih
usluga $to je neobi¢no vazno za stvaranje kvalitetnog, pravednog i odgovornog sistema
zdravstvene zastite. Zato je potrebno obezbediti zenama pristup pouzdanim i ta¢nim
informacijama i ravnopravno ucesce u telima koja odlu€uju o razvoju zdravstvene
politike.

Pojedinacni cilj 1: O¢uvanje i unapredivanje opSteg zdravlja Zena

Opste zdravlje Zenske populacije jeste sustinsko pitanje i elementarni uslov za kvalitet
zivota zena. Zensko zdravlje odrazava se na ukupno zdravlje stanovnistva i na njegovu
dobrobit, a posebno je vazno i za populacionu politiku. Zato se mora obezbediti kako
primarna tako i sekundarna zdravstvena zastita, odnosno prevencija, mreza
savetovalidta i osnovnih zdravstvenih usluga, a zatim i posebni, specifi¢ni i visoko-
specijalisticki tretmani.

Aktivnosti

1) Prevencija i smanjivanje faktora rizika po zdravlje Zzena



Pripremiti programe za prevenciju i smanjivanje faktora rizika kao $to su pusenije,
nepravilna ishrana i fiziCka neaktivnost; promovisati pravilan nacin ishrane redovno
bavljenje fizickim aktivnostima; raditi na prevenciji i ranom otkrivanju Secerne bolesti;
obezbediti uslove za sigurno materinstvo i smanjivanje stope maternalne smrtnosti.

2) Prevencija zloupotreba droga, alkohola i lekova

Promovisati principe zdravog Zivota kroz sredstva javnog informisanja i u $kolama; voditi
redovne kampanije protiv pusenja, konzumiranja alkohola i opojnih droga; smanijiti stopu
alkoholizma i procenat osoba Zenskog pola medu registrovanim narkomanima;
smanjivati zloupotrebu lekova i podsticati redovno bavljenje fizickim aktivnostima;
napraviti programe socijalne i psiholoske podrske za zene koje zloupotrebljavaju droge,
alkohol i lekove.

3) Unapredenje mentalnog i emocionalnog zdravlja, ukljuujuéi i posebne programe
namenjene adolescentkinjama

Formirati programe za podrsku i o€uvanje emocionalnog i mentalnog zdravlja zena,
uklju€ujuci i adolescentkinje; razviti mrezu dostupnih savetovalista, SOS telefona, kao i
grupa za uzajamnu pomoc¢ i solidarnost; napraviti programe socijalne i psiholoske
podrS§ke mentalno obolelim Zenama.

4) Podsticanje razvoja i jacanje grupa samopomoci za osnazivanje zena za preuzimanje
odgovornosti za sopstveno zdravlje

Podstaci organizovanije i rad grupa samopomodi za osnazivanje zena u preuzimanju
odgovornosti za sopstveno zdravlje; ustanoviti bazu podataka o udruzenjima gradana
koje se bave ovim aktivnostima; organizovati grupe za razmenu iskustava i podrsku u
toku leCenja i tokom oporavka od bolesti; omoguciti ve¢e u¢esce zena u formulisanju
programa i projekata na nivou lokalne zajednice.

Pojedinacni cilj 2: Obezbedivanje dostupnosti kvalitetne zdravstvene zastite za
Zene, posebno za Zene iz visestruko diskriminisanih grupa

Prepoznavanje razli€itosti potreba zena s obzirom na okolnosti u kojima Zive jeste
sustinsko kada se radi 0 uvazavanju nejednakosti u okviru zdravlja i dobrobiti Zena.
Zdravstvene sluzbe i programi namenjeni Zenskoj populaciji i njihovoj dobrobiti moraju
da budu adekvatni i da osiguraju prihvatanje i razumevanje drustva i zajednice uzimajuci
u obzir starosnu dob, uslove Zivota, kulturu, ograni¢enja i seksualnost.

Aktivnosti
1) Prilagodavanije sluzbe primarne zdravstvene zastite potrebama korisnika

Razviti odgovaraju¢u mrezu sluzbe primarne zastite kako bi bila podjednako dostupna
svim korisnicama; pojednostaviti procedure kori§¢enja zdravstvenih usluga i prilagoditi
radno vreme, raspored ambulanti i ostalih zdravstvenih ustanova kako bi odgovorilo na
razlicite potrebe korisnica; organizovati sistem savetovalista, telefonskih i on-line
savetovaliSta za pruzanje saveta i informacija o zdravstvenim problemima.



Formirati mobilne timove za rano otkrivanje oboljenja i stanja kod Romkinja, izbeglih i
interno raseljenih Zena, zena u seoskim sredinama i udaljenim podrucjima; edukovati
ove Zene o0 vaznosti o€uvanja sopstvenog zdravlja i njihovim pravima i mogucnostima u
okviru zdravstvenog sistema; raditi na poboljSanju Zivotnih uslova i standarda opste
higijene kod Zzena koje imaju otezane uslove za to.

2) Obezbedivanje dostupnosti kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti viSestruko diskriminisanih
grupa

IzvrSiti tehniCku adaptaciju objekata u cilju nesmetanog pristupa zdravstvenim
ustanovama Zene sa invaliditetom, ukljucujuéi i prilagodenost toaleta za koriSéenje.
Opremiti posebne ginekoloSke ordinacije sa specijalnim stolovima u ve¢im zdravstvenim
ustanovama; ubrzati nabavku i dobijanje savremenih sprava i pomagala za Zene sa
invaliditetom i omoguciti njihovu ¢eS¢u zamenu za nova.

3) Zakonsko uredivanje mehanizama za ostvarivanje, postovanje i zastitu ljudskih prava
i prava pacijentkinja

Obezbediti u celokupnom sistemu zdravstvene zastite poStovanje prava zena na
privatnost i poverljivost informacija, i pravo na slobodno odlucivanje o medicinskim
procedurama i intervencijama koje se odnose na njeno zdravlje; edukovati zdravstvene
radnike o pravima pacijenata, obezbediti dostupnost usluga zastitnika prava pacijenata;
obezbediti informacije o pravima pacijenata oglaSavanjem na vidnim mestima u
zdravstvenim ustanovama, Stampanjem materijala i objavljivanjem tih informacija u
medijima.

Pojedinacni cilj 3: Unapredivanje reproduktivnog zdravlja Zena

Oboljenja reproduktivnih organa i seksualno prenosive bolesti ¢ine 20% bolesti kod
zena. Reproduktivno i seksualno zdravlje je vazno za svaku osobu u svakom periodu
Zivota.

Aktivnosti
1) Organizovanje ranog otkrivanja karcinoma grli¢éa materice i dojke

Organizovati redovne i sistematske zdravstvene preglede i u€initi dostupnim testove za
rano otkrivanje ovih bolesti; voditi javne kampanije za obja$njavanje vaznosti za
sprovodenje preventivnin mera i znacaj ranog otkrivanja malignih oboljenja za uspeh u
leCenju istih.

2) Obezbedivanije kvalitetne usluge za planiranje porodice i le¢enje neplodnosti,
smanjivanje ucestalosti abortusa i promocija bezbednijih metoda za planiranje porodice,
smanjivanje maloletnickih trudnoca i maternalne smrtnosti

Obezbediti dostupna i sigurna kontraceptivna sredstva i povecati procenat zena koje ih
koriste; primenjivati najsavremenije metode za le¢enje neplodnosti, ukljucujuci i vestacku
oplodnju; razvijati savetovalista za reproduktivno zdravlje, posebno miadih i



adolescenata u kojima bi oni sticali znanje i vestine za bezbedan seks i odgovorno
roditeljstvo.

3) Prevencija rizi€nog seksualnog ponasanja i smanjivanje u€estalosti seksualno
prenosivih infekcija; osnazivanje mladih za odgovoran odnos prema seksualnosti i
reproduktivnom zdravlju; promovisanje rodnih odnosa i seksualnog zdravlja zasnovanih
na uzajamnom postovanju, jednakosti i odgovornosti

Voditi javne kampanije o potrebi zastite i koriS¢enju kontracepcije, a posebno kondoma
kao nacina prevencije pojave seksualno prenosivih infekcija; stimulisati osnivanje i
koriS¢enje sluzbi, baziranih na IK tehnologijama, za dobijanje saveta i informacija o
zdravstvenim problemima; organizovati predavanja o planiranju porodice i odgovornom
odnosu prema seksualnosti; podsticati mlade da razvijaju uzajamne odnose na bazi
istinskog partnerstva i uzajamnog postovanja.

4) Promovisanje humanijeg pristupa porodaju i obezbedivanje sigurnog materinstva

Uvoditi nove savremene metode i tehnike u postupak porodaja, sa ciljem eliminisanja
zastarelih bolni€kih protokola i razvojem zdravstvenih ustanova prijateljski orijentisanih
prema majci i bebama, smestajem novorodenceta pored majke tokom boravka u bolnici.
Dati mogucnost za prisustvo partnera na porodaju, razvijati alternativne pristupe
porodaju kao $to su ambulantni porodaj i porodaj kod kuce, organizovati vezbe za
bezbolni porodaj. Formulisati programe za edukaciju majki i o€eva i staratelja o
adekvatnim nacinima brige i staranja o deci.

5) Pobolj$anje kvaliteta Zivota zena u menopauzi

Obezbediti Zenama u menopauzi koris§éenje odgovarajuéih programa i usluga sa
terapijom koja olak$ava njihove tegobe i sanira posledice po zdravlje, kao $to su
osteoporoza, psihicke tegobe, kardiovaskularne tegobe i drugo.

Pojedinacni cilj 4: Jacanje kapaciteta zdravstvene zastite uvodenjem rodne
dimenzije u sistem

Aktivno u€estvovanje u planiranju, obezbedivanju i preispitivanju zdravstvenih usluga
neobino je vazno za stvaranje kvalitetnog, pravednog i odgovornog sistema
zdravstvene zastite. Razvijanje partnerstva izmedu Zena i davalaca zdravstvenih usluga.

Aktivnosti

1) Razvijanje istrazivanja, dokumentacije i statistike o ravnopravnosti polova u oblasti
zdravlja i uklju€ivanje rodno senzitivnog znanja i novih saznanja iz oblasti Zenskog
zdravlja

Sprovesti vodenje rodno razvrstanih evidencija i prikupljanje podataka iz zdravstvenih
institucija; podstaci istrazivanja, procene i evaluacije koje prepoznaju razli¢ita iskustva i
specificne potrebe Zena, kako bi se obezbedile na njima zasnovane delotvorne
zdravstvene usluge za Zene.



2) Kontinuirana obuka zdravstvenih radnika za uvodenje rodne dimenzije u zdravstvenu
praksu i promovisanje Evropske povelje o pravima pacijenata

Uspostaviti edukaciju zdravstvenih radnika o rodnoj ravnopravnosti i 0 adekvatnom
postupanju koje obezbeduje postovanje rodne ravnopravnosti; ugradivati moderna
saznanja iz nauke o rodu u nastavne programe za zdravstvene radnike.

3) Ukljucivati rodnu dimenziju u profesionalne i etiCke kodekse i uvodenje rodno
senzitivnih zdravstvenih procedura

Uvazavati nau€no zasnovane rodne analize u oblasti medicinskih i srodnih nauka,
naucnih znanja o razli¢itim potrebama korisnica i postovanje razlika izmedu i unutar
rodova; ugraditi obavezno postovanje rodne dimenzije u sve zdravstvene procedure i
pripremiti rodno senzitivne elemente za sve kodekse iz oblasti zdravstva.

4) Ukljucivati rodni aspekt u formiranje jedinstvenog informacionog sistema u oblasti
zdravlja

Ustanoviti bazu podataka o svim zdravstvenim ustanovama koje pruzaju usluge
namenjene zenama, kao i bazu podataka o udruzenjima koja realizuju projekte i
programe u oblasti zdravstvene zastite zena na osnovu koje bi se stekao uvid u
aktivnosti javnog i civilnog sektora i ostvarila bolja koordinacija u realizaciji i finansiranju
njihovih aktivnosti.

Pojedinacni cilj 5: Povecanje u¢esca Zena u odluc¢ivanju o zdravstvenoj politici

Povecéanje u¢esc¢a Zena u kreiranju zdravstvenih programa i odlu€ivanju o zdravstvenoj
politici, predstavlja put ka ugradnji specifi¢nih zenskih potreba i interesa u sistem
zdravstvenih usluga. Uspostavljanje mehanizama za uklju€ivanje i podrsSku udruzenja,
posebno Zenskih, profesionalnih grupa i drugih tela koji rade na poboljSanju zdravlja
Zena u procese dono$enja odluka i kreiranje programa i aktivnosti namenjenih
unapredivanju zdravlja Zena, obezbeduje adekvatno uvazavanje rodnih aspekata u
oblasti zdravstva.

Aktivnosti

1) Povecanje u€esca Zena na rukovodeéim mestima i u upravljackim telima zdravstvenih
ustanova i uvodenje procedura koje obezbeduju u¢eS¢e u odlu€ivanju o zdravstvenoj
zastiti na svim nivoima

Podstaci vece ucesSc¢e Zena i njihov izbor u razli€ita tela koja donose odluke u
zdravstvenom sistemu. Podrzati zene da napreduju i ostvare karijeru u medicinskim
naukama i medicinskim ustanovama; povecati procenat Zena specijalizanata i zena na
rukovodeéim poloZajima u drzavnim i privatnim zdravstvenim institucijama

2) Podsticanje multisektorskog pristupa i uklju€ivanje udruzenja, profesionalnih
organizacija i zdravstvenih ustanova u kreiranje zdravstvene politike



Razvijati multisektorski pristup i podsticati saradnju sa svim relevantnim ¢iniocima koji
odlu€uju o zenskom zdravlju. Razviti mrezu udruzenja €iji bi zadatak bio pobolj$anje
koordinacije i saradnje u domenu Zzenskog zdravlja i prava Zena.

Pojedinacni cilj 6: Povecanje u¢esca Zena u sportskim aktivnostima,
omasovljavanje Zenskih sportskih organizacija i davanje ravnopravnog znacaja
Zenama u sportu

U omasovljavanju fizicke kulture, Zzenski sport ima kljuéno mesto. Bavljenje sportom radi
rekreacije obezbeduje oCuvanije fiziCke kondicije i dobrog zdravlja, a postizanje
vrhunskih rezultata u sportu promovisSe Zene kao uspesne i sposobne. Stoga je veoma
vazno da se sa redovnim upraznjavanjem adekvatnih fizi¢kih aktivnosti po¢ne u
najranijem dobu, radi pravilnog rasta i razvoja devojcica, kao i da se te aktivnosti odrze
§to duze i u poznijem Zivotnom dobu, radi o€uvanja zdravlja i vitalnosti.

Aktivnosti

1) Promocija sporta, rekreacije i fizickih aktivnosti Zena kao pozeljnog modela Zivota
korisnog po zdravlje

Promovisati putem sredstava javnog informisanja i javnih kampanja bavljenje sportom
kao pozeljan model za zdrav Zivot; obezbediti uslove za bavljenje sportom, rekreativnim i
fizickim aktivnostima pri $kolama i u lokalnim sredinama; otvarati male sportsko-
rekreativne centre dostupne svim zainteresovanim Zenama; edukovati instruktore za
rekreativno i za terapeutsko vezbanje.

2) lzjednaCavanje uslova za bavljenje sportom (masovnim i vrhunskim) i jednako
vrednovanje sportskih rezultata Zena i muskaraca

Podrzati osnivanje i rad zenskih klubova i zenskih sekcija u sportskim drustvima;
izjednaciti uslove za treniranje i za takmicenje sportista i sportistkinja; izjednagiti nagrade
i vrednovanije rezultata u muskom i zenskom sportu; popularisati u medijima i za Siru
javnost Zenski sport, sportske manifestacije i takmi€enja u kojima ucestvuju zene;
promovisati sportove pogodne za Zensko zdravlje i za pravilan fizi€ki razvoj devojcica.

3) Obezbedivanje ravnopravne zastupljenosti Zena na svim pozicijama odlucivanja u
sportu i u sportskim organizacijama

Propisati u¢esce pripadnika manje zastupljenog pola u sportskim savezima, komitetima i
upravnim odborima, a po uzoru na dokumenta Medunarodnog olimpijskog komiteta;
povecati procenat zastupljenosti Zena u upravama sportskih drustava i klubova;
obezbediti adekvatno u¢es$cée Zena u donosenju odluka o razvoju Zenskog sporta;
podstaci Zene da se bave trenerskim i drugim aktivnostima vezanim za sportske
delatnosti.

Nosioci aktivnosti:



Ministarstvo rada i socijalne politike, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava,
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo omladine i sporta, pokrajinski organi, organi jedinica
lokalne samouprave i udruzenja.

Rok: Kontinuirano.
4.5. Prevencija i suzbijanje nasilja nad Zenama i unapredenje zaStite Zrtava
4.5.1. Opis stanja

Nasilje nad Zenama je rezultat neravnoteze moci izmedu Zena i muSkaraca koja dovodi
do ozbiljne diskriminacije zena, i u okviru drustva i u okviru porodice. Ono predstavlja
krSenje ljudskih prava, €ija sama priroda liSava Zene njihove mogucnosti da uZivaju
osnovne slobode, ¢esto ostavlja zene ranjivim za dalje zlostavljanje i predstavlja veliku
prepreku u prevazilazenju neravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena u drustvu.

Nasilje prema Zenama je svaki akt rodno zasnovanog nasilja, koji rezultira ili moze da
ima za posledicu fizicku, psihi¢ku ili seksualnu povredu ili patnju Zene, ukljucujuéi pretnje
takvim radnjama, ogranicenje ili proizvoljno liSenje slobode, bez obzira da li se deSava u
sferi javnog ili privatnog zivota. Nasilju su posebno izlozene Zene iz marginalizovanih i
viSestruko diskriminisanih grupa (Romkinje, Zene sa invaliditetom, izbegle i raseljene
Zene, Zrtve rata, Zene koje Zive u istopolnim zajednicama, Zene sa psihicki izmenjenim
ponasanjem, zene zavisne od alkohola, droge i medikamenata, zene sa HIV/AIDS
virusom, hroni¢ne bolesnice, migrantkinje, siromasne zene, Zenska deca, starice, Zene
iz seoskih sredina i druge viSestruko diskriminisane grupe).

Zbog razornih posledica koje izaziva, nasilje nad Zenama jedna je od osnovnih prepreka
za harmoni¢an, human i demokratski razvoj drustva. Proteklih decenija donet je niz
medunarodnih dokumenata i preporuka, kojima se ukazuje da je duznost drzave da
jasno definiSe pojedine oblike nasilja nad Zenama, i da izgradi efikasne i delotvorne
instrumente za zastitu Zena od nasilja, da zastiti pravo na zivot, slobodu i li€nu sigurnost
zena; da spredi nasilje, bez obzira gde se ono dogada, a da zenama koje su prezivele
nasilje pruzi sveobuhvatnu pravnu zastitu, socijalnu i ekonomsku pomoc¢ i podrsku radi
izlaska iz situacije nasilja i ublazavanja Stetnih posledica koje je ono izazvalo.

Ne postoje precizni podaci o obimu i rasprostranjenosti nasilja nad Zzenama u nasoj
zemlji. Vecina podataka obezbedena je zahvaljujuci istrazivanjima nevladinog sektora i
oni pokazuju da je ovaj vid nasilja veoma rasiren, ¢emu su, pored patrijarhalnog odnosa
medu polovima, doprineli i teSka ekonomska kriza, izbeglistvo, raseljavanije, ratno
okruzenje, kao i procesi retradicionalizacije. NajéeS¢i vidovi nasilja nad Zenama u Srbiji
su nasilje u porodici ili partnerskom odnosu, seksualno nasilje nad Zzenama i trgovina
Zenama.

Prema ovim istrazivanjima, skoro svaka druga Zena dozivi neki oblik psihi¢kog nasilja u
porodici, svaka trec¢a Zzena dozivi fizicki napad od nekog ¢lana porodice, dok se svakoj
Cetvrtoj preti nasiliem. U preko 92% slu€ajeva pocinilac je bio suprug ili partner sa kojim
zena jeste ili je bila u braku ili partnerskoj zajednici. Porodi¢no nasilje, osim Siroke
rasprostranjenosti, karakteriSu jo$ i dugotrajnost i kontinuitet u ispoljavanju.



Li¢no iskustvo seksualnog zlostavljanja ili uznemiravanja pretrpela je svaka osma
adolescentkinja, a dve trecine njih opisalo da je su im poznati slu¢ajevi iz neposredne
okoline. Kako je u istrazivanjima veliki procenat zena koje odbijaju da odgovore na
pitanja, i kako su evidencije koje se vode u ustanovama za to zaduzenim ¢esto
nepotpune, moze se sa sigurnoscu reci da je "tamna brojka", odnosno obim nasilja koje
nije prijavljeno ni evidentirano, i vec¢a.

Poslednjih godina doslo je do pozitivnih pomaka na zakonodavnom planu, donoSenjem
Krivicnog zakonika i Porodi¢nog zakona, kao i Ustava Republike Srbije iz 2006. godine,
ali i dalje postoje ozbiljni problemi i nedostatak kapaciteta za primenu zakonskih propisa
i drugih mera. Kaznena politika prema pociniocima nasilja je blaga, i postoji velika
neujednacenost u primeni zakonskih propisa. Jo§ uvek nije dovoljno razvijen adekvatan
sistem za spre€avanje nasilja i za pruzanje odgovarajuce psihosocijalne i pravne pomoci
i podrske Zenama zrtvama nasilja. Posebni problemi izrazeni su u prevenciji i zastiti od
nasilja nad pripadnicama viSestruko diskriminisanih grupa, koje imaju povecan rizik od
viktimizacije.

Trgovina Zenama i decom, kao oblik organizovanog kriminala, viSeslojan je i kompleksan
socijalni problem, koji zahteva primenu sveobuhvatnih i efikasnih mera na planu
prevencije i suzbijanja. U ovoj oblasti, u institucijama sistema, doslo je do
multisektorskog povezivanja, ali je potrebno pojacati napore i formirati preciznije
kriterijume za identifikaciju Zrtava, i osnaziti aktivan pristup.

Sistem zastite Zena od nasilja organizovan je preko resornih ministarstava, u kojima su
neposredno angazovani centri za socijalni rad, policija, sudovi i tuzilastva, kao i
zdravstvene ustanove. Uprkos pozitivnim pomacima, glavni problemi u sistemu su
nedostatak kapaciteta, medusobna nepovezanost i nepostojanje ujednacenih standarda
postupanja. Podr§ku Zenama zrtvama nasilja jo$ uvek pretezno obezbeduju udruzenja, a
nedostaju programi za prevazilazenje trauma i oporavak zrtava, kao i programi
rehabilitacije, odnosno resocijalizacije za zrtve, da bi im se omogucio normalan i
samostalan Zivot, kao i programi mera za pocinioce, kako bi se prevaspitali i prestali
nasilno da se ponasaju.

lako se nasilju nad Zzenama daje sve vie prostora u sredstvima javnog informisanja,
najcescée preovladuje senzacionalisticki pristup, nema postovanja privatnosti i
dostojanstva Zrtve, a rodna dimenzija nasilja je marginalizovana. Udruzenja su vodila niz
kampanija protiv nasilja, sa ciljem da informiSu Siru javnost o ovom problemu, da pozovu
drZzavu na odgovorno delovanje, i da osnaze Zene u koriS¢enju svojih prava. Neophodno
je da se obezbedi promena javne svesti, Siroka podrdka javnog mnjenja za borbu protiv
svih oblika nasilja i da se nasilje u€ini drustveno neprihvatljivim u svakom pogledu.

Neophodan element u borbi protiv nasilja nad Zenama je saradnja svih €inilaca koji imaju
udela i mogu doprineti uspehu u ovoj oblasti. Potrebno je sprovoditi multisektorski
pristup i uspostaviti povezanost izmedu relevantnih institucija i na nacionalnom i na
lokalnom nivou, a potrebno je postici blisku saradnju sa civilnim sektorom, odnosno
udruzenjima.

4.5.2. Poseban cilj: Prevencija i suzbijanje svih vidova nasilja nad zenama i
obezbedivanje sveobuhvatnog sistema zastite za zene zrtve nasilja



Da bi se obezbedio uspeh u prevenciji i suzbijanju nasilja nad Zenama, mora se
pristupiti, kako unapredivanju normativnog okvira i njegovom usaglasavanju sa
potrebnim medunarodnim standardima, tako i ja¢anju kapaciteta sistema zastite zrtava
od nasilja i umrezavanju svih organizacija koje se time bave, a zatim izvrsiti reformu u
prikupljanju podataka i vodenju dokumentacije, sprovodenju istrazivanja i analiza.
Posebna paznja potrebna je kako bi se postigla promena javne svesti i obezbedila javna
podrska u osudi svake vrste nasilja.

Pojedinacni cilj 1: Unapredivanje normativnog okvira zastite od nasilja nad
Zenama

Prvi uslov za uspesnu borbu protiv nasilja nad Zenama jeste dobar normativni okuvir,
odnosno odgovarajuca legislativa. U ovoj oblasti postoji niz medunarodnih standarda,
opredeljenja i polazista, koji se moraju ugraditi u nas zakonodavni sistem. Mora se
takode obezbediti dosledna primena i u inkriminisanju i u kaznjavanju nasilja nad
zenama, kao i pracenje rezultata kaznene politike.

Aktivnosti

1) Usvajanje Nacionalne strategije za borbu protiv nasilja nad zenama, koja ukljucuje
posebne mere za viSestruko diskriminisane grupe

Saciniti sveobuhvatnu strategiju za borbu protiv nasilja nad Zenama u okviru koje bi se
definisale kako mere prevencije, tako i mere zastite za Zrtve i sankcija za pocinioce;
obezbediti posebne mere kao $to su zakonska pravila, mehanizmi i procedure, koji su
prilagodeni pojedinim vidovima nasilja, i ustanoviti posebna i efikasna reSenja za zastitu
Zena koje pripadaju viSestruko diskriminisanim grupama.

2) DonoS$enje zakona kojima se ureduje zastita Zena od nasilja

Razmotriti potrebu za donoSenjem zakona o zastiti od nasilja u porodici. Preispitati
kaznenu politiku i zapre¢ene kazne i drugih mera u odnosu na pocinioce nasilja.
Pobolj$ati reSenja u Zakonu o radu, radi zastite od nasilja na radnom mestu i
zlostavljanja; usaglasiti odredbe zakona sa prihvaéenim medunarodnim standardima.

3) Analizirati efekte primene propisa kojima se ureduje zastita Zena od nasilja

Napraviti analizu primene Porodi¢nog zakona i mera zastite predvidenih ovim zakonom;
utvrditi nadleznost i proveriti efikasnost mehanizama zaduzenih za praéenje stanja u
ovoj oblasti; analizirati kaznenu politiku u ovoj oblasti i razlike u primeni zakonskih
propisa kako po tipu institucija, tako i prema regionima; sacinjavati redovne periodi¢ne
izvestaje o ovom pitanju; uvesti sistem nezavisnog prac¢enja ove prakse od strane
civilnog drustva.

Pojedinacni cilj 2: Jacanje kapaciteta sistema zastite Zena od nasilja
Neposrednim nosiocima sistema zastite, odnosno centrima za socijalni rad, policiji,

tuzila$tvu i sudovima, i zdravstvenim institucijama moraju se obezbediti odgovarajudi
kapaciteti za rad, zato $to, ukoliko bilo koji od ovih segmenata ne funkcioniSe u skladu



sa svojim ovlascéenjima, nije moguce uspostaviti zastitu ni u jednom konkretnom slucaju.
Potrebno je ravnopravno ukljugiti civilni sektor u sistem zastite, a posebnu paznju treba
obratiti na mere prevencije, mere rehabilitacije i resocijalizacije, kao i na zastitu
viSestruko diksriminisanih grupa.

Aktivnosti

1) Izrada i usvajanje objedinjenog protokola o postupanju u slu€ajevima nasilja prema
Zenama u ustanovama socijalne zastite, zdravstvenim, vaspitnim i obrazovnim
ustanovama, u policiji i pravosudu

Utvrditi iste standarde profesionalnog rada za sve zaposlene u institucijama socijalne
zastite; prikupiti sve postojec¢e protokole za postupanje u slu¢ajevima nasilja nad
Zenama i na osnovu toga doneti jedinstveni obavezujuéi protokol i obezbediti
odgovaraju¢ée mehanizme za njegovu doslednu primenu.

2) Kontinuirana obuka zaposlenih u pravosudu, policiji, zavodima za izvr§enje zavodskih
sankcija, socijalnim, zdravstvenim, vaspitnim i obrazovnim ustanovama i u sredstvima
javnog informisanja

Organizovati stalnu i temeljnu edukaciju, ukljuéujuci i specijalizaciju, zaposlenih u
institucijama zastite, kako bi se obezbedilo adekvatno postupanje u slu¢ajevima nasilja;
obezbediti odgovarajuée prosvetne kadrove da se edukacija o nedopustivosti nasilja
uvede u obrazovni sistem; pripremiti kodeks za izveStavanje sredstava javnog
informisanja o slu€ajevima porodi¢nog nasilja.

3) Uspostavljanje i ja¢anje saradnje izmedu institucija koje se bave Zzenama zrtvama
nasilja na razli¢itim nivoima vlasti

Uspostaviti mreze svih institucija koje se bave nasiliem nad Zenama na lokalnom nivou i
utvrditi nac¢in medusektorske saradnje; uspostaviti koordinaciju i nadgledanje ovih sluzbi
od strane resornog ministarstva, uz odgovaraju¢u saradnju sa drugim relevantnim
ministarstvima.

4) Povecanje dostupnosti sistema zastite zenama Zrtvama nasilja, posebno iz viSestruko
diskriminisanih grupa

Formirati specijalizovane timove za pojedine vidove nasilja, povecati broj sklonista i
sluzbi za psiho-socijalnu i pravnu podrsku; obezbediti njihovu dostupnost svim zenama
bez diskriminacije; sprovoditi sistematsko informisanje javnosti o sistemu zastite Zena od
nasilja, kako bi zene mogle da koriste svoja prava, kako bi se uspostavilo poverenje u
institucije zastite i kako bi Zene znale gde i od koga da zatraze pomoc.

Pratiti mogucnosti za dostupnost sklonista, a takode i kriterijume za prihvatanje zrtava
nasilja koji se koriste u sigurnim kuéama kako ne bi doslo do diskriminacije Romkinja i
pripadnica drugih osetljivin grupa.

5) Obezbedivanje budzetskih sredstava za funkcionisanje sistema zastite Zena od
nasilja



Sprovesti istrazivanje o budzetskim implikacijama nasilja nad Zenama, ukljucujuci sve
ekonomske faktore. Odrediti tip i obim zastite koja bi bila obavezno pokrivena
budzetskim sredstvima. Zakonski regulisati namenu posebnih sredstava (od igara na
srecéu, prodaje akcizne robe, naftnih derivata i sli€no) za zastitu i oporavak Zrtava nasilja.

6) Uspostavljanje i jacanje saradnje izmedu relevantnih drzavnih organa i udruzenja

Uspostaviti i definisati saradnju izmedu sluzbi zaduzenih za zastitu Zena od nasilja i
udruzenja, narocito zenskih, koja se bave podrskom Zrtvama nasilja; odrzavati
zajednicke sastanke i savetovanja o pitanjima nasilja nad Zenama, na kojima bi se
diskutovalo o merama i rezultatima i dogovarale buduée aktivnosti.

Pojedinacni cilj 3: Sprovodenje istraZivanja i unapredenje dokumentacije i
statistike

Sprovodenje sveobuhvatnih i sistematskih istrazivanja i prikupljanje podataka o
rasprostranjenosti nasilja u porodici jeste neophodan uslov za pripremanje i sprovodenje
delotvornih zakonskih i politickih mera za njegovu prevenciju i za zastitu Zrtava.
Potrebno je imati saznanja o obimu, uzrocima i posledicama raznih vidova nasilja, kao i
o ucinku zastitnih i preventivnih mera. Potrebno je, takode, definisati metodologiju i
istrazivacku infrastrukturu, koja ¢e omoguciti saradnju i uporedne analize u ovoj oblasti.

Aktivnosti

1) Organizovanije i sprovodenje naucnih istrazivanja o nasilju nad zenama i sistemu
zastite Zena od nasilja

Obezbediti podrdku kvantitativnim i kvalitativnim istrazivanjima i to na nacionalnom
reprezentativnom uzorku; sprovesti anketu o viktimizaciji, o preovladuju¢im oblicima
nasilja nad Zzenama i o faktorima koji su povezani sa nasiljem; sprovesti istrazivanje o
svim posledicama nasilja; obratiti posebnu paznju na istrazivanja u ovoj oblasti vezana
za visestruko diskriminisane grupe.

2) Unapredivanje sistema prikupljanja i obrade podataka i vodenja evidencija, uklju€ujuci
promene u drzavnoj statistici

Unaprediti sistem administrativnih evidencija i internog prikupljanja podataka u
institucijama zastite kroz uvodenje jednoobraznog standardizovanog modela; obezbediti
da se u evidencije unose svi relevantni podaci vazni za izvodenje analiza; naglasiti
probleme prilikom prikupljanja podataka na terenu; ukljuciti programe za prikupljanje i
obradu podataka o nasilju nad Zenama u program statisti¢kih istrazivanja.

Pojedinacni cilj 4: Podizanje nivoa svesti o nasilju nad Zenama kao drustvenom
problemu i suzbijanje neodgovarajuceg prikazivanja Zena Zrtvi nasilja u
sredstvima javnih glasila

Nasilje nad Zenama i u porodici ¢esto ostaje na marginama javnosti i ne tretira se kao
opstedrustveni problem. Veoma je vazno obezbediti promenu javne svesti i dobiti
podrsku Siroke javnosti u borbi protiv svih vidova nasilja. Za to je potrebno voditi javne



kampanije, ali i ukljuciti saznanja o Stetnosti nasilja u obrazovne programe. Potrebno je
usmeriti aktivnosti na podizanju javne svesti kako ka donosiocima odluka, tako i ka
sredstvima javnog informisanja koja u€estvuju u oblikovanju javnog mnjenja, a posebno
na mlade, da bi se formirali u duhu tolerancije i nenasilne komunikacije.

Aktivnosti
1) Informisanje i senzibilisanje javnosti o uzrocima i posledicama nasilja nad zenama

Organizovati javne tribine i predavanja o problemima nasilja nad Zenama u lokalnim
sredinama. Edukovati novinare i urednike sredstava javnog informisanja o problemima
nasilja nad Zenama; podsticati iste da se u kontinuitetu i dosledno, odgovorno i
istrazivacki bave problemima nasilja nad Zenama uopste i nasilja u porodici, preispitujuci
odgovornost drzave i postupanje sluzbi i profesionalaca; promovisati modele nenasilnog
ponadanja i afirmativnu politiku prema viSestruko diskriminisanim grupama.

2) Uvodenje znanja o problemu nasilja nad Zenama u obrazovne programe na svim
nivoima

Uvesti obaveznu edukaciju o nedopustivosti nasilja i kurseve za nenasilnu komunikaciju
u formalni obrazovni sistem, i to od pocetka obaveznog $kolovanja pa do programa na
univerzitetu, radi pravilnog formiranja stavova kod dece i mladih; uvesti programe o
ljudskim pravima, pravima dece i ravnopravnosti polova u sve nivoe vaspitno-
obrazovnog rada, kao i specificne informacije o osobama i institucijama koje pruzaju
pomo¢ u slu€ajevima nasilja.

3) Upoznavanje javnosti o nasilju nad pripadnicama viSestruko diskriminisanih grupa

Upoznati javnost sa specificnim polozajem Zena u viSestruko diskriminisanim grupama,
koje su dodatno izloZene nasilju; raditi na suzbijanju prakse maloletni¢kih i ugovorenih
brakova u romskoj zajednici; obezbediti posebne programe osnazivanja za zene zrtve
nasilja iz viSestruko diskriminisanih grupa.

4) Suzbijanje senzacionalisticCkog izvestavanja sredstava javnog informisanja o nasilju
nad Zenama, promovisanja nasilja prema zenama, negativnog prikazivanja Zena,
promovisanja pornografije i reklamiranja prostitucije

Podsticati sredstva javnog informisanja da promoviSu nestereotipno prikazivanje zena i
muskaraca, da usvoje antidiskriminacionu uredivacku politiku; zahtevati da prilikom
izveStavanja o nasilju postuju dostojanstvo i integritet zrtve; naglasiti obavezu sredstava
javnog informisanja posebno onih koji imaju nacionalnu frekvenciju da obavezno
ucestvuju u kampanjama za podizanje javne svesti protiv nasilja; sankcionisati
promovisanje pornografije i reklamiranje prostitucije.

Nosioci aktivnosti:

Ministarstvo rada i socijalne politike, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava,
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo pravde i institucije pravosuda, Ministarstvo



prosvete, Ministarstvo omladine i sporta, pokrajinski organi, organi jedinica lokalne
samouprave i udruzenja.

Rok: Kontinuirano.

4.6. Uklanjanje rodnih stereotipa u sredstvima javnog informisanja i
promocija rodne ravnopravnosti

4.6.1. Opis stanja

U Republici Srbiji nema sistematizovanih zvani¢nih podataka o broju sredstava javnog
informisanja i njihovih udruzenja. Ova oblast nije do sada sistematski istrazivana iz
rodne perspektive, iako postoje pojedina validna istrazivanja.

Ustav Republike Srbije iz 2006. godine, kao i pozitivni propisi, sankcioniSu diskriminaciju
i prema polu, ali zakoni koji reguliSu rad sredstava javnog informisanja ne obavezuju ih
na neseksisticko izveStavanje i na balansirano predstavljanje muskaraca i Zena, niti
propisuju podjednako u¢eSée muskaraca i zena u uredivackoj politici. U dva najveca
profesionalna udruzenja novinara, osnovane su Zzenske sekcije, uvode se profesionalne
smernice i usvajaju dobrovoljni kodeksi ponasanja, podsti¢e neseksistiCko predstavljanje
rodova i pokrecu inicijative za upotrebu rodno senzitivnog jezika.

U civilnom drustvu aktivno se radi na suzbijanju negativnog i stereotipnog predstavljanja
Zena, a neka udruzenja rade i na prikupljanju dokumentacije koja se ti¢e predstavljanja
Zena u javnim glasilima. U isto vreme, dolazi do feminizovanja novinarske profesije; ima
sve viSe Zzena medu novinarima, ali ne i medu urednicima.

Generalno, Zene su naj¢esce ili odsutne ili prikazane na stereotipan nacin u javnosti.
Osim &to se pojavljuju u ograni€enom broju uloga, ¢esto nisu uopste deo informativnog
sadrzaja, a kada su prisutne, onda se €ine jezicki nevidljivim, upotrebom muskog roda
za zanimanja i funkcije koje obavljaju. Zna¢ajno su manje predstavljene u vestima, rede
intervjuisane i pitane za misljenje nego muskarci. Javna glasila u Republici Srbiji veoma
retko ukazuju na veliki i znacajan doprinos zena drustvenom i ekonomskom razvoju.

U poplavi komercijalnih javnih glasila, koji se vode senzacionalizmom, zene su
uglavnom prikazane kao objekti Zelje ili objekti za gledanje. Nasilni, ponizavajudi ili
pornografski proizvodi javnih glasila imaju veoma negativan uticaj na zene i njihovo
ucesc¢e u drustvu. Prikazi kojima se ojaavaju tradicionalne Zenske uloge takode su vrlo
ograniavajuci. Takozvani "Zenski mediji" bave se ili problemima fizickog izgleda Zena, ili
stereotipnim sadrzajima "za domacice". Neke kategorije Zena izostavljene su iz
sredstava javnog informisanja (na primer: starije Zene, pripadnice manjinskih,
nacionalnih i verskih grupa, Zene drugacije seksualne orijentacije, Zene sa invaliditetom,
seoske Zene).

Sa Sirenjem komunikacionih tehnologija, postoji ogroman potencijal da sredstva javnog
informisanja daju mnogo veci doprinos generalnom napretku Zena, promovisuci rodnu
ravnopravnost, jednake moguénosti i partnerske odnose izmedu muskaraca i Zzena, kako
u sferi politike, tako i u vezi privatnih stavova i ponasanja.



4.6.2. Poseban cilj: Uspostavljanje rodne jednakosti u javhim glasilima,
uklanjanje rodnih stereotipa i eliminisanje govora mrznje (mizoginije)

S obzirom na to da javna glasila imaju odlu€ujucéi uticaj na formiranje javnog mnjenja i da
se preko njih reflektuje slika o Zenama, odnosno slika koju o rodnim ulogama imaju i
Zene i muskarci, veoma je vazno da se Zene i njihove aktivnosti i potrebe prikazuju na
ozbiljan i adekvatan nacin. Potrebno je stoga ohrabriti pozitivne tendencije kod onih
sredstava javnog informisanja koji se razvijaju u pravcu rodne senzitivnosti, kao i
pozitivne promene u zakonodavstvu i prihvatanje etickih kodeksa u svim novinarskim
udruzZenjima.

Pojedinacni cilj 1: Afirmacija rodno senzitivnog delovanja u javnim glasilima

Afirmacija rodno senzitivnhog delovanja u javnim glasilima jeste nacin da se pristupi
promenama javne svesti i da se javno zastupa ravnopravnost polova kao faktor bitan za
demokratske odnose u drustvu i za koriSéenje Zenskih potencijala u razvojnoj politici.
Ovo treba da uti€e na napustanje tradicionalisti¢kih obrazaca, po kojima je Zeni mesto u
kudi, ili se tretira kao muski objekat.

Aktivnosti
1) Promovisati kodeks rodno osetljivog izveStavanja u javnim glasilima

Promovisati pristupanje novinara, novinskih udruzenja i redakcija kodeksu rodno
osetljivog medijskog izveStavanja. Podsticati novinare da na objektivan nacin govore i
piSu 0 Zzenama i muskarcima, izbegavajuéi stereotipe i predrasude.

2) Promovisati neseksistiCku upotrebu jezika

Podsticati upotrebu neseksistickog i rodno senzitivhog jezika u javnim glasilima.
Postovati pravila srpskog jezika o slaganju u rodu, broju i padezu; kada god za to postoji
mogucnost upotrebljavati Zenski rod u vezi sa zvanjima i zanimanjima koje obavljaju
zene; izbegavati izraze i termine koji su posledica stereotipa i predrasuda o polovima;
eliminisati uvredljive izraze prema zenama, a posebno prema videstruko diskriminisanim
grupama.

Pojedinacni cilj 2: Uklanjanje rodno zasnovanih stereotipa i eliminacija mizoginije
u javnim glasilima, posebno u slucaju visestruko diskriminisanih grupa

Komercijalizacija javnih glasila i potroacko drustvo namecu neodgovarajuéu sliku zene,
robujuéi stereotipima prema rodnim ulogama u sadrzajima, u reklamama i oglasavanju
sredstava javnog informisanja. Ovaj tretman povremeno prerasta u mizoginiju, $to se
Stetno odrazava na polozaj Zena i razumevanje Zenskih potencijala kao i zenskih
potreba. Posebno su izrazeni stereotipi prema viSestruko diskriminisanim grupama. Ove
tendencije je neophodno promeniti i sankcionisati, do mere do koje je to u skladu sa
slobodom izrazavanja.

Aktivnosti



1) Afirmacija Zena, zenskog stvaralastva, Zzenskog doprinosa u kulturi, obrazovanju,
nauci, ekonomiji, sportu i drugim oblastima

Podsticati javna glasila da doprinose afirmaciji Zena, posvecéujuci adekvatnu paznju
Zenama u javnom i politickom Zivotu, prateéi razli€ite oblasti Zenskog stvaralastva, i
promoviSuci zene koje daju pun doprinos u kulturi, umetnosti i nauci, sportu, biznisu i
preduzetniStvu. Podstaéi javna glasila da posebnu paznju posvete doprinosu zena iz
viSestruko diskriminisanih grupa.

2) Kontinuirana obuka poslenika javnih glasila za borbu protiv seksizma i mizoginije i
stereotipa zasnovanih na pripadnosti odredenom polu, seksualnoj orijentaciji i bilo kom
drugom li¢nom svojstvu

Organizovati edukaciju o rodnoj ravnopravnosti za $to veci broj novinara i urednika;
podsticati specijalne sadrzaje posvecene problemima u ovoj oblasti; podstaci razmenu
programa i sadrzaja iz ove oblasti. Podstaci saradnju novinara koji se bave ovom temom
i javna glasila da prigodno obelezavaju datume znacajne za Zene i njihova prava.
Pozivati javna glasila da u¢estvuju u kampanjama u vezi rodne ravnopravnosti i vr§e
promovisanje li€nosti koje mogu da posluze kao model za ugled u svojim sredinama.

3) Podsticanje aktivne uloge javnih glasila i novinskih agencija u promovisanju rodne
dimenzije

Ohrabriti javna glasila da promovi$u vrednosti i principe tolerancije, nediskriminacije i
medusobnog uvazavanja medu zenama i muskarcima. Uticati na javna glasila da
pitanjima porodi¢nog nasilja, zlostavljanja Zena i trgovine ljudima €ije su Zrtve najcesce
Zene, prilaze sa duznim postovanjem, bez senzacionalizma. Povecati broj programa za i
od strane zena s ciliem da se Zenske potrebe i pitanja reSavaju na odgovarajuci nacin.
Predloziti ustanovljavanje nagrade za doprinos Sirenju rodne ravnopravnosti u javnim
glasilima.

4) Pracenje i analiza programa, izve$tavanja, kao i javnog oglasavanja, i predstavljanje
rezultata javnosti u javnim glasilima

U saradnji sa udruzenjima, pratiti i analizirati sadrzaje; organizovati javne i stru¢ne
tribine posvecene programima i izveStavanjima kad je u pitanju polozaj Zena ili rodna
ravnopravnost; sankcionisati seksisticki pristup u javhom oglasavanju. Razradivati, u
skladu sa slobodom izrazavanja, nadzorne mehanizme, ukljucujuci i dobrovoljne, kojima
¢e se promovisati uravnotezeno i razli€ito prikazivanje Zzena u javnim glasilima.

Pojedinacni cilj 3: Povecanje ucesca Zena u odlucivanju u javnim glasilima

lako je broj novinarki, odnosno Zena koje rade u sredstvima javnog informisanja
povecan, do mere u kojoj se moze govoriti i 0 feminizovanju novinarske profesije, mali je
broj onih koje su osvoijile uredivacke pozicije. Pri tome, Zene koje jesu na mestima
odlucivanja u javnim glasilima, retko reprezentuju specificne Zenske interese i zastupaju
nestereotipno predstavljanje rodnih uloga u uredivackoj politici.

Aktivnosti



1) Preduzimanje mera pozitivne akcije za povecanje u¢eSéa zena u organima
odlucivanja u javnim glasilima

Podsticati sredstva javnog informisanja da rade na stvaranju jednakih uslova i
mogucnosti za napredak i usavrSavanje zena i muskaraca zaposlenih u istim; podsticati
javna glasila da rade na stvaranju uslova za jednaku dostupnost vodecéih pozicija i zena i
muskaraca zaposlenih u njima; podsticati javna glasila da kreiraju atmosferu
medusobnog poverenja, saradnje i korektnog odnosa medu zaposlenim Zzenama i
muskarcima.

2) Analiziranje u¢eS¢a Zena u procesima odluc€ivanja

Pratiti i analizirati broj i nacin u¢esc¢a Zzena u odlucivanju u uredivackoj politici javnih
glasila, u organima koji imaju uticaja na obim i sadrzaj javnih glasila. Redovno informisati
javnost o podacima.

Pojedinacni cilj 4: Sistematizacija istraZivanja, dokumentacije i statistike o rodnoj
ravnopravnosti u sredstvima javnog informisanja

Javna glasila predstavljaju dragoceni izvor podataka i istrazivacke grade. Zato je
potrebno ohrabrivati kako istrazivacko novinarstvo u oblasti rodne ravnopravnosti, tako i
prikupljanje natpisa, ¢lanaka, ¢asopisa, tonskih i video zapisa koji mogu da posluze kao
dokumenta o procesima u drustvu i vremenu u kome su nastali, kao podaci i grada za
razne vrste istrazivanja koja se ti€u statusa i polozaja Zzena, odnosa izmedu zena i
muskaraca i pojedinacnih zenskih sudbina.

Aktivnosti
1) Istrazivanje rodne ravnopravnosti u sredstvima javnog informisanja

Stimulisati istrazivacko novinarstvo vezano za pitanja polozaja Zzena i rodnu
ravnopravnost; ukljuciti programe o rodnoj ravnopravnosti u studije Zurnalistike.

2) Osnivanje informativno-dokumentacionih centara za pracenje medijskih sadrzaja o
Zenama

Ohrabriti osnivanje i rad informativno-dokumentacionih centara koji bi pratili i prikupljali
sadrzaje koji se ti€u prikazivanja zena, rodne ravnopravnosti i poloZaja Zena u javnim
glasilima. Podstaci rad ovakvih centara u pogledu pracenja rada i vodenja
dokumentacije o novinarkama; omoguciti dostupnost ovih informacija korisnicima za
potrebe istrazivanja i analiziranja; podrzati periodi€no publikovanje pregleda kvantiteta i
kvaliteta informativnih sadrzaja vezanih za pitanja Zena.

Nosioci aktivnosti:

Ministarstvo rada i socijalne politike, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava,
Ministarstvo kulture, Ministarstvo za telekomunikacije i informaciono drustvo, pokrajinski
organi, organi jedinica lokalne samouprave, strukovna udruzenja i udruzenja.



Rok: Kontinuirano.
5. AKCIONI PLAN

Akcioni plan za sprovodenje ove strategije, Vlada ce doneti u roku od Sest meseci od
dana objavljivanja Strategije.

6. ZAVRSNE ODREDBE

Ovu strategiju objaviti u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".



