Ha ocHoBy unana 45. ctas 1. 3akona o Bnagu (,,Cinyx6enu riacauk PC”, 6p. 55/05,
71/05 — ucnpaBka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — YC, 72/12, 7/14 — YC u 44/14),

Bnana nonocu

CTPATETHJY 3A COLIMJATTHO YK/bYUUBAILE POMA M POMKHUIHA Y
PENYBJIMLM CPBUJU 3A TIEPHO]T
OJ1 2016. 10 2025. TOJAUHE

l. YBOJ

Bnaga ponocu Cmpameeujy 3a coyujarno ykmyuusarwe Poma u Pomxura y
Penyonuyu Cpouju 3a nepuoo 00 2016 oo 2025. cooune (y nasbem Tekcty: Ctpareruja) Ha
OocHOBY uiaHa 45. craB 1. 3akoHa o Bnazml. VYcraBHU OCHOB 3a JoHOUIEewe Cmpamezuje
caapkaH je y wianouMma 18, 19, 21, 23, 48, 49, 60, 64, 66, 68, 69, 71, 75 — 81, 97, 137, 178,
179, 183. u 190. YcraBa Peny0Onuke Cp6njez.

VY nOpoTeksoM Mepuoay MHOCTUTHYTH Cy ojpeheHu pe3yiTaTd y Be3M ca TpPajHUM
yHanpehemeM monoxaja Poma u PoMkuma — n3MeHaMa 3aKoHa O BaHMIAPHHUYHOM ITOCTYIIKY
oMoryheH je HakHaJHM YIIUC YM-EHULIE poherma JIMLa Koja HUCY yIUCaHa Y MaTUYHY KIbUTY
poheHux M MmporucaH je MOCTYyNaK 3a OCTBapUBam€ TOI MpaBa; moBehaH je 00yxBaT poMCKe
Jielle Y OCHOBHOM O0pa3oBamby M YCTaHOBJbEHE Cy aupMaTHBHE Mepe MPHIUKOM yIuca
YYEHHUKa M CTyJeHaTa pOMCKE HallMOHAJIHOCTH Y CPEe/IibEe IIKOJe U Ha (paKkyiTeTe; No0oJbIIaH
je IMpUCTYI OCTBapHBama M0jeAMHUX MpaBa 300r yBohewma npeacraBHuka Poma u PoMkuma y
MpoIleC OCTBapUBaba jaBHUX MOJHUTHKA (NEAaromIKK acCUCTeHTH, 3[paBCTBEHE MeEIUjaTOpKe,
KOOPAMHATOPHA 32 POMCKa IHTama). YOPKOC TOME, [JIaBHE IPErnpeKe 3a COLHjaHO-
eKOHOMCKY uHTerpanujy Poma m Pomkuma HUCY OTKIIO€HE M HHje CTBOPEH MOTITYH
HOPMAaTHBHH OCHOB 3a CIpOBOleme JyrOpOYHHMX Mepa CMamuBamba CHpPOMAIITBA U
OCTBAapUBama CYIITHHCKE jeHaKoCTU rpalhaHa u rpahaHKu poMCKe HAI[MOHAJIHOCTH, IITO CY
6unn uuseeBu ,,Ctpateruje 3a yHanpehusame nosioxaja Poma 2009—2015.

300r Tora je OCHOBHU PAa3JIor 3a JoHOIIeHhe Cmpamezuje CTBapame ycIoBa 3a (b UXOBY
COIMjaTHY YKJbYYEHOCT — CMambeHmhe CHUPOMAITBA U Cy30Hjame AuckpumuHanuje Poma u
PoMkuma, 0JHOCHO CTBapame yCJoBa 3a MyH MPUCTYN OCTBApPUBAKY JbYJCKHX IpaBa JUlA
pomMcke HarmoHaiaHocTu. Ilopex Tora, pasnos3u 300r KOJjUX Ce€ JOHOCH OBa cmpamezuja
Mpou3uiiaze u3 norpede Ja ce CTBOpE MPENyClIOBU 32 OCTBAPHBAE MOMEHYTUX CTPATEHIKHX
LMJbEBA, U TO JIa Ce:

— YcnocraBe MEXaHU3MHU 3a CclpoBoleme, IIaHupame, npaheme u yHanpeheme ycBojeHux
Mepa U aKTUBHOCTH;

— Pa3Bujy xamanuteT U OArOBOPHOCT OpraHa JIpKaBHE yIpaBe W JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe Jia
ce eprkacHO cTapajy O OCTBapUBamy U 3aITUTH MpaBa JIHIA POMCKE HAllMOHAIHOCTH;

! ,,Cyarcoenu enacnux PC” 6p. 55/05, 71/05-ucnipaska, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — YC, 72/12,7/14 - YC u
44/14.

2 Cnyocbenu enachux PC”, 6poj 98/06.

8 Cuyorcbenu znacnux PC” 6poj 27/09.



— O06e306ene cpenctBa y Oymery Pemybmuke Cpbuje, OynpernMa jenWHUIA JIOKATHE
caMoyIpaBe, Kao M Koj Mel)yHapoJHHX pa3BOJHHX MapTHEpa Koju nenyjy y PenyOmmmm
CpOuju 3a puHAHCHpaAE CTPATEIIKUX MEPa;

— JlenoTBOpHO yKJbyde MpPEICTaBHULM POMCKE 33j€HUIE y MOCTYNKE OCMUIILJbAaBambha H
crpoBohera CTPATeIIKUX MEpa W OCTBApHBama rapaHTOBAHUX JbYACKHUX IIpaBa Ha pal,
CTaHOBaIbe, 00pa30Bambe, COLMjaIHY U 3PABCTBEHY 3aIITHUTY.

300r MOMEHYTHX pasjiora, ajid W 300r TOra IITO HCTHYE BAXXHOCT CTPATEIIKOT
nokymenta ycBojeHor 2009. romune, Brnama Pemybnmuke CpOuje je mpeko Caera 3a
yHanpeheme monoxkaja Poma u crnpoBohewme [lexage ykipyunBama Poma mokpenyna
aKTUBHOCTH 3a JoHomewme Cmpamezuje. Y Be3H ca TOM OJJIYKOM CY W AaKTHBHOCTH
Kannenapuje 3a jpyscka 1 MamHHCKA TpaBa, koja je 2014. rogune npunpemuna ,,Ilonaszny
cTyaujy 3a u3pany CrpaTeruje 3a COlHjaliHO YKJby4dnBame Poma ycarnameny ca CtpaTerujom
EBpona 2020.” OBuUM JOKYMEHTOM j€ YKa3aHO Ha TO Ja Cy E€KOHOMCKH, IMOJIUTHYKU WU
ApyITBeHH yciaoBu moxa kojuma je 2009. rommue nonera ,,Ctpareruwja 3a yHampelheme
noJjioxkaja PomMa” OMTHO M3MEHEHU U J]a BbOM HUCY OCTBaPCHH YCBOjEHHU CTPATCIIKU IIUJBCBH,
Te 11a je 300r Tora moTpeOHO MPUITPEMUTH HOBH CTPATEIIKH JOKYMEHT.

[Tonasny cryauwjy je, HaKOH jaBHE pacmpaBe y KOjOoj Cy YYeCTBOBAIU OpOjHH
MPEJCTaBHUIIM POMCKE 3ajefHuIle, HalmoHamHOr caBeTa POMCKE HAI[MOHAIHE MamUHE U
opraHu3aIyja HMBUIIHOT JPYIITBA KOje 3aroBapajy npaBa Poma n Pomkuma, ycBojuo Caser 3a
yHanpeheme nonoxaja Poma u cipoBoheme Jlekane ykibyunBama Poma. Tume je mocTUrHyTo
HAYeITHO OIpPEIe/beHe J1a ce OyayhuM CTpaTenKkuM TOKYMEHTOM Mepe YCMepe Ka pa3BHjamby
MyHOT KallaluTeTa jaBHE YIpaBe Jia Ce CTapa O OCTBApUBaWYy JPYIITBCHE PAaBHOIPABHOCTH
Poma m PoMkuma W eIMMUHHCABY Yy3pOKa CTPYKTYPHOT CHPOMAIITBA KpO3 YETHUPHU
Mel)ycoOHO ToBe3aHe jaBHE MOJIMTUKE — 00pa30Bame, CTAHOBALE, 3aI0IIbABAE U 3/PaBJIbE.
Jlyx u Mepe TakBOT MPHCTYIa 3aCHUBAjy CE€ Ha CTaHAApAWMAa JbYACKHX IPaBa, MOIITOBAbY
JIOCTOJaHCTBA JIMYHOCTU M 3aIUTUTH IpaBa rpalhaHa u rpaljaHku y HETOCPETHOM OKPYXKEwY,
cinoboa  oJ yckpaheHOCTH, pOJHOj PpPaBHONPABHOCTHM M 3alITUTH U yHampehemy
eTHOKYATYpHOT uaeHTuTera Poma u Pomkuma. Mebhyrum, kako Benuku Opoj Poma u
PoMkuma )KUBU y U3Y3€THO HEMIOBOJBHUM COILIMjaTHO- €KOHOMCKHUM YCJIOBUMa U MOTpeOHE Cy
UM pa3IMYUTe BPCTE MOJPIIKE, HAPOUNUTO Y JIOKATHIM caMOyIpaBama, Kao cTparemika odiact
Jj€ YBpILITEHA U COIMjaliHa 3allTHTA.

Cmpameeuja  je 3acHOBaHa Ha mocrojehuMm  cTpaTelIkUM, MpPaBHUM |
WHCTUTYIITMOHAIHUM pecypcuMa — cTpaTerrjama u ImporucuMa KojuMma cy ypeheHa rmojeauHa
nuTama yHanpehemwa nonoxaja Poma u Pomkuma, anu 1 Ha onpezesberny ApikaBe Ja pa3BHja
nporpame yHanpehema mosoxaja Poma n Pomkuma uckazanum OmnepaTuBHUM 3aKJbydIlMa
ca cemuHapa ,,ConujajiHo ykbyunBame Poma u Pomkuma y Penmy6numu CpOuju” (3a nepuon
2015-2017. FOJII/IH€)4 n Haupry aknuoHor mniaHa 3a TOIVIaBJbE 23°, NucTuTynmonanyu
pecypcu 3a mpurpemy u cupoBoheme Cmpamezuje cy Caper 3a yHanpeheme nonoxkaja Poma
u cupoBohemwe Jlekane ykipyunBama Poma, Kannenapuja 3a jpysncka u MambHHCKa 1paBa, Tum
32 COLMJATHO YKJbYUMBAHE M CMambemhe CHUPOMAIITBAa, PECOpPHA MHHHUCTapCTBa Koja Cy
3aay)KeHa Jla BOJIE jaBHE TOJHUTHKE OJ HWHTEpeca 3a OCTBApUBAKEC CTPATEHIKUX Mepa H
notnpencennuna Brnane Penyonuke CpOuje m MuHHCTapka rpaleBuHapcTBa, caobpahaja u
WHPPACTPYKTYpe Koja y WMe Brage koopawHHpa pax ApKaBHUX OpraHa, Kao M OpraHa
JEIMHHMIA JIOKATHUX CaMOYIpaBa M jaBHUX mpeny3eha y Be3u ca yHampehemem mosoxaja
Poma n Pomknma®.

* Oneparusne 3akmyuke je 09. cenrembpa 2015. roauue notnpenceannua Biage npod. ap 3opana Muxajiosuh
YIIyTHIIa HAAJIeKHUM JpXKaBHUM OpTaHUMa ca MOJIOOM 1a X y HapeiHe B FOJUHE peausyjy.

> Haupt akuuoHor 1iaHa u3 aBrycra 2015. roauHe.

® Bakmyuak 05 Bpoj: 035-6254/2015 ox 08. jyna 2015. rouue.



Tokom crmpoBohemba IPETXOAHOT CTPATEIIKOT JOKyMEHTa OWiIo je mpormycra H
Henmocraraka; crora je Cmpameeujom mpensuheno na, y ckimagy ca OnepaTuBHHM
3aKJbydlliMa M AKIMOHMM IUIAHOM 3a mnoriasibe 23, KoopAauHAIMOHO TeNo 3a COLUjaTHO
ykibyunBambe Poma m Pomkuma, y3 momoh Kannemapuje 3a jpyacka m MamMHCKa IpaBa U
Tuma 3a conujagHo yKJbyUUBaHE H CMABEHE CUPOMAILITBA, KOOPAUHUPA IIOCIOBUMA Y BE3U
ca nHKIy3njoM Poma u Pomkuma w3 Axkyuonoe niana 3a cnposoherve Cmpamezcuje u na ce
cTapa O YCIOCTaBJbalby OJPKUBUX HOPMATHBHUX U HWHCTUTYIMOHAIHUX YCJIOBa 3a
cripoBoljere cTpaTelKuX Mepa u ynpasibamwe Cmpamezujom.

1. HAYEJIA

Mepe u akTuBHOCTU KOje ce Cmpamecujom Tpennaxy 3acHHUBajy ce Ha cieaehum
Hayeauma:

OAroBOpHOCT OpraHa jaBHe BJIACTH 3a OCTBapMBamb€ CTPATENIKMX LH/bEBA U
APYWITBEHY OATOBOPHOCT, COJIHIAPHOCTH M CBECT 0 TOME /12 je COUHjaJHA HCK/bYYeHOCT
(pakTHYKH TYOMTaK Yy COUMjaJIHOM KAaNUTATy Ap’KaBe, a [a Npolec COUUjaJTHOT
OCHAKMBaMkha INPUNAJHUKA HCK/bYYeHe [pYIITBeHe Ipyle 3HA4YM jauyame JbyJACKe
0e30e1HOCTH, TONPUHOCE EKOHOMCKOM pacTy M yHanpelewy /byackux npapa. Pa3zsujame
JpYIITBEHE CBECTH O OJrOBOPHOM oOJHOCy TrpahaHa u rpahaHku npema COLMjaTHOM
yKJpyunBamy Poma m PoMmkuma MCKIBYYMBO 3aBHCH OJ HOCHJIAIA jaBHUX ITOJUTHKA KOjU
jacHUM OJyUTyKaMa U crpoBolemeM Mepa KojuMa ce cy30HMjajy €THHYKa HETPHEJbUBOCT U
npeapacyne Tpeba ga CTBOpE IMOBOJHHO JIPYIITBEHO M IPABHO OKPYKEHE 3a COIUjaIHY
UHKITY3Wjy. [IpuHIUN WHKIY3Hje KOjU jé Y OCHOBU CTPATELIKOI NpUCTyna yHampehuBamwy
nonoxkaja Poma m Pomkuma y Hamem ApymTBYy MojapasyMeBa HpuiarohaBame OKpYKema
Cy0jeKTy MHKJIy3UBHE nosintuke. CylmpoTHO MepaMa MHTEerpalyje, Koje nojapa3yMeBajy ja ce
MpUIAJHULM ,,palbUBE” JPYIITBEHE Ipylle MHKOPHOpHUpPaAjy Y mocrojehn couujaaHu cuctemM
WINM Y HEKU OJ1 BbeTOBUX MOJICHCTEMA U Ja ce HallpeJaK OCTBapYj€ Y3 MUHUMAIIHE CUCTEMCKE
KOpEeKIIfje, MHKITy31]ja 3aXTeBa IpuiarohaBame OKpYyKema JbyJIMMa WIH TpyrnamMa KOju Cy Y
CTaly KYIATYpPHE WIHM COLMjajHe yCKpaheHOCTH, OJHOCHO KOjU TpIle CTBApHY IITETYy 300T
JpYIITBEHE MCKJbY4YeHOCTH. MHKITy3Hja 3aXxTeBa PeCTPYKTYpUPame IPYIITBEHOT OKPYKEHa,
OJIHOCHO TNPOMEHE KOj€ CTBapajy TpajHE YCIOBe 3a yHampeheme IpYyIITBEHEe MO3UIUje Ha
KOJOj Ce Haja3e JMIla KOjuMa Cy MHKIy3UBHE Mepe AUpeKkTHo mnocBeheHe. Mehyrum, 3a
UHKJIY31]y je OMTHO Ja ce MHKIY3MBHE MEpe OJHOCe Ha CBE KOjUMa je MOApIIKA JAPYIITBA
nmotpeOHa © Ja TPajHO pEIIeHE, OJHOCHO OTKIamame IMpodiieMa KOju CYy Y3pOK
UCKJbYYEHOCTH, 3aBHUCH OJl CBHUX. Y TOM CMHCIY HWHTErpaTMBHA IIOJUTHKA je paHa
WHTEPBEHIIN]ja, TIPBU KOpPAaK Ka MHKIY3HjH. Y MPOTEKJIOM IEPHOAY Y jaBHUM IMOJUTHKAMa CY
pa3BUjeHH pa3IMYUTH MOJEIM MHTErpaluje, a ycBajambe MHKIY3Hje Kao CTPATELIKOr IUjba
O3HauaBa CIPEMHOCT CHCTeMa Ja 00e30equ pa3nyuTe BpPCTE IPYIITBEHE M CHUCTEMCKE
NoJIpIIKe ykJbyunBamwy Poma u Pomkuma. MHKIy3Mja 3axTeBa qyOsbe NMpOMEHE Koje Cy y
COIMjaTHOM, OOpa30BHOM M KYJATYpHOM CHCTEMYy IOYele M KOjeé Cy 3acHOBaHE Ha
npuiarohaBamy jaBHUX MOJIMTHKA OTpedama ,,palbUBUX TPYIla, IPUXBATaAky Pa3IMUYUTOCTH
Kao CTama, a He M3Y3eTKa, NMPUXBATalky PA3IMIATUX IPYIITBEHUX CTHIIOBA W NPHUXBATAby
YUIbEHUIIE J1a jeé MHKIy3Wja CBeoOyXBaTaH IpOLEC, a HE CaMO CErMEHT I0jeIMHUX jaBHUX
noJuTHKA. Pa3Bujame KamamuTera jaBHE yIpaBe Ja CIPOBOAM YCBOjeHA CTpaTeliKa, yCTaBHA
Y 3aKOHCKa pelleka je YCIOB pa3Boja HHKIy3UBHE IpaKce.

[Tpumapuu kopucuuin Cmpamezuje cy rpaljanu u rpaljanke poMcke HaIlMOHAIHOCTH,
amm He Tpeba 3aHEeMapuUTH YHICHHUILy Ja Ce CTPaTelIKMM Mepama CTBapa IpocTop 3a
MIOCTETNICHO, M CUTYPHO M TPAajHO eJIMMHHUCAaMm€ [pPyIITBeHEe HejeTHAKOCTH U




cupomMamTBa kKao (eHoMmeHa koju onrepehyjy HOTUTHYKH, EKOHOMCKH, COLUjaHU U
¢dunancujcku cucreM. [lopes Tora, pa3BHUjamkbeM KalaluTeTa y jABHOM CUCTEMY H Y JIOKAITHUM
caMmoynpaBaMa 3a crpoBoheme uHKIy3Mje Poma u Pomkuma AONPUHOCH c€ YKYITHUM
JbYJICKAM, CTPYYHUM U HH(PPACTPYKTYPHUM YCIIOBHUMA 33 Pa3BOj HIMPUX WHKIY3UBHUX jaBHUX
nonuTuka. CHpPOMAIITBO je BEUKA MPETHA JbYJCKOM JOCTOJaHCTBY M CIOOOIH JTHYHOCTH, a
yropumitre je ApymrBeHe yckpaheHoctu mnojeaunHana u rpyna. OHO pa3zapa CBe acIleKTe
JbYJICKOT KHBOTa (€KOHOMCKE, COIMjajHe, MOJUTUYKE, KYITypHE) M CYIITHHCKH yrpo)KaBa
OCTBapWBame JbYJACKMX IMIpaBa: Ha JKABOT, HAa JEIHAKOCT W HEIUCKPUMHUHAIIM]Y, Ha
oarosapajyhu cranmapa KuUBOTa, Ha paJ U 00pa3oBame, Ha OJpXKaBamkbe BUCOKOT CTaHAAp/Aa
(U3NYKOT U MEHTAITHOT 37paBJba. [lyroTpajaH HENOBOJbAH APYIITBEHU KOHTEKCT U3JI0XKHO je
ce rpahane PenmyOmmke CpOuje pu3UKy O] CHPOMAIITBA, MPU YEMY CY MOCEOHO YrpOKEHHU
rpahaHu poMcCKe HaIMOHATHOCTH. HeomxomaH TpeayclioB 3a YKHUBamke CBHX OCTaMX
rapaHTOBaHMX JbYJICKHUX MpaBa jecTe IMpaBO Ha 00pa3oBame, 3APAaBCTBEHY M COLUjaNIHY
3aIlITUTY, aIEKBaTHE YCIIOBE CTAHOBAMa U Ha pajl, KojuMa ce oBa Cmpamezuja ToceOHO OaBH.

Jbyncka mpaBa cy yHUBep3ajHa, HeleJbuBa, HeoTyhuBa u MelycoObHo moBe3zana. OHa
MIPUIIA/Iajy CBUM JbYAMMA CAaMUM THM IITO CYy JbyAcka Omha. [[p:kaBe cy o0OaBe3He jJa MPEKO
CBOjUX OpraHa, MHCTUTYIHja U CIyxOu o00e30elyjy momToBame, OCTBapUBAKE U IYHY
3alITUTY, YKJbY4yjyhH U CyICKy, JbyIACKMX TpaBa. Mely JbyackuMm mpaBuMa HE HOCTOjH
XHjepapxuja, OJHOCHO HE MOCTOje Mame W BHIIE BaKHA JbYJACKA IpaBa. Tako je M mpaBo Ha
KHUBOT YCJIOBJbEHO HCIYEH-CHEM JIPYIHX JbYICKHX MpaBa, Mel)y Kojuma cy W TNpaBO Ha
aJIcKBaTHE YCJIOBE JKMBOTA YKJbY4yjyhM W a/JieKBaTHE yCJIOBE CTAaHOBamba, Ha 3JIPaBCTBEHY
3alITUTY U APYro. Y TOM KOHTEKCTY OCTBapHBamb€ MpaBa Ha 00pa3oBambe, 3IPABCTBEHY H
COLHMjaJIHy 3aIUTUTY, a/leKBaTHe YCJOBe CTaHOBaka M Ha Ppaja, KoOjuMa ce OBa
Cmpamezuja noce6HO 0aBH, HEONXOJAH Cy NPeIyCJ0B 3a YKHBaMbE€ CBUX OCTAJIMX
rapaHTOBaHMX JbY/ICKHX NPaBa.

YBakaBamwe [0CTOjaHCTBA JUYHOCTH IOJpa3yMeBa MPU3HABAKE MpaBa JbyIU Ja
CJ1000JHO ¥ ayTOHOMHO IJIAHUPajy U OCMUlIIbaBajy OynyhHocT. 3060r Tora Jp:kaBe Koje ApixKe
70 JIEMOKPATCKMX BPEAHOCTH, cI000Je M JbYJACKHX IpaBa M KOjU BJaJaBUHY IpaBa U
COIMjaTHy TIPaBAY JOCIEIHO CIPOBOJAE Y CBOJUM MOJIUTHUKUM, EKOHOMCKUM, COILIMjaJIHUM U
JApyTUM CHCT€MHUMa, Npeay3uMajy Mepe, pas3BHjajy M yHanpelyjy kamauurtere 3a
EIMMHUHUCAE COIMjaTHEe YCKpaheHOCTH 1 HEjeTHAKOCTH.

Yuemhe mnpeacTaBHHKAa poMCKe 3ajeqHHIle Yy Tpolecy u3paae u crnposolema
Cmpamecuje 3a coyujanno yxkwyuuearwe Poma u Pomkura npeayciaoB je T0CIeIHOT
NOIITOBAaWka JbYACKUX mpaBa. Taj 3axTeB HUje GopmanHe, Beh cymTHHCKE NpHpoOIE jep
oMoryhaBa AMPEeKTHUM KOPUCHUIIMMA CTPATEIIKUX Mepa Aa €(pEeKTUBHO JONPUHOCE HUXOBOM
OCMUIIJbAaBakhy W BUIIECTOUIIHLEM CIIPOBOhEHY M KOHTposn edekata u pedynrara. [logena
HQJISKHOCTH W3Mel)y HaIMOHAIHUX CIYy)KOM U JIOKaJHUX caMoylpaBa y Be3H ca
cnpoBohemeM wuHKIy3uje Poma um Pomkuma mogpasymeBa u oapehuBame 3amyxema
Hanuonanxor caBera poMcKe HallMOHAJIHE MamHMHE KOjU OW, IopeJ Tora IITO Cy 3aKOHOM
yTBpl)eHe HaJIe:KHOCTH Yy BE3M ca KYITYpHOM ayToHOMHjoM Poma u Pomkuma (oOpasoBame,
ciy>kOeHa yrnoTpebda je3uka, KylTypa U MHPOpMHCcamke), Tpebdallo a pa3BHje KaraluTeTe 3a
OCMHIIUBABAKE€ W CHpOBOhEHE WHKIY3WBHE KYJITYpHE TMOJUTHKE KOjoM ce o0e30ehyje
OYyBame€ €THOKYITYpHOT uaeHturera Poma u Pomkuma. Ilopen tora, Hamonannom casety
pPOMCKE HAI[MOHAJIHE MamuHE Tpeda MpOIMPUTH OBJamhema Kako OM Ha oAroBapajyhu
HAYMH Pa3BHUO pecypce Ha OCHOBY KOJUX MOXKE JEJIOTBOPHO Ja y4ecTBYje, Jaje MUIJbEmha U
npe/ulake TMpPOMEHe Yy Be3W ca CHpoBohemeM cTpaTemkux wmepa. M3mene 3akoHa o
HAI[MOHAJTHUM CaBEeTUMa HAIlMOHAIHUX MambHUHa, Koje ¢y AKIIMOHUM m1aHoM y3 [lornasibe 23
npensuhene 3a 2017. roauHy, jegaH Ccy OJ OCHOBa 3a IMPOUIMPEHE HAIJIEKHOCTH
HammonanHor caBeta poOMCKEe HalMOHAJHE MamHHE. VICTOBpEMEHO, HEONMXOAHO je U
OoCHaXUTH HalmoHanmHM caBeT 3a MyHO YKJbYYHBAamb€ POMCKE 3ajeJJHHIIE HA CBUM HUBOHMMA,



KpO3 JMPEKTHE KOHCYNTallMjeé W CIMYHE AaKTUBHOCTH. OBakaB CTPATEIIKU TNPHUCTYII
nojpasymeBa M HemocpenHo ydemthe rpahana u rpahaHku poMCKe HAIMOHAJIHOCTH U
opraHu3anyja IUBWIHOT JPYIITBA KOje 3acTylajy MHTEpece M 3aroBapajy mpasa Poma u
Pomkuma y mpolecy JOHOIIEHma OJlyka M clpoBohema Mepa 3a yHamnpeheme HBHXOBOT
noJioxkaja. OBakaB MPUCTYTI je Moryhe 00e30eIUTH CTBapameM OTBOPEHOT, MAPTUIIUIIATUBHOT
MoJiesia ynpaBjbamka y OkBuUpy Hamumonansor casera. Yuemhe opraHusanuja IMBHIHOT
JpYyIITBA je HeonxoAHO jep HamumonanHu caBer, Kao HEHTPATM30BaHO TENO KOje Ce Ha OCHOBY
3akoHa Oupa MCKJbYYMBO Ha ApPXKABHOM HHBOY, HEMa MHCTUTYLHOHAIHE MoryhHoctu aa
JIETIOTBOPHO yYecTBYje y crmpoBohemy U mpahemy CTpaTemKuX Mepa Yy NPEeKO AEBeIeceT
JIOKAJTHUX CaMOylpaBa y KOjUMa NPUIAJAHUIM POMCKE HALMOHAJIHE MamHHE >XHUBE Y
3HauajHUjeM Opojy. HapouuTo je BaxxHO aa y mporecy crpoBolema 1 npahema cTpaTemkux
Mepa YYecTByje IUTO BHILIE pa3IMYUTUX OpraHu3alfja LUBWIHOI JpYyIITBA Kako Ou ce
o0e30enuia 3amTHTa MpaBa Jele, JKeHa, OMIIAJMHE, CTapUjuX, 0c00a ca WHBAIUIUTETOM,
npunanuuka JI'BTU u apyrux npymrBeHux rpyma Koje ¢y y IoceOHO ocem. bueom TOI0Kajy.

3a ocTBapHBame CYyIUTHHCKE paBHOIpaBHOCTH Poma u Pomkumwa norpebHO je aa ce,
nopel KOHTHHYHpaHe WHCTUTYIIMOHAIHE TOAPIIKE HBUXOBO] MHKIIY3HjH U TOJIUTHYKE BOJBHE,
ocTtBapu u oxapehenu cremen npymTBeHe conupapHoctu. IlorpeGHO je na ce yHampene
AHTHAUCKPUMHHATOPHE TOJUTHKEe W Ja e OCMHCJIM TMOJUTHKA HHTErpaTHBHE
MYJITHKYJTYPAJTHOCTH M HHTEPKYJIATYPAJHOr Aujajora. Peu je o momuTHkama koje Ou
TpebaJio Ja ce CIpOBOJAE y CBHM JEIOBMMA JPYIITBA U KOjUMa c€ WHKIy3Wja U rpalhaHcka
PaBHOIIPABHOCT TPETHpAjy Kao KJby4yHH BpenHocHHM mnpuHuunu. Kako Om ce moacrakia
JpYIITBeHA MOJpIIKa Mepama uHKIy3Hje Poma m PoMkuma, moTpeOHO je a ce y jaBHHM
NoJUTUKaMa 00pa30Bama, KyAType M MH(OpMHUCama pa3BUjy NMPOrpaMd U aKTUBHOCTH Ha
OCHOBY KOjuUX OM ce (hopMuUpaid NO3UTUBHUJU JAPYIITBEHH CTAaBOBU Yy OJHOCY HA 3aAIITUTY
JbYJICKUX TIpaBa, Pa3IMUUTOCT U MHTEPKYJITYpaIHOCT. Y TOM IpOILecy yjora jAp)kKaBe Koja
OCMHIIUbaBa U yCMEpaBa jaBHE MOJUTUKE O] KJbYYHOT je 3Hauaja, ajid HHUje JOBOJbHA; 300T
TOra MOAPIIKY Tpeba MIMPUTH KpO3 JIeJIOBamke LMBMUIHOI JPYIITBA y KOJEM HHUCY CaMo
opraHu3allyje MBUWIIHOT JIPYIITBA, Beh U BEpCKe 3ajeAHUIIE, KYJITYpHA U CIIOPTCKA yIPYKeHha
U IpyToO.

3a ocrBapuBame Cmpamecuje, anu W 32 YKYNIAaH HMHTEIPALMOHH KANALMTET
M3Yy3eTHO je Ba:)KHO HA KOjU HAYHH APYIITBO U MHCTUTYLHje pearyjy Ha ajupMaTHBHe
Mepe kojum ce Pomuma u Pomknmama npyska noapuika aa npesasul)y npenpeke y Be3un
ca MPUCTYNOM NMpaBUMa. Y OCHOBH jaBHHUX IOJUTHKA KOjIMa C€ TO TOCTIDKE Cy ToceOHe
(apupmatuBHe) Mepe KojuMa JpxaBa 00e30ehyje npaBeaHuju nonoxaj Poma u Pomkuma y
IpYIITBEHO] yTakMunu. TakBuMm wmepama ce o00e30ehyje mpuctynm oOpa3zoBamy U
paBHOIIPaBHHUjE 3alOLbABAKE; OHE CYy M BPEMEHCKH ojpeleHe 10 MOMEHTa Kaja HUXOBO
MOCTOjarke TYOM CBPXY IOIITO C€ OTKJIOHE Y3pOIM 300T KOjuX Cy yBeaeHe. AdUpMaTHBHUM
Mepama ce 00e30elyje mpaBeqHMjU MPUCTYN MpaBUMa JbyAuMa KOjU ce, 300T AyroTpajHOr
yTHUIaja HEMOBOJFHUX COIM]ATHO-€KOHOMCKHUX YMHHOIIA, HaJa3e y TOJIOXKA]y KOJU j€ U3BOP
IbUXOBE HEJEJHAKOCTH M JAPYUITBEHE MHCKJbyueHOCTH. MelhyTtum, ocMulLbaBame U
cupoBoheme adupmaTUBHUX Mepa y Be3u ca UHKIy3ujom Poma u Pomkuma 3axTeBa
pa3BHjame KamaluTeTa y jJaBHO] YIpaBH 3a YIPaBJbalkbe MHKIY3UBHUM MOJUTHKaMa.
[TorpebHo je jawarm kamanuTeTre jaBHEe ympaBe y Penybmunm CpOuju 3a cnpoBoheme
WHKJTY3MBHUX JaBHUX TOJMTHUKA, Jep CIIPOBONEme MOjeMHUX 3aKOHA U CTpaTeruja ykasyje Ha
TO J1a C€ CUCTEM JIpJKaBHE yIpaBe U JIOKaJTHE CaMOYIpaBe CIOpo MpuiiarohaBa craHaapanma,
3axTeBMMa M MPONHMCHMa KOjUMa Ce COLMjaTHO YKJbyuuBame Poma u PoMkuma, amu apyrux
OCETJbUBHUX JPYIITBEHUX IpyINa, Mpu3Haje u ooe3oehyje.

Mepama M aKTHBHOCTHMA KOjUMa ce OCTBAapyjy CTpaTelikKd IU/beBH He CMe ce
YTHLIATH HA MPOMEHEe eTHUYKOI ¥ KyJATYpHOr uaeHTurera Poma u Pomkuma. Illtasuiue,
JjaBHE TIOJUTHUKE KpO3 Koje ce ocTBapyje Cmpameeuja 6u Tpebano W aa Ccy A€O YKYITHE



MOJUTUKE MYITHKYIATYPATHOCTH KOjOoM ce 00e30el)yje ouyBame eTHOKYJITYpHOT HIEHTHTETa
Poma u Pomkuma. [lorenuujan kynrype Poma m Pomkuma, kKao aena eBpOICKE M CPIICKE
KynType, Tpedano 6u y nocrojehuM nmpaBHUM ¥ MHCTHTYIIHOHATHUM yCJIOBHMA UCKOPUCTUTH
Kao CpeACTBO 3a MpeBa3wilaxkeme npeapacyna npema Pomuma u Pomkumama, anu u kao
3aMajall y KyATypHUM HHIyCTpUjaMa y UHTEPKYJITYpaTHOM OKpyxkemy. Kynrypa je 3HauajHa
3a jayame JPYIITBEHUX Be3a U CIMMHUHUCAKE TUCKPUMHUHAIIM]E U Tpebasio Ou jJa je yTKaHa y
CBE MHKJTy3MBHE jaBHE MOJIUTHKE.

Mepe kojuma ce ITHTe M OCTBapyjy mnpaBa ocoda apyradmje cekcyajHe
OpHjeHTalMje U POAHOr UAeHTUTeTa U 00e30ehyje modo/bIaK-€ MoJ10kaja PoMKkuba 1
OCTBapHBame PpPOJAHE PABHONPABHOCTH /€0 Cy CTPaTelIKor IJIaHMpama. Pomcka
3ajelHUIIA je 3ajprKayia maTpujapxajiaH, TpaJuloHAIaH KapakTep KOjU je He caMo IperpeKa
OCTBapuBamy MpaBa u paBHONpaBHOCTH Pomkuma u JITBTU momynamuje yHyTap poMcke
3ajenHune, Beh je W W3BOpUINTE AMCKpUMHUHALM]je. POMKHIbe Cy 4ecTo KpTBE Hacuba y
MOPOJMLIM U MApTHEPCKUM OJHOCMMA, Ka0 W TProBHHE JbyauMa, 300r HempocBeheHocTH U
HEJOCTaTKa HOBIA 3aHEMapyjy 3ApaBibe, TEHIKO C€ 3alollbaBajy, paHO HaIyIITajy
IITKOJIOBAFGE M 3aCHUBA]Y COIICTBEHE IMOPOIUIIC, a M )KUBOTHHU BEK UM j€ KpahI/I7. JII'bTH nuua
POMCKe HAIIMOHAIHOCTH, MOpe]l Mpeapacyaa U AUCKpUMUHAIF]e ca KOjuMa ce cyouaBajy 300r
CBOje CEKCyallHE OpHWjEHTAaIlje W POJHOT HICHTHTETa, MMajy W MPOOJIeM 3aIlTHTE CBOT
UJCHTUTETA YHYTap pOMCKE 3ajefHHIle. 3aHeMapuBame OBHUX IMpo0ieMa y jaBHUM
MOJINTUKAMa Kpo3 Koje ce cripoBoau Cmpamezuja 3Ha4ajHO OW YMABWIO MIAHCE 32 YCICIIHY
MIPUMEHY HEHUX Mepa.

Conujanno ykpyunBame Poma n Pomkuma ce ocTBapyje y JIOKAJIHOj 3ajeJHHLIH.
OctBapuBame mpaBa Ha 00pa3oBame, pajl, OAroBapajyhe ctanoBame U 37paBjbe OJJHOCE CE HA
YKYIIHO CTame JbYJCKMX IpaBa M APYNITBEHE jeHAKOCTH (HEAMCKPUMHHAIM]E) U 3aXTeBa
KOHKpPETHE Mepe KOjuMa Ce IOCTHXe MepJbuB Hampenak. OcTBapuBame TaKBHX Mepa ca
HaI[MOHAJTHOT HMBOA CE CIIPOBOJM y3 JI0cTa Teulkoha: HEEKOHOMHUYHO j€ M 3aXTeBa J0JaTHE
JbYJICKE U MaTepUjalIHEe pecypce ¢ KOjuMa JpskKaBa HE pacrojaxke. PaliMoHamHUju TIPUCTYTI je
JIelIeHTpaIn3allrja mocjaoBa y Be3U ca cripoBohemeM nonutuke nHkiaysuje Poma n Pomkuma,
OJTHOCHO TIpemyIlTamke Beher aena mMOCIOBa W OATOBOPHOCTH JIOKATHHM CaMOYIpaBaMa.
JlokanHe caMoymnpaBe pacloyiaky MEXaHH3MHMa Ha OCHOBY KOJUX MOTY Ja yIlpaBibajy U
CTPOBOJIC MHKITY3UBHE jaBHE MOJUTHKE, & OCHM TOra 3aKOH O JIOKAJTHOj CaMOYIpPaBU HX
oGaBesyje Ma ce cTapajy O OCTBapHBAmby JbYIACKHX M MAambMHCKHX mpaBa’. 360r Tora cy
CTpaTelIke Mepe yCMepeHe Ka MOjeIMHITY M FeTOBOM Y)KEM U HIHpeM OKpyxemy. [Ton y:xum
OKpYKEHEM C€ MUCJIM Ha OPOJMYHY, a MO/ IUPUM Ha JIPYIITBEHY 3ajeIHUILY Y KOjOj )KUBH.
OBakBO ycMmepeme cTpaTemkux mepa omoryhaBa mpaheme ocTBapuBama mpaBa Poma u
PoMmkuma M Hampeaak y Be3u ca NMPUMEHOM HHKIY3MBHUX TMOJMTHUKA HAJIpE Yy JIOKAJIHOJ
3ajeJIHUIM, a TMOTOM W IIUpOoj 3ajemHund. JlokamHe camoyrpaBe pacmojiaxXy MoJaruMa O
Opojy u mory na yrBpae norpedbe Poma u Pomkuma Ha cB0joj Teputopuju. Ha ocHOBY TuxX
nmojaTaka W WHQOpMaIuja, JOKAaJTHE caMOylpaBe MOTY Ja yHampelae WHCTPYMEHTE H
MexaHu3Me noMmohy kojux je Moryhe emMMUHHCATH y3pOKe OTEKaHOI MPUCTYMa MpaBUMa U
cTpykTypHOr cupomamitBa Poma u Pomkuma. C TuUM mubeM je mOTpeOHO Aa JIOKaTHE
caMmoyIipaBe MpUIIPEMajy W YyCBajajy JIOKaJHE aKIMOHE IUIaHOBE, yckiaheHe ca peasHuM
OMIITUM W JIOKaJJHUM €KOHOMCKHM U COIMjaJTHUM pa3BojeM. Takohe, HEOMXOJHO je na ce
o0y4aBajy CTpYYHHM THMOBH Y JIOKAJHOj CAMOYIPaBU KOjU OM OMIJIM CIIOCOOHU J1a MpHIIpEMeE,
CIIPOBOJIC M YIPaBJbajy JOKATHOM CTPATErHjoM COIHjaTHOT yKJby4uHBama Poma m Pomkuma.
HeomnxonaHo je 00e30enuTH cpeiacTBa y JIOKAIHUM OylleTuMa 3a CIpOBOhEHE COIMjaTHOT
yKkJbyunBakba Poma m PoMkuma u ocurypaTu AOociIeAHO YTBphUBame OJITOBOPHOCTH 3a

" Monumopune jasnux nomumuka: egpexmu Jeyenuje Poma na nonoxcaj Pomxurea y Cpéuju, ,,buGuja”, Beorpaz,
2015.
8 Uptan 20, Tauka 32 3akoHa o T0KanHOj camoynpasH, ,,Cayocbenu enacnux PC” 6p. 129/07 u 83/14 - xp. 3akom).



cipoBoheme AepuHucannx Mepa. Haj3aa, HEONMXOHO je YCIOCTaBUTH KOOpAMHALN]Y n3Mehy
HaIlMOHAJHUX M JIOKAJIHUX HMHCTPyMEHAaTa M MEXaHM3aMa Ha OCHOBY KOJUX C€ CIIPOBOAU
MOJINTUKA COIUjATHOT YKJbydrnBama Poma n Pomkuma. TakBy KOOpauHAIN]y HY)KHO MOpa J1a
YCIIOCTaBHU JIp’KaBHU OpraH 3ally’KeH 3a cupoBolewme u npaheme Cmpamezuje. Opranuzanuja
U crpoBoheme mocinoBa MHKIy3uje Poma u Pomkuma y JOKamHOj 3ajeJHULU MOpajy OuTH
o0aBe3yjyhu.

I1l. MPABHU U CTPATEIIKA OCHOB
3.1. MehynapoanonpaBHu OCHOB

3.1.1. Yjeoumwene nayuje

Cucrem VYjenumwenux Hauuja (YH) 3a 3amTury JpyJIcKuUX IpaBa ce€ CacTOjU Of
HeKoMKo Mexanu3ama. [lakroBu m KoHBeHIMje, KOoju YMHE OCHOBHH KOpIryc MmelyHapoaHor
1paBa, 1 YTOBOpPHA TeJla Koja Mpare CpoBoleme OBUX JOKyMEHaTa Cy je/laH OJ] MeXaHH3aMa.
VYuuBep3anau nepuoanynu nperien Casera YH 3a spyacka mpaBa W pajx CIEIHjalTHUX
IpoIeAypa HCTOT CaBeTa Cy MpeocTalia [Ba MEXaHU3Ma.

CrpoBoheme pone HaBeneHuX HHCTpyMeHata YH o JpylnckuM mnpaBuma mpare
Komurern YH koju y KOHCTPYKTHBHOM JHjajioTy ca Ap)KaBaMma WIaHUIAMa [ajy LuJbaHe
Ipernopyke Be3aHe 3a yHanpeheme cTama JbyJICKUX IpaBa y npxapn’. Cindme Hpernopyke
najy u npyru mexanusmu YH, omrocHo Caer YH 3a Jpyjcka mpaBa Kpo3 YHHBEp3aJIHU
TIepHOMYHH TIperien’’, Kao  T3B. Cnenujanne npouenype Casera YH 3a spyzacka mpasa
Mmelhy kojuma cy Criennjanau u3BecTuTesbu U Pagne rpymne.

Mepe nedpunucane Cmpameeujom, Ka0 ¥ aKIIMOHUM TUTAHOBHMA Koju he ycrmeauTw,
Tpeba nma Oyny yckiahene ca mpemnopykama koje cy Pemybmumu CpOuju mpyXuid OBH
Mexanu3mu. HoBemOpa 2014. roqune Bnaga je moHena omiiyKy o KOHCTUTyHcamy CaBera 3a
npalieme IpEMeHe mpenopyka Mexanmsama YH 3a spyncka mpaBa’™, 4mja je KOHCTHTYTHBHA
ceaHuIa onpkana y mapty 2015. rogune.

Yuueepsanna oexnapayuja o wyockum npasuma (1948) obGaBesyje napxkase na
MOIITY]y, IITUTE U UCIYH-aBajy JbyJIcKa npaBa. Unan 22. YHUBep3aiHe Jeknapanuje yrephyje
na: ,,CBako, Kao MPHUMATHUK JPYIITBA, MMa MPABO HA COIMjaIHy CUTYPHOCT M TPaBO Ja
OCTBapyje eKOHOMCKa, COIMjajiHa U KYJITypHa IpaBa HEONXO/Ha 3a CBOj€ JI0CTOjaHCTBO U 3a
c1000/1aH pa3Boj CBOj€ JIMYHOCTH, Y3 TToMoh ApikaBe U MelyHapoIHe capaime, a y CKIIaay ¢
OpraHu3aI1joM U CpeJCTBUMA cBake Apxape”. Unan 25. rapantyje aa: ,,CBako MMa MpaBo Ha
JKUBOTHHU CTaHAApJ Koju 00e30ehyje 3apaBibe U Oaroctame, HEroBO U HEroBe MOPOIUIIE,
ykibydyjyhu xpany, oxehy, cramOeHu cmelnTaj, JeKapcKy HEry W IOTpeOHE COlMjaHe
ciyx0e, Kao U TPAaBO Ha OCHTYpPamE Yy CIIy4ajy HE3amOCICHOCTH, 00JIECTH, WHBAJIWUIHOCTH,
yIOBMIITBA, CTAPOCTH WM APYrHX cilydajeBa ry0Jbema CpecTaBa 3a H3pXKaBame yclea
OKOJIHOCTHY HE3aBHCHHUX OJ] IbeTOBE BOJbE .

. 12
Mehynapoonu nakxm o exonomckum, coyujarnum u xyamypaum npasuma (1966)
rapaHTyje CBUMa IIpaBO Ha aJieKBaTaH *UBOTHHU cTaHjapj (11), kao u mpaBo Ha paa U Ha

® [pernen HAjHOBHjUX IIPENIOpyKa ce Moxe Halu Ha Be6 aapecH:
http://www.ohchr.org/EN/countriessENACARegion/Pages/RSIndex.aspx
Ohttp://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/ljudska-prava/konvencije/63-upr-univerzalni-periodicni-
pregled/89-upr-univerzalni-periodicni-pregled
Uhttp:/www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/vesti/1063-odluka-0-obrazovanju-saveta-za-pracenje-primene-
preporuka-mehanizama-ujedinjenih-nacija-za-ljudska-prava

12 3aKkoH 0 paTHpuKamji MeljyHApOIHOT IAKTA O SKOHOMCKHM, COIIMjaTHUM U KyJITYPHHM IpaBUMa,
»Cryorcoenu auem COPJ”, 6poj 7/71.



http://www.ohchr.org/EN/countries/ENACARegion/Pages/RSIndex.aspx
http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/ljudska-prava/konvencije/63-upr-univerzalni-periodicni-pregled/89-upr-univerzalni-periodicni-pregled
http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/ljudska-prava/konvencije/63-upr-univerzalni-periodicni-pregled/89-upr-univerzalni-periodicni-pregled
http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/vesti/1063-odluka-o-obrazovanju-saveta-za-pracenje-primene-preporuka-mehanizama-ujedinjenih-nacija-za-ljudska-prava
http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/vesti/1063-odluka-o-obrazovanju-saveta-za-pracenje-primene-preporuka-mehanizama-ujedinjenih-nacija-za-ljudska-prava

OCHOBY paia (wiaHoBu 6-8), commjamHo ocurypame (9), 3amruty nopoauuu u aeuu (10),
obpazoBame (13), uta. Oaj makT mpenuha u oOaBe3y ApkaBa Ja C€ CTapajy O IMyHOM
UCIYHCHY CKOHOMCKHUX, COLHMjalTHUX M KYJITYPHHX MpaBa M TO Tako MTO he mpemy3uMaTtu
KOpake, CaMOCTaJIHO WM Kpo3 MehyHapoInHy capaamy, y CKIaay ca pacloiOXHUBUM
CpeACTBHMA, a ca IIMJbEM JIa C€ MOCTENEHO (MPOrPEeCHBHO) MOCTUTHE IYHO YXXHBAaHmE CBHX
rapaHTOBAaHMX IIpaBa 3a cBe. Y KOHTEKCTY oBe Cmpamezuje CBU KOPallU Ka YHOM UCIYHCHY
npaBa ce JePUHUITY Kao OCeOHE CTpATEIIKe Mepe.

MehyTtum, ob6aBe3a MporpecuBHE pealin3ainje He YKuaa 00aBe3y ApKaBe aa oapeheHu
MUHHMAJIaH Caip)kaj EKOHOMCKHUX, COLUjATHUX U KYJATYPHUX MpaBa YYUHU JOCTYITHUM OJIMaxX
u Oe3 ommarama. OBaj muHHManaH cangpxkaj nedpunume Komuter YH 3a exoHOMCKA,
COLMjalHA U KYJITYpHA mpaBa y cBojuM OmmruM koMeHTapuma’™. OJ moceGHOr 3Hauaja cy 1
Mehynapoonu nakm o epahanckum u norumuuxum npasuma (1966), Murenujymcku yumesu
paszsoja Vjeoursenux nayuja (2000), Konsenyuja Yjeoursenux nayuja o npasuma ocoba ca
uneanuoumemom (2008) u Pesuoupana esponcka coyujarna nogema (1999).

Mehynapoona koHeeHyuja 0 yKuoarwy ceux o01uKa pacie OUCKpUMUHayuje (1965)* je
BUIIECTPYKO BakKHA 3a Kpewpame apupmaruBHuX Mepa (wian 1, craB 4; wiaH 2, Tadyka 2),
pa3BHjame JecerperaTuBHe npakce (Wwiad 3), OCTBapHBame JbYJACKUX MpaBa 0e3 OMIo KakBe
pacHe, HAIMOHAJIHE WJIM €THUYKE JUCKpUMHHALMje (WwiaH 5), mocienHe 60pOe MpOTUB CBUX
o0nuKa AuckpuMuHaiyje (wiaH 7), a jeqHak 3Haya] umajy u Kousenyuja o ykuoarwy ceux
00UKA OUCKPUMUHAYU]e ocena® (1979) u @axynmamusnu npomokon xoju je 1999. romune
JIOHET y3 OBaj JOKYMEHT, jep ce mHhMa o00e30ehyje crmpoBoheme Mepa Koje TapaHTyjy
CYIITUHCKY DPAaBHOIPABHOCT JKEHE y CBUM 00JacTHMa J>XMBOTAa. BakHO je HaBeCTH H
Hexnapayujy VH o cy3bujarvy nacuma nao sicenama (1993) u Konsenyujy Casema Espone o
cnpeuasarsy u 6opou nPomus Hacuba Hao dHeewama u wacuma y nopoouyu (2011).

Koneenyuja o npasuma demema'® (1989) u Dakynmamusnu npomokon o npooaju
Oeye, Oeujoj npocmumyyuju u Oeujoj noproepaguju y3 Komsenyujy o npasuma oemema
(2000) mTuTe Haj0OJBM MHTEpEC NETETa W BeoMa Cy BakaH OCHOB 3a OOpa3oBame Jiele U
MIIaJMX, aJld ¥ TIpaBa Koja UM TapaHTyjy MyHY COLMjaHy 3aIlUTUTY U curypHocT. Ox noceGHe
BaXHOCTH ¢y U Koneenyuja Mehynapoone opeanuzayuje paoa op. 182 o najeopum ooruyuma
oeujec paoa (1999), Ilpenopyxa Melynapoone opeanusayuje paoa 6p. 190 o 3abpanu u
XUMHO] aKkyuju 3a yKuoare Hajeopux ooauxa oedjec paoa (1999) u Kownsenyuja Casema
Espone o sawmumu Oeye 00 cexcyannoe uckopuwhasarba u CekCyaiHoz 310CMasbarbd

(2007).

Hexnapayuja o npasuma npunaoHuxa HAYUOHATHUX UIU eMHUYKUX, 6EPCKUX Ul
jesuukux marvuna (1992) y cknany ca wnaHoMm 27. MehyHnapoaHor nakrta o rpaljaHCKuM U
MOMUTHYKAM TpaBUMa MPOIIMPYje 3aIUTUTYy H OCTBAPHBAKE IMpaBa IPUIAJIHUKA
HaIlMOHAJTHUX MamkbUHA y CMUCITY Jla UHAWBUIYAIHO WK Y 33j€JHULIU ca Jpyruma, IpuBaTHO
U jJaBHO, 4yBajy CBOj KYATYPHH, HAI[MOHAJIHHU, €THUYKHU, BEPCKHU U JE3UUKU HJICHTUTET.
Hexnapamujom cy yrBpheHe oOaBe3e Koje ap)kaBe MNpeay3uMajy Kako Ou obe3demmiie
OCTBapUBam-€ MOMEHYTHX IpaBa 0e3 6110 KakBe JUCKPUMHUHALIM]E 110 JINYHO] OCHOBHU.

3 Ommrre komenTap 18 E/C.12/GC/18 npaso Ha pax; Ommre komerTap E/C.12/2000/4 npaBo Ha 31paBibe;
Omurtu komenTap 13 E/C.12/1999/10 npaBo Ha 06pa3oBame; OnuTd KoMeHTap 4, IpaBo Ha aJeKBaTHO
CTaHOBambE.

Y Cayocbenu muem COPJT”, Gpoj 31/67

Y5 Cayorcbernu muem COPT’ — Mehynapodnu yeosopu’”, Gpoj 11/81.

16 Cayorcbernu muem COPT’ — Mehynapodnu yeosopu”, 6poj 15/90 u ,,Ciryx6ern mct CPJ — Melysaponau
yrosopu”, 6p. 4/96 u 2/97).



3.1.2. Cagem Egpone

Kounsenyuja 3a sawumumy myockux npasa u ocHosHux ciobooa (1951) je mokymeHT
KOjUM Cy yTeMeJheHH NPHHIUIN CaBpeMeHe neMokpatuje y EBpornu — BrmamaBuHa mpasa u
JEIMHCTBEHA 3aIUTHTA JbYJCKUX IpaBa U MHAMBUAYATHUX ci1oOoxa. Jlyx oBOT TOKyMEHTa je
OCHOBAa OCTBapHBama U 3aIITHTE JbYJICKUX IpaBa Koja Cy HeoTyhuBa m mpu3HaTa cBuMa 0Oe3
MKaKBOT DPa3JIMKOBamba MO JIMYHOM CBOJCTBY. Y TOM CMHCIY je W oapeaba uwiaHa 14,
Kongennuje, koja ce omHocu Ha 3a0paHy QucKpuMuHanuje, amu u Ilporokon 12, moner y3
Koneenyujy 04. noem6pa 2000. ronune, xoju Omke ypehyje 3abpaHy IUCKpUMHUHALUjE Y
cucTeMy 3amTuTe JbyAckux rnpasa Casera Eporre.

Eeponcka coyujanna nosemwa u3 1961. roguHe ce Ha3WBa U ,,COIUjaTHUM YCTaBOM
Cagera Epone. [ToBesboM je yTBpheHO na cy ApkaBe o0aBe3HE Ja CTBOPE yCIOBE Yy KOjuMa
CBU MMajy MoTyhHOCT Aa ce 0aBe 3aHMMambuMa 3a KOje ce CIO00IHO OIpeeiie, 1a OCTBapyjy
MpaBeIHy HAaKHAIy 3a CBOj paa 0e3 NUCKpUMHUHAIM]E, TPABO Ha COIMjaIHY U MEIUIIUHCKY
3alITUTY, aJICKBaTHE YCIOBE CTaHOBaWka, KA0 W IPABO HA 3alITUTy OJf CHPOMAINTBA U
COIIMjAJTHOT MCKJbYYeHa.

Cager EBporne je ycBojuo u OpojHE Tpernopyke, JeKIapamnnje U pe3oIylrje KojuMa je
naxmy NoceOHO mocBetno ypehewy mpaBa Poma u Pomkuma (oOpa3oBame ', 37paBibe ,
cranoBame’’, pax M EKOHOMCKO OCHAXHBAIbE'), TCHEPATHHM IONMTHKAMA y BE3H ca
yHanpeheweM mnonoxkaja Poma u Pomkuma 2 COILIM]jaITHO] I/IHKJ‘IySI/IjI/IZZ U CIpeyaBamy
JMcKpuMuHarmje”™. 3HauajHe Cy U Ipenopyke Koje %'e y BE3W Ca CIIMMHUHUCAHEM pacu3Ma |
muckpumuHanujom Poma u Pomkuma ycBojuo ECRI * (EBporicka KOMHCHja IPOTUB pacu3Ma
u Hertonepanimje — European Commission against Racism and Intolerance ), a y Be3u ca
npoGieMrMa ocTBapuBama npasa Poma u PoMkumba Ha TOKaTHOM HUBOY CLRAE® (Konrpec
JOKaNHUX U permoHanHux Biactu — The Congres of Local and Regional Authorities of the

" Recommendation CM/Rec(2009)4 of the Committee of Ministers to member states on the education of Roma
and Travellers in Europe; Recommendation No. R(2000) 4 of the Committee of Ministers on the education of
Roma/Gypsy children in Europe.

'8 Recommendation Rec(2006)10 of the Committee of Ministers on better access to health care for Roma and
Travellers in Europe.

19 Recommendation Rec(2005)4 of the Committee of Ministers on improving the housing conditions of Roma
and Travellers in Europe.

% Recommendation Rec(2001)17 of the Committee of Ministers on improving the economic and employment
situation of Roma/Gypsies and Travellers.

! Recommendation CM/Rec(2008)5 of the Committee of Ministers on policies for Roma and/or Travellers in
Europe; Recommendation Rec(2004)14 of the Committee of Ministers on the movement and encampment of
Travellers in Europe; Recommendation No. R(83)1 of the Committee of Ministers on stateless nomads and
nomads of undetermined nationality; Resolution (75)13 of the Committee of Ministers on the social situation of
nomads in Europe.

2 Recommendation CM/Rec(2012)9 of the Committee of Ministers to member States on mediation as an
effective tool for promoting respect for human rights and social inclusion of Roma.

% Declaration of the Committee of Ministers on the Rise of Anti-Gypsyism and Racist Violence against Roma in
Europe.

% ECRI General Policy Recommendation N°13 on combating anti-Gypsyism and discrimination against Roma;
ECRI General Policy Recommendation N°3 on combating racism and intolerance against Roma/Gypsies.

% Recommendation 315 (2011) of the Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe on
the situation of Roma in Europe: a challenge for local and regional authorities; Resolution 333 (2011) of the
Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe on the situation of Roma in Europe: a
challenge for local and regional authorities; Resolution 44 (1997) of the CLRAE on , Towards a Tolerant
Europe: the contribution of Roma”; Resolution 16 (1995) of the CLRAE on ,,Towards a Tolerant Europe: the
contribution of the Roma (Gypsies)”; Recommendation 11 (1995) of the CLRAE on , Towards a Tolerant
Europe: the contribution of the Roma (Gypsies)”; Resolution 249(1993) of the CLRAE on Gypsies in Europe:
the role and responsibility of local and regional authorities; Resolution 125(1981) of the CLRAE on the role and
responsibility of local and regional authorities in regard to the cultural and social problems of populations of
nomadic origin.
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Council of Europe). Haj3an, kaga je peu o cranmapaumma CaBera EBpome y Be3u ca
yHanpehewmem nonoxaja Poma nu Pomkuma, Tpeba yka3zaTh Ha JOKYMEHTa KOje je YCBOjHJIa

[TapnamenTtapnaa CKYHH_ITI/IHaZG.

Y Cmpas6ypuxoj dexnapayuju o Pomuma®’ ce metide na ¢y aHTHIMCKPAMHHATOPHO
3aKOHOJIAaBCTBO W COIMjAJIHO YKJbYYMBAWkE TJIaBHE IMOJIyre yHamnpelhema craryca Poma wu
Pomkuma. ,,YcBajame U ehUKacHO CIpoBoherme aHTHIMCKPUMUHAIMOHOT 3aKOHOJIABCTBA,
yKJbyuyjyhu oOjacTu 3amonnbaBama, MPUCTyNa MpaBocyhy, Mpyxkama poda M yciyra,
MPUCTYIIA CTAMOCHUM M KJbYYHHM jJaBHUM YcIIyrama, Kao IITO Cy 3paBCTBO U 00Opa3oBame” 1
,»Y CBajame M eUKACHO CIPOBONEHE KPUBHYHOT 3aKOHOJABCTBA IMMPOTUB PACHO MOTHBHCAHUX
37M0YMHA” Cy OCHOBa aKTHWBHE moiuTHKe mnpema Pommma u Pomkumama. Couujanno
YKJbYYHBaWkHE C€, NpeMa CTaHIapAuMa OBOT JOoKyMmMeHTa o0e30elhyje kpo3 edukacan u
paBHOMpaBaH MNPHUCTYMI: a) OOpa30BHOM CHCTEMY; 0) 3amolUbaBamky W MPOPECHOHATHO]
00yII1; B) 3[paBCTBEHOM CUCTEMY; T') yciayrama Koje ce THUy CTaHOBamha U CMEIITaja U IPyTo.

3.1.3. Ilpaséne mexosune Eeponcke ymtje28

Oxeup EV 3a nayuonanne cmpameeuje 3a unmezpayujy Poma u Pomxurea oo 2020.
cooune®, xoju je ycBojen y majy 2011. roamhe mMa 3a IiJb MOAPLIKY ApiKaBama y
OCTBapuBamy OCETHE IPOMEHE y )KuBOTHUMa Poma u PoMkuma Kpo3 npoMeHy HaunHa Ha KOjU
MPUCTYIIAjy COLMjATHOM YKJbYUMBAKy POMCKE 3ajeHHIIE. Y TOM CMHCIY jacHO j€ YKa3aHO Ha
TO 1a npaBo EBporicke yHHje HUje T0BOJBHO 3a 60pOy MPOTUB AMCKPUMHHALIM]E U 300T TOTa
apkaBe Tpeda 1a OCMHUCIIE U CIIPOBEY HHTETPUCAH U OJIP’KUB METO/ KOju KOMOMHYje Harmope
KpO3 pa3auuuTe o0JIaCTH, Kao IITO Cy 00pa3oBame, 3alolllJbaBabe, 3/paBjbe U CTAHOBAME.
OBum nokymenToMm EBporicka kKommucHja Mo3uBa JpKaBe Ja MPUIIPEeMe HOBE WM PEBUANPA)Y
nocrojehe HalMoHalHE cTpaTeruje 3a uHrerpanujy Poma u Pomkuma kako Ou 1mITO
eduKacHUje OAroBOpUIIe Ha HW3a30Be MHKIYy3HWje Poma um PoMmkuma, a y 1musby moOosbinama
BUXOBOI MoNoxkaja. Oxeup Halaxe Ja HalMOHAJHE cTpaTervje 3a uHTerpauujy Poma u
Pomkumwa mopajy Ooutu yckinahene ca EY mumeBuma unterpanuje Poma u Pomkuma,
OnmTUM OCHOBHUM IMpHHLUMINMA MHKITYy3uje Poma u PoMkuma, a npe cBera KoMrnaTuOuiIHe
ca pa3BOojHOM cTparterujoM ,,EBpona 2020” M HalnMOHATHUM pa3BOJHUM U pedOpMCKUM
porpamMmuma.

Oxeupom EY 3a nayuonanne cmpamezuje 3a unmezpayujy Poma u Pomxurea 0o 2020.
ecooune (Oxsup) EBporcka KomHCHja TIpenopydyje apkaBamMa Ja TMPUIMKOM HU3paJe

%6 Resolution 1768 (2010) of the Parliamentary Assembly on Roma asylum seekers in Europe; Recommendation
1941 (2010) of the Parliamentary Assembly on Roma asylum seekers in Europe; Resolution 1740(2010) of the
Parliamentary Assembly on the situation of Roma in Europe and relevant activities of the Council of Europe;
Recommendation 1924(2010) of the Parliamentary Assembly on the situation of Roma in Europe and relevant
activities of the Council of Europe; Recommendation 1633 (2003) of the Parliamentary Assembly on Forced
Returns of Roma from the former Federal Republic of Yugoslavia, including Kosovo, to Serbia and Montenegro
from Council of Europe member States; Recommendation 1557 (2002) of the Parliamentary Assembly on the
legal situation of Roma in Europe; Recommendation 1203 (1993) of the Parliamentary Assembly on Gypsies en
Europe; Recommendation 563 (1969) of the Consultative Assembly on the situation of Gypsies and other
travellers in Europe.

27 CM(2010)133 dunan 20.10.2010.

% EV rumesn nHrerpanuje Poma u [Ipenopyka CaBera o 1eI0TBOPHUM Mepama uHTerpanuje Poma y npkaBama
YIaHWIaMa jecy OJf M3Y3eTHOI 3Hayaja M 3a 3eMJbe Koje mpuctynajy EBporckoj yHHju, moceOHO mTO je
Ipenopyka cacraBuu aeo Acquis Communautaire. CxoaHo ToOMe, 3eMJb€ MPOIIUPEHa Takohe Tpeba aa yckiae
cBoje mocrtojehe ctparermje ca EY mwbeBuma 3a uwHTerpanujy Poma um mpemy3smy HnuJbaHe Mepe Kako Ou
mpeMocTunn pasnuke m3Mehy Poma m ocraTka CTaHOBHHMINTBA Yy TPHUCTYIY 00pa3zoBamy, 3alolljbaBamby,
3[IpaBCTBEHO] 3aIITHTH M CTAHOBaWY, KA0 M MHTEPCEKTOPCKE MEpEe Yy BE3W ca JUYHUM IOKYMEHTHMA, jadamy
ydemha JJOKQJTHUX W PETHOHAHUX BJIACTH M JUjaJIoTa ca OpraHn3alnjaMa IUBUIHOT IPYIITBA.

“ An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020 - Council Conclusions adopted by
EPSCO on 19 May 2011.
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HAI[MOHATTHUX CTpaTerrja BOJAE padyHa O: a) Malupamky MUKPOpPErhja WUIH CEerperupaHux
HaceJba TJNIE€ Je pOMCKa 3ajeJHUIla HajJACNpUBHUPAaHMja HA OCHOBY TmocTojehux
COLIMOEKOHOMCKHMX M TeorpadCKUX IOKa3aresba; 0) MOBOJAHHM OYIETCKUM H3/IBajambruMa
TOMYHEHUM (UHAHCHpAkeM U3 HMHOCTPAaHUX H3BOpA; B) Je(UHMCAHO] METOIOJIOTH]H
npahema U eBalyanuje yTuliaja Mepa ycMepeHux ka uHrerpanuju Poma m PoMkuma, kao u
nepuHUCAHOM MEXaHU3MY PEeBHIUpama CTPATETHje; T) capalibi U KOHTHHYHPAHOM JHjaioTy
ca POMCKHM IIMBHJIHUM JAPYIITBOM, Ka0 W PETMOHATHMM M JIOKAIHUM BJacTUMa MPUIHKOM
u3pazue, criporohema u npahema peanuzainyje HallMOHAIHE CTPATEeTHje U 1) YTBphHUBamy Tena
oBnaiheHor J1a KOOpJAMHMUpa u3pany u cupoBoheme crpareruje. OBUM JOKYMEHTOM, KOjU C€
OJTHOCHM Ha OCMHIIUbaBame, MPaBHO ypehewme W cnpoBohere WHKIY3UBHUX CTpaTeruja,
yKa3yje ce Ha TO Jia jeé BaXKHO YCIIOCTaBHTH MeXaHu3aM mpahema pesynrara xako Ou ce
00e30e1mi10: a) yrBphuBame KOHKPETHHX PE3yJITaTa Ha OCHOBY MEPJbUBUX MHIUKATOPA; 0) 1a
cCpeAcTBa ompesesbeHa 3a uurerpanujy Poma u PoMkumba CTUrHY 710 KpajlbuX KOPUCHUKA; B)
Jla TIOCTOjU Harpeaak y ocrBapuBamy EY nubeBa y Be3u ca uHTerpamnujom Poma u Pomkuma
U T) Jla ce HallMOHAITHE cTpaTeruje 3a uarerpanujy Poma u Pomkuma cipoBoe.

Oxeup nepunnme EY mmbee narerpanuje Poma u Pomkuma y 4etupu npuopureTHe
o0nacTu: mpUcTyn 00pa3oBamy, 3al0IbaBabY, 3IPaBJby U CTAHOBAY.

[Mpuctyn oOpa3oBamy Mojapa3yMeBa: a) Ja CBa pPOMCKAa Jiella HMMajy MPHUCTYII
KBAIUTETHOM OO0Opa3oBamky M HHUCY H3JIOXKEHA IUCKPUMHUHAIMH WIH Cerperanuju; ©0)
o0e30eheme 3aBplIeTKa HajMame OCHOBHE IIKOJIE; B) MPOLIMPEHE MPHUCTYNa KBATUTETHOM
paHoM 00pa3oBamy M BaCHHUTaly; I') CMameme Opoja ydeHHKa KOjU HAIyIITaj)y Cpeame
00pa3oBamke U MOTUBUCAKHE YUCHHUKA POMCKE HAIMOHAIHOCTHU JIa HACTAaBE CPEIhEe U BUCOKO
oOpa3zoBame.

[Tpuctyn 3anomubaBamy M0pa3yMeBa J1a C€ OCHOBHH I[HJb — CMAbUBAKE PA3IUKE Y
CTOIHM 3anolubaBama n3Mel)y Poma n PoMkumba 1 octanor CTaHOBHHUILTBA — OCTBApU Kpo3: a)
o0e30ehemwe, y myHOM 00uMy U 0€3 JUCKPUMHHALIM]E, IPUCTYIa CTPYYHOM OCIOCOOJbaBamby
U TPXKUILTY pajia, Kao U CPeICTBUMA M MPOrpaMuMa 3a caMo3arollybaBame; 0) IPOMOBUCAKE
MpUCTyla MUKPOKPEAUTHpamy; B) MOCEOHY MaKky IMPHU 3alollJbaBalby KBAIU(PHUKOBAHUX
Poma u PoMkuma y jaBHOM cekTopy; ') mpuBiaueme Poma m PoMmkuma Ha TpXHIITE paja
KPO3 IOCPEI0BamkEe M NEPCOHATM30BaHE YCIIyTe jaBHE areHIfje 3a 3alollJbaBambe.

[Tpuctyn 31paBiby Moapa3yMeBa CMAambHBAKE PA3IMKE Y 3/[PAaBCTBEHOM CTamy U3Mehy
Poma u PoMkumba M ocTaTka CTaHOBHMILUTBA KpO3: a) MpYyXKambe KBAIUTETHE 3PAaBCTBEHE
3amrture Pomrma n Pomkumama, oceOHO Jieln, TPEeBEHTHBHE HEre W yciyrama COIHjaTHe
3alITUTE TOJ] UCTUM YCJIOBHUMA IMOJ KOjUMa Cy OHE JOCTYIHE OCTaTKy CTaHOBHUINITBA; 0)
YKJbyuHBame KBanupukoBaHnx Poma n PoMkuma y mporpame 3apaBCTBEHE 3aIITUTE KOJH CE
OJTHOCE Ha BUXOBY 3aj€/IHHUILY, TJie roJ je To Moryhe.

[Ipuctyn craHOBaWkY U OCHOBHUM yclyrama KOHIIEHTPUCAH j€ Ha YKJIamambe pa3iiuKe
u3mely ynena Poma u PoMkumwa koju MMajy MpUCTYI CTaHOBAamYy U JaBHUM yciyrama (Boja,
CTpyja, rac) M OCTaJOr CTaHOBHUINTBA W TMOJApa3yMeBa: a) MPOMOBHCAIE MPUCTYIA
CTaHOBaWY, YKJbY4yjyhH COIMjaTHO CTaHOBamE, 0€3 AUCKpUMHUHAIIN]E; 0) aKTUBHOCTH y BE3H
ca CTaHOBamEeM KPO3 MHTETPUCAH MPUCTYI KOJU YKIbYUyje U Mepe 3a 00pa30Bame, 3paBJbe,
COIIMjaJTHY 3aIlITUTY, 3aMONbaBamke U 0€30€THOCT, Ka0 M Mepe Jecerperaiyje.

OBaj AOKyMEeHT je no0uo jom Behy MOJIUTHYKY TEKUMHY YCBajameM 3akJbydaka
EBpornckor caBera u3 jyna 2011. rogune, KojuM cy JAp)KaBe WIAHUIE MO3BaHE Jla 1O Kpaja
2011. ronuHe mpuIpeMe, YHAIpeae WM W3pajie HOBE HAIMOHAJIHE CTPATervje WHKIy3Hje
Poma u Pomkuma, OJHOCHO Ja pa3BHjy HMHTETPHCAHU CET MEpa y OKBHUPY HAIlMOHATHUX
TIOJIMTHKA COIMjaTHE 3aIITHTE paju moOoJkInama nojioxaja Poma u Pomkuma.

Cmpameeuja namemmuoe, o0opocusoe u unknysusHoe pacma (Espona 2020) je
JOKYMEHT KOjH C€ HE OJTHOCH JUPEKTHO Ha MoIuTuKy EBporicke komucuje mpema Pomuma u



12

PomkumamMa, ajau KOju CBOJUM 3Ha4ajeM Ompesesbyje MOJIUTUKE U TPaBHA pelliemha y BEe3U ca
uHKITy3ujoM PoMa u PoMkuma y 3eMibaMa 4iiaHWIIAMa U 3eMJbaMa KOje TEXe Ja TO MOCTaHy.
EBporicka xomucuja je 2010. roguHe ycBojuiia OBY cTparerujy, Mehy 4ujum nusbeBuUMa Cy
CMambeHhEe CHPOMAIITBA, TOpacT Opoja 0Opa3oBaHUX U MoBehame 3anonubaBama. CTpaTerujom
ce jacHO yka3yje Ha MelycoOHy Be3y CTpaTemIKuX IUJbEBa: ,,lIoBehaHr HUBOW 00pa3oBama
nosehaBajy 3anonBUBOCT, a TOBehaHe CTOIE 3a0CICHOCTH CMakbyjy CHPOMAIITBO .

Cmpamezuja namemuoe, 00piHcu8oe U UHKIY3UBHO2 pacma HarjaliaBa Ja Cy, Mopel
aKTUBHOCTH M Mepa koje he mpemy3umatu EBporicka KOMUCHja, HEOMXOJHE W aKTHBHOCTH
HallMOHAJTHUX JIpKaBa y CBUM CTpaTelkuM obactuma. Kana je ped o oOpazoBamy 3a Oymyhe
IUTAHUPAE MHTETpalrje pambuBUX rpyna nomyt Poma u PoMkuma, o1 3Havaja je YMmbeHuIa
na EBporicka komucHja HacTojameM Ja moBeha 6poj BUCOKOOOpa3oBaHUX TpahaHa cTapoCTH
msmehy 25 m 34 romune ca jemHe TpehumHe Ha jeHY MOJIOBUHY TOJMXKE OMINTH HUBO
oOpa3zoBama U 0TBapa MOTYNHOCTH 32 YKJbYYHBaHkE Y 00pa30Bambe YUCHHKA U3 JPYIITBECHHX
rpymna KojumMa OoHO HHuje Omio moctymHo. Ox unanmna EBporicke yHHje ce odekyje na
o0e30ezie, a o1 JpkaBa KOje HACTOje Ja MOCTaHy WiIaHUIE /a BOJAE padyyHa O e€(pUKACHOM
ylaramy y CUCTeM 00pa3oBama Ha CBUM HHBOHMMA, J1a MOTpaBe 00pa30oBHE MCXOJIE Y CBAKOM
nepuojly o0Opa3oBama, OJl MPEANIKOJICKOr JIO BHUCOKOIIKOJCKOT, W Jia TaKO MPEAynpee
MpepaHo HamymrTame oOpasoBama. On IpkaBa ce odeKyje W TO jaa noBehajy oTBOpeHOCT U
pENIEBAaHTHOCT OOpa30BHHUX CHCTEMa CTBApakbEM HAIMOHAIHUX OKBHUpa KBalU(UKaIHUja H
0osbuM mpuiIarohaBameM HUCXOJa ydema NoTpedaMa TPXKHINTA pPajia; OJAKINA]y yia3ak
MJTaJIMX Ha TPXKHIITE paja Kpo3 HHTETpUCaHy akIvjy, Koja he, uamelyy ocrasnor, mokpusaru u
Bol)er-e, CAaBETOBAE U TIPUIIPABHUYKH CTAXK.

WHKTy3UBHU pacT MOJpa3yMeBa OCHAKUBAIE JbYAU KPO3 BUCOK HHBO 3aIOCICHOCTH,
yJarame y BEIITHHE, 00pOy MPOTHB CHPOMAIITBA U MOJICPHU3AIN]Y TPXKHIITA paja, 00yKe U
CHCTEM COILMjaJlHE 3allTHUTe Kako OW ce IMOMOIJI0 JbyAWMa Jia MpEIBUAE TNPOMEHE U
yIIpaBJbajy BUMa M U3rpajie couujany koxesujy. [Ipomenama y nmonmtukama oOpa3oBama U
3aIoINbaBamka, Y3 CTBAPAE 3APABOT MPUBPEIHOT M EKOHOMCKOT je3rpa, CTBapajy ce YCIOBH
3a OCTBapuBame€ €BpoINcke IiaTgopme 3a OopOy NPOTUB CHpPOMAINTBA U COLMjaTHE
WCKJbYYCHOCTH, INTO BOJAW Ka IMMOJAW3alky CBECTH M OCTBAapHBaly OCHOBHUX JBYACKHX IpaBa
CHUPOMAIIHUX M COLHUjAJIHO HCKJbYYeHMX, omoryhaBajyhu uM aa KHMBE JOCTOJaHCTBEHO WU
pey3My aKTUBHY yJIOTY y JPYIITBY.

Pamu moctuzama Tux 1mubeBa EBporicka komucuja he Hacrojatm  ga:  a)
TpaHCc(hOpMHUILIE OTBOPEHHM METOJ KOOpJAMHALIMje Tpolleca COLMJATHOr YKJbyUMBaWma U
COIlMjaJIHe 3aIlTUTE Y MIaTGopMy 3a capajmy, YIOopeaHy aHanu3y (Peer review) u pasmeny
n00pe mpakce, Ka0 U y MHCTPYMEHT 3a MOJCTUIame MOCBEeheHOCTH NpUBAaTHUX U jaBHUX
aKkTepa y O0OJacTH CMamema COLHjaJHe HCKJbYUYEHOCTH U MpeAy3uMama KOHKPETHUX
aKTUBHOCTH, YKJbY4yjyhu M IMJbHY MOJPIIKY W3 CTPYKTYPHHUX (DOHIOBA, HApOUUTO U3
EBporckor conujaHor ¢oHma; 6) OCMUIIITbABa U peau3yje MporpaMe KojuMa ce MIPOMOBHIILY
COlLlMjaJIHE WHOBAlLlMj€ yCMEpPEHE Ha HajyrpoXKEeHH]e CTAHOBHHUIITBO, NPBEHCTBEHO KpO3
CTBapame€ WHOBAaTMBHMX MoryhHocTH 3a 00pa3zoBame, OCIMocOoOJbaBambe M 3alolbaBambe
MaTepHjaHO YTPOXKEHUX 3ajeHMIIa, Tporpame 0opde NpOTUB JUCKPUMHUHALIMjE U IIporpame
YHUjU j€ IJb Pa3BHUjark-¢ HOBOT IJIaHA 32 MHTETPAIl]y MUTpaHaTa Koju Tpeda ga oMmoryhu oBoj
IpyNy CTAaHOBHUILTBA J1a MOTIYHO MCKOPUCTH CBOj MOTEHIIMjall; B) MPOLEHH aJeKBaTHOCT U
OJIPYKUBOCT CHUCTEMa COIIMjajTHE 3aITHUTE M TNEH3MOHOI CUCTeMa, Kao W HICHTU(UKOBaHbA
HaunHa 3a 00e30ehuBame yHanpeleHor mpucTymna cucTeMy 3/JpaBCTBEHE 3alITUTE.

HcroBpeMeHo, Ha HAIIMOHATHOM HUBOY JAp)KaBe uilaHuIe TpeOa aa: a) MpOMOBHIIY
KOJIEKTUBHY M HMHJAWBHJyaJHY OATOBOPHOCT y OOpOM NPOTUB CHpOMANITBA M COLIMjaJTHE
UCKJBYYCHOCTH; 0) NeUHUNTY U CIIPOBEIY Mepe yCMepeHe Ha Crelu(pUIHe OKOJIHOCTH Irpyma
o moceOHUM puzukoMm, mehy kojuma cy u Pomu m PoMmkume; B) y HOTIIYHOCTH pa3BU]jY
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MEH3UOHU CHCTEM M CHUCTEM COLMjaJIHE 3aIUTUTEe KaKO OM OCHUTypaje aJeKBaTHY MOAPIIKY

. . 30
KOja C€ TUYC JOXOTKa U INPUCTYyIIa 3APaBCTBCHO] 3alUTUTH .

3.2. HanimoHaJHU MPaBHHU OCHOB

3.2.1. Ycmae Penyonuxe Cpouje

Yemaesom je Penybnuka CpOuja neduHrcana Kao JIp)kaBa 4rje Cy OCHOBHE BPEIHOCTH
colMjamHa TmpaBna, rpahaHcka IeMOKpaTHja, JbyJICKa W MamUHCKa mnpaBa (wiaH 1).
Hanponanne MamHMHE YXHBajy MOCEOHY MaXKHy pajd OCTBAPHBAMKA ITyHE PAaBHOIPABHOCTH
(14), jemun ce paBHOIpPaABHOCT XeHa U MyIkapaua (15), 3a0pamena je quckpumuHanyja (21)
Y M3a3WBamk-e pacHe, HAIIMOHAJIHE U BEPCKe MpXKbe (49), Aena y)kuBajy JbyAcKa mpasa (64), a
YcraB MamuHaMa jeMYH: a) IMYHO OCTBapUBamb€ MHIMBUAYATHHX W KOJEKTHBHUX IpaBa
MyTeM KOjUX HEMOCPEIHO WM TMPEeKo H3a0paHuX TpeACTaBHUKA (HAIIMOHAJIHH CaBET
HAIMOHATHE MAambHMHE) OUTYy4Yyjy WM YYECTBY]Y Y ONIYUYHBAKY O IOjeIUHUM IUTABUMA Y
obnactu oOpa3oBama, KynType, oOaBeliTaBama U ciyk0eHe ynorpebde jesuka u nucma (75);
0) myHy paBHOIPABHOCT W 3a0paHy AuckpuMHuHanuje (76); B) paBHOIPABHOCT y Bolhemy
jaBHHX TocrnoBa (77); 3a0pany HacunHe acumuianyje (78); mpaBo Ha ouyBame MOCEOHOCTH,
OJTHOCHO IPaBO Ha 3AIUTHTY M OYYBam€ KYJITYPHOT, €ETHUYKOT U je3udkor uaenturera (79);
MpaBo Ha capamy ca cyHapoauuiuma (80) u pazBujame qyxa Tojepaniuje (81).

3a ocTBapuBame HHKIy3Hje Poma 1 POMKkHIba BaXKHU Cy U WIaHOBH Y CTaBa KOjuUMa Ce
rapaHryje JOCTOJaHCTBO M pa3Boj JMYHOCTH (23), MOJCTHYE YyBakaBame paziuka (48),
npu3Haje mpaBo rpahana u rpahaHku Ha ydemrhe y ympaBibamy jaBHHUM mocioBuma (53),
mpaBo Ha paj (60), mpaBo Ha MOCEOHY 3AIITUTY MOPOAMIIC, MAjKe, CAMOXPAHOT POJIUTEhA U
nerera (66), 3npaBcTBeHy (68) U conmjanny 3amTuTy (69), obpazoBame (71).

Haj3an, ca craHoBuiiTa npaBHor ypehewma cnpoBohewma nnkiaysuje Poma nu Pomkuma
BaYKHO j€ MMOMEHYTH J1a Y CTaB HAJUIEKHOCTH y BE3U ca CIPOBOleHEM jaBHUX MOJIUTHKA JETU
u3mely apxaBuux oprana (97, 99, 123), oprana ayronomHe mokpajune (183) u oprana
jenunuiie mokaiaHe camoympase (190).

3.2.2. Cmpamezuje

Cmpameeuja passoja obpaszosarwa y Cpouju 0o 20203 nedunuIne aa je oopa3oBame
OCHOBHH ,,TEMEJb )KMBOTA M pa3Boja CBAKOT IOjeIWHIIA, IPYIITBA U JpXKaBE 3aCHOBAHOT Ha
3Hamy”’, a Jia Cy IUJbEBU KOJUMa C€ TMOCTHKE OBa MHCHja KBAJIUTET 00pa3oBama, 00yXBaT
CTaHOBHUILTBA Ha CBUM HUBOMMa 00pa3oBama, PENIEBAaHTHOCT M €(PHUKACHOCT 0Opa3oBama.
Crparerujom je H3IBOJEHO Ja C€ Yy CHUCTEMY JPYIITBEHE Opure O JeUu y OKBUPY
MPE/IIKOJICKOT 00pa3oBama U 00pazoBama MOCeOHO BOIM pauyHa O: a) ,,JlaBamy JAONpPHUHOCA
MPEBEHINjH CHUPOMAIITBA W COIHjaIHE HMCKJBYYEHOCTH KpPO3 OCTBAPUBAIKE HHKITY3MBHOT
BacnMTama u oOpazoBama”; 0) ,oMoryhaBamy paBHOIPABHOT T[OYETKAa 00aBE3HOT
oOpa3oBama M BaCIUTama KPo3 MPHUIPEMY Jelle 3a Mojla3ak y OCHOBHY HIKONY; ,,IPYKambe
pa3HOBPCHHUX O0JIMKa MOMOhM TOpOAMIHM, TpeMa HUXOBUM crenuuyHuM mnorpebama, y
[IUJbY OCTBapUBaka yCIIOBA 3a IyHY capajiby MOPOIMIIEe W MPEAIIKOJICKAX YCTaHOBA , KAo H
,,OCHR)KHMBAkE TMOPOJAUIE Ja O JEeTeTOBOr polema ycrmocTaBu 37paBe, 0Oe3denHe u
MOJICTHIIajHE YCIIOBE 32 HETOB IYHHU JKMBOT M Pa3B0j y MOPOJIUYHO] CPEAMHU U 332 aKTUBHO
YKJbYUHBaWke POJUTEIha Yy (YHKIIMOHHCAke W Pa3Boj cuctema”. Crparervja HapOYHUTO
yKa3yje Ha HHU3aK O0yXBaT POMCKE Jelle IMPEIIIKOJICKHM BacIHTAalkEeM W 00pa3oBameM WU

% EUROPE 2020 A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, ctp. 18.
81 Cnyocbenu nacnux PC”, 6poj 107/12.
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TOJICTHYE FHUXOBO HHTEH3UBHH]E YKIbyunBame (00yxBaT)®”. 3a pa3Boj TOr CHCTEMa BaKHA je
yiora JIOKQJIHE CaMOyIlpaBe y pa3Bojy paja MNPEIIIKOJICKHX YCTaHOBa Koje Ou mpema
Crpareruju Tpebano aa: ,,pa3BHjajy W HETYjy MHKIY3UBHY OOpa30BHY IOJIUTHKY, Ja Oymay
(GIIeKCHOMITHO OpraHM30BaHe, Ja MPUMEHYjy MHTEPAKTUBHE M aKTHBHE METOJIC BACIUTHO-
00pa30BHOT pajia Koje Cy ycMepeHe Ha JieTe, Oyl1y ycMepeHe Ka OCTBapUBamYy IMpaBa JETeTa,
OTBOpEHE Ka JIOKAJTHOj CPEIAMHHU, OPTaHu3yjy Mporpame H 3a eIy W3 JIOKAJTHE CPeauHe Koja
HHUCy oOyxBahieHa THM ycTaHOBaMa M OCTBape MHTECH3MBHY Capaiby C pPOIUTEIbUMA U IPYTUM
COIIMjaJIHUM MapTHEPUMa U3 JIOKAJTHE CpeiuHe”.

Hayuonanna cmpamezuja 3anourvasarea 3a nepuoo 2011—2020. 200une™ MPEeTo3Haje
POMCKY TMOMyJalujy Kao jeJHy OJ IOCeOHO OCETJbUBHMX, OJHOCHO pamUBHUX TIpylna Ha
TPXKUIITY pafa. HampoHanHMM akUMOHMM IUTAaHOBMMA 3allollbaBama, KOjU ce JIOHOCE Ha
TOIUIIKEM HUBOY, YTBpPhyjy ce Mepe aKTHBHE IMOJIMTUKE 3aloll/baBalkba KpoO3 UHU]Y
peanuzanujy ce TeKu yHamnpehemy 3alonubUBOCTU U MOJCTUYE 3alOUI/baBamkbe MPUIMATHUKA
POMCKE HAllMOHAJIHE MamHUHE. YKJbyuuBambeM Poma m POMKUmBba y Mepe akTHBHE IIOJIMTHKE
3amomnbaBama (y CKIaay ca WHAMBHIYATHUM IUIAHOM 3alolbaBama, a HA OCHOBY MPOIICHE
3arnoNIJbUBOCTH), OMJIO J1a C€ pajyu O IMporpaMuMa U3 CUCTeMa JOJaTHOT 00pa3oBama U 00yKe
(moM3ame KOMIIETeHIIM]a, 3Hamka, BEIITHHA PaJd KOHKYPEHTHHjeT HCTYyNama Ha TPKUIITY
pama), KOHKpeTHUM  (HHAHCHjCKMM  TOJACTHIAjUMa  paad  3alolUbaBama WU
camo3arnonubaBamba, YTHYe Ce Ha BUXOBO 3aolUbaBamkbe U €KOHOMCKO OCHA)KHMBAWbE, ajl U
JOTIPUHOCH OTKIIamamky Mpeapacyla U IMOAU3amy CBecTH (YHyTap JIOKajdHE 3ajeIHULE) O
MOryhHOCTHMA U CTBApPHHUM MOTEHIIMjaTuMa POMCKE MOITyJaIuje.

Cmpameeuja jagnoe 30pa6/ba34 HABOJHM Ja Cy Hajuyemihe OOJIECTH TUPEKTHO TOBE3aHE
ca COLMjaJHUIM M EKOHOMCKHMM OJIpelHUIIaMa 3/paBjba, OJHOCHO, Jla Cy HECpa3MepHO
MPUCYTHUjE KOJ CHPOMAIIHOT CTAaHOBHUINTBA, a Cmpameeuja 3a cmaino yHanpeherve
Keanumema 30pascmeene 3aumume u 6e3beoHocmu nauujeHama35 Kao creuupuyaH b
nedunuine obaesy yHampehema capanme MuHHCTapcTBa 37paBjba ca MUHHUCTAPCTBOM 3a
paz, 3amolnubaBame, 0opadyka M COLMjajlHAa MUTalka y LUbY MOOOJbIIAKAa JAOCTYMHOCTH U
MPUCTYMAYHOCTH 3APABCTBEHE 3AIITHUTE MOCEOHO OCETJHPUBUM TIOMYJIAMOHUM Tpylama,
u3Mely octanux u Pommuma n Pomxumama, ka0 M UICHTU(UKOBaEHE MOCEOHO OCETIBUBUX
rpyma y jeIMHuIaMa JIOKaTHEe CaMOYITpaBe.

Hayuonamnom cmpamezujom  coyujamnoe cmanosara™ mupemsuhjer je passoj
CTaMOEHOI CEeKTOpa IyTeM: a) jayama MpaBHUX, (PUHAHCHJCKMUX W MHCTUTYLMOHATHHUX
KalalureTa 3a COLUjallHO CTaHOBame; 0) moBehama oOMMa M Pa3HOBPCHOCTH cTaMmOeHe
NOHyJle; B) nMoBehama (UHAHCH]CKE JOCTYIMHOCTH CTAaHOBama 3a JOMahMHCTBAa ca HUCKUM U
CpelmUM TIpUMamKuMa; T') oOHaBJbama MOBEPEHA CTAaHOBAKA Yy 3aKyNl y CBUM OOJIHIIMA
CBOjUHE; JI) yTBphuBama craHmapjaa cramOeHe wu3rpagme U yHampehewma mnocrojeher
cramOeHor (OHIa; yCIOCTaB/bamkba HMHCTPYMEHATa 3a CHOPEYaBAmbe U CMAambCHe
O0eckyhnumrsa; ) yHampehewa yciaoBa CcTaHOBamba CTAHOBHHKAa — He(hOpMalTHUX
(moscTaHIapAHNUX ) HACETbA.

%2 [poGemu ca KojuMa ce poMcKa Jela Cyouarajy y 00pa3oBamy Cy H3BOjeHH H y genoBumMa Cmpamezuje KOju
cy nocBeheHH OCHOBHOM M Cpe/ilbeM 00pa3oBaiby M BaclHUTaby U NMpeaBHleHe Cy cTparelike Mepe 3a HBHXOBO
npeBasuiaxkeme — Behn o0yxBar, 0ospa mocturayha y HactaBu, MOApIIKa, MOBE3UBame 00pa3oBama ca Mepama
aKTHBHE MOJHMTHUKE 3aI0IIJbaBamba U JAPYTO.

8 Cayorcbenu enachux PC”, 6poj 37/11

3 Cayorcbenu enachux PC”, 6poj 22/09.

% Cayorcbenu enachux PC”, 6poj 15/09.

% Cnyocbenu enacnux PC”, 6poj 13/12.
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Cmpameauja npesenyuje u 3awmume 00 OUCKPUMUHAYUjE ' TPEICTABIbA TPBH
JIp’KaBHU CTPATENIKH JTOKYMEHT mocBeheH OopOu TpPOTHB JMCKPUMHUHAIIMjE, KOJU Ha
cBeoOyxBaTaH HaYMH TPETHpa MUTakE TUCKpuMuHanuje. CTpaTerujoM je npeaBuheH cucrem
Mepa U MHCTPYMEHATa jaBHE MOJIMTUKE YCMEPEHHUX Ha CIIPEUYaBambe, OJJHOCHO CMAKEHE CBUX
o0nrKa W TOCeOHMX ciydajeBa JAMCKpUMHUHAIMjE, TOCEOHO mpema oapeheHuM ITUInMa,
OJTHOCHO TpyIiama Jiiia ¢ 003upoM Ha BUXOBO JIMYHO CBOjCTBO.

Hayuonanna cmpameeuja 3a poony pasnonpasrnocm 3a nepuod 00 2016. oo 2020.
200une®® npenosnaje POMKHISE KA0 PambHBY TPYITY MOCEGHO H3IIOKEHY PH3HKY BHIIECTPYKE
JTUCKpUMHHAITH]E.

Taxohe, kao ocHoB Cmpamezuje on 3Hauaja ¢y u: Hayuonanna cmpamezuja 3a maaoe,
Cmpameeuja bopbe npomue mpeogure byouma, Onwmu npomoxo.i u oCeOHU MPOTOKOJIN 32
3alITUTY Jele 0]l HacuJba, Onwimu npomoxon 0 NOCMynarwy u capaorbl YCmaHoed, op2ana u
Op2aHU3ayUja y CUmMyayujama Hacu/bd Hao HeHama y nopoouyu u y napmHepcKum 0OHOCUMA
U 1MoceOHU MPOTOKOIM MHUHHMCTApPCTBA 3a pajl, 3aloll/baBamke, Oopauka U COIMjalIHa MUTaba,
MunucrapcTBa 3apaBiba, MuHuCTapCTBa NpaBae 1 MHUHHUCTapCTBA YHYTPALIBHUX I1OCIOBA O
MOCTyNamy y clydajeBUMa Hacujba MpeMa )KeHaMa y MOPOIAUIN U MAPTHEPCKUM OJIHOCHMA.

3.2.3. 3akonu

3akonom o 3auwimumu npasa u cno6oda HAYUOHATHUX MAFUHA j& TIPU3HAT CTATYC
HaIlMOHAJTHE MamuHE M YTBphEHO je 1a OpraHd Jp)KaBHE BIACTH MOTY Ja HPONHINY U
npeny3umMajy Mmepe y by obe3dehema myHe M eekTUBHE paBHOMPABHOCTU H3Mely
MPUINAIHAKA HAIMOHATHUX MamWHA M TPUINAJHMKAa BehWHCKe Hanuje”, a HapoyuTo 300T
,,IIOTIPaBJbaka MOJI0Kaja JIMIa KOja MpuUIagajy pOMCKOj HallMOHATHO] MAalbUHU~ (WiaH 4).

3aKOHOM O HAYUOHATHUM CABEMuUMA HAYUOHATHUX Mareuna ™ je omoryherno Pomuma u
PoMkumamMa, ka0 W OCTaquM HAIMOHAJTHHM MamWHaMa, J1a HEeMOCpenHOo u3abepy CBOjJY
HaIlMOHAJIHY MamUHCKY camoynpaBy (HamumoHanHu caBeT poMcKe HAllMOHAJIHE MambUHE)
MpeKo Kojeé MOTy Ja OJIydyjy O OCTBapuBamy IIpaBa Ha oOpa3oBame, KYITYypY,
uHpOpMUCamke U CTy)KOeHY yrnoTpely je3uka U mucMma.

3akonom o 3abpanu ouckpumunayuje’ je ypehena ommra 3abpaHa TUCKPUMHHALH]E,
yTBpheHn cy oOnuuM M ciy4ajeBH JUCKPUMHHAIMje, Kao W IOCTYNUU 3allTUTE O]
JTUCKpUMHUHALH]E.

3axonom o coyujantoj sawmumu™ je yrBpheHo na je couMjajHa 3allTHTa
,,OPraHU30BaHa JPYIITBEHA JIEIATHOCT OJ1 JaBHOT MHTEpeca YMjH je Wb IpyKambe NoMohH U
OCH@)XMBAa-€ 32 CaMOCTaJlaH ¥ MPOJYKTUBAH )KUBOT y APYLITBY I0jeIMHALIA U TOPOJIUIIA, KO
U CIIpeYaBamke HACTajakha M OTKIIAmhAkhEe TOCIEUIA COIHjalTHE UCKIbYUeHOCTH  (WiaH 2), a /a
Cy HEHM LWJbEBU TIOpE] OCTaJor M JIOCTHU3alke, OJHOCHO OJp)KaBalke MHHHMMAIHE
MaTepHjalHe CHUTYPHOCTH ¥ HE3aBHUCHOCTH IIOjEIUHIIA W TOPOJIUIE Yy 33J0BOJbaBAY
KHUBOTHHUX MoTpeda; 00e30ehBame JOCTYITHOCTH yCIyra U OCTBapHBambE MPaBa y COIUjalIHO]
3alITHTH; CTBapame jeAHAKMX MOTYNHOCTH 3a caMOCTalaH >HBOT M IOJCTHIIAKE Ha
colyjasiHy ykibydeHocT (wiad 3). [IpaBo Ha comujanHy 3alITUTY UMAjy ,,CBaKU MOjeAMHAI] U
MOpOJUIIA KOjUMa j€ HEONXOJHAa JpyIITBEHa ToMoh W TOJpIIKa paayl CaBliajJaBama
COLIMjaJIHUX M KMBOTHHUX TEIIKONa M CTBapama ycJoBa 3a 33JJ0BOJbEHE OCHOBHHMX XUBOTHHX

8 Cayorcbenu enachux PC”, 6poj 60/13.

8 Cayorcbenu enachux PC”, 6poj 04/16.

¥ | Cayorcbenu nuem CPJ”, 6poj 11102, ,,.Cr. auem CLI™, 6poj 1/03 - YcraBua noBesba u ,,Cryochenu enacuk
PC”, 6p. 72/09 - np. 3akon u 97/13 - YC).

0 Cayorcbenu enachux PC”, 6p. 72/09, 20/14 - YC u 55/14.

| Cayorcbenu enachux PC”, 6poj 22/09.

2 Cnyorcenu enacnux PC”, 6poj 24/11.
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notpeba” (wnaH 4). Yciyre conyjaiHe 3allTHTe Cy aKTUBHOCTH MPY)Kamba MOJPIIKE U TOMohn
MOjeIMHIly M TIOPOAMIM paaud Mo0oJblllarkha, OJHOCHO OYyBamka KBAJUTETa IKHBOTA,
OTKJIamhaba WIM yOllakaBara PU3HKa HETOBOJHHUX >KMUBOTHHUX OKOJHOCTH, KA0 M CTBapame
MOTYNHOCTH J]a CaMOCTAJIHO XHMBE y JPYIITBY, a MMPABO Ha Pa3IMYUTE BPCTE MaTEpHjaHE
MOJIPIIKE C€ OCTBapyje pamu o0Oe30ehema er3ucTeHIUjalHOT MUHUMYMa M IOJAPIIKE
COIIMjaTHO] YKJbYYEHOCTH KopucHuKa (wiaH 5). Unman 7. 3akoHa yTBphyje Na yCTaHOBE H
Ipyrd OONWIM OpraHM30Bama KoOju 00aBJbajy JAETAaTHOCT, OJHOCHO TIPYXKajy ycIyre
colgjayiHe 3amThTe capal)yjy ca yctaHoBama Mpe/IIKOICKOT, OCHOBHOT, CPEIEr U BHCOKOT
o0Opa3oBama, 3JpaBCTBEHUM YCTaHOBAaMa, MOJHIIM]OM, MPABOCYIHUM U APYTUM APKaBHUM
OpraHuMa, OpraHuMa TEPUTOpHjalTHE ayTOHOMHjE, OJHOCHO OpraHMMa jeIUHHIIA JIOKAITHE
camMoyImpaBe, yIpyKembuMa U IPYTUM MPAaBHUM U PUINIKUM JIUIIAMA.

3akorom o Gurancujckoj nodpuyu nopoduyu ca deyom™ obesdelera je punancHjcka
MOJIPIIIKA TIOpOAMIIaMa ca JIEIOM Koja oOyxBaTa: MoOOJbIIAEKE YCIOBa 33 3aJ0BOJhABAME
OCHOBHUX TOoTpeba jeme; mocebaH mojacTuiaj pahamy nene W TOJPIIKY MAaTepHjaHO
YIPOKEHUM TIOpOJMIIaMa ca JeIoM, IMOpoauIlamMa ca JICIOM Ca CMETHkama Yy pa3Bojy U JClu
0e3 pOIUTEIHCKOT CTapama.

44
3axon o ochosama cucmema 06pa306afba u eacnumared 3akon o npeamKOJZCKOM

45 46.
obpazosarby u eacnumary ~, 3aKOH O YubeHUyuma u Opy2um HACMAGHUM CPeoCcmeuma

3akon o ocHogHOM o00pazosary u eacnumafby47,' 3axon o cpedwem obpazosary u
sacnumarsy™®; 3akon o eucokom o6pazosary”; 3aKon 0 yueHUuKOM U CMyOeHmMCKOM
cmaHdapdySO; 3axon o yubenuyuma u Opyeum HACMABHUM cpedcmewwasl rapaHTyjy pasBoj
MHKITy3UBHOT oOpa3oBama Poma u PoMkuma. ¥ 3akoHy 0 ocHOBama cructeMa o0pa3oBama U
BacluTama y BHIIE wiaHoBa (3, 4, 6 U Apyru) jacHO ce yka3yje Ha BPEAHOCTH, INJbEBE U
METO/Ie TIOCTU3alka YKJbyunBama Poma u PoMkuma y o6pazoBame.

3akon 0 3anowbasary U ocucypawy 3d Ciyuaj Hezanocieocmu’: yTBphyje
KaTeropujy ,,TeXe 3aloll/bUB HE3aloCIeHU Kao HE3aloCJIeHU KOjU YCJesd 3/IpaBCTBEHOT
CTama, HEJOBOJBHOI  MJIM  Heoxaromapajyher  oOpas3oBama,  COLMOJEMOIpadCcKux
KapaKTepUCTHKa, perHOoHAlHE WK MpodecnoHanHe Heyckiaal)eHOCTH MOHyAe U TPaKie Ha
TPKUIITY pajia WM APYTUX OOjeKTUBHUX OKOJHOCTH TE€Xe Hala3u 3amocieme. Hademo Ha
KOME Ce OBaj 3aKOH 3acHMBA M3Mely ocTaiMx je W Hayeno aupMaTUBHE aKlUje yCMepeHe
peMa TeXe 3arollJbUBUM HE3alOCIeHUM JIMIUMa. Y CKIaAy ca HAIMOHATHUM aKIHOHUM
IJTAaHOM 3aM0lJbaBamka, KOJUM ce yTBplYjy KOHKPETHHU MPOrpaMU U Mepe aKTUBHE MOJUTHKE
3arnolubaBamka Koje he ce peanus3oBaTH y NPEIMETHO] TOAWHH, HE3arocjieHa JHIla W3
KaTeropuje TeXe 3arollJbUBUX UMajy IPEAHOCT NPUIMKOM YKJbYUHBamka Yy MporpamMme U Mepe
aKTMBHE TONUTHKE 3amloll/baBama HIM C€, 3a IMOjeIMHE KaTeropuje, OCMUIILbaBa)y U
peannsyjy moceOHH MPorpaMu U Mepe aKTUBHE MOJIMTUKE 3aMolLbaBama y IHJbY yHaIpehema
3aIoNIJBUBOCTH, OTHOCHO IMOJICTHIIakha 3aN0I1baBabA.

3  Cyorcbenu 2nacnux PC”, 6p. 16/02, 115/05 u 107/09.

4 »Cayoicoenu enachux PC”, 6p. 72/09, 52/11 u 55/13.

> Cnyorcenu enacnux PC”, 6poj 18/10

| Cayorcbenu enachux PC”, 6poj 72/09.

4 Cayorcbenu enachux PC”, 6poj 55/13.

8 Cayorcbenu enachux PC”, 6poj 55/13.

¥ Cayorcbenu enacnux PC”, 6p. 76/05, 97/08, 44/10, 93/12, 89/13 Ayrentiuno tymauetse — 100/07-4 — YC
O Cayorcbenu enachux PC” 6p. 18/10 u 55/13.

b Cayorcbenu enachux PC”, 6poj 72/09.

52 Cayorcbenu enacnux PC”, 6p. 36/09, 88/10 u 38/15.
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3akon o 3awmumu npasa u ciob600a HAYUOHATHUX MARUHA U 3aKOH O OpHCABHO]
ynpasu®® rapantyje jeaHaKy IOCTYIHOCT PajHHX MECTa Ha Taj HAYMH IITO IPOIKCYje 4a Ce
IpU 3aloljbaBaby y JApXKaBHE OpraHe BOJM padyHa O TOME Ja HAlMOHAJIHH CacTaB,
3aCTYIJBEHOCT T0JIOBa W Opoj ocoba ca MHBAIMIMTETOM Ociiuka y HajBehoj moryhoj mepwu
CTPYKTYpPY CTaHOBHHIIITBA.

3axonom o npocmoprom naany Penyonuxe Cpouje 00 2010. oo 2020. 200une™ pomcka
HaceJba W3/[BOjEHA CYy Kao Hajyrpo’keHWja KaTeropHja Haceshba W HAa3HAYCHH CYy MOJETH 3a
IUXOBY COLIMjATHY M €eKOHOMCKY MHTETpaIfjy U yHanpehuBame yciaoBa )KHUBOTa CTAHOBHHUKA.
[IpocTopHO M ypOAHUCTHUKO IUIaHHpamke, ypeheme n kopuniheme rpal)eBUHCKOT 3eMIBHIITA
¥ U3TPajiba 00jeKaTa PErylIUCaHt Cy 3aKOHOM O NIAHUPARLY U U32PAOHbU. ™

3akonom o coyujantom cmanogarsy™ Pomu 1 POMKHEE Cy H3IBOJCHH Ko IOCEOHO
YrpOKEeHa Tpyla YHju MPHUIATHUIM UMajy oapeheHe mpemHoCcTH y MOCTynKy omoOpaBamba
IpaBa Ha COIHMjaTHO CTAaHOBamkE KAao CTaHOBame oOjrosapajyher cranmapia HaMCEHECHO
noMahMHCTBHMA KOja M3 COIMjalIHUX, EKOHOMCKUX M JPYrHX pasjiora HE MOry Ja obe3bene
oaroBapajyhu cTaH y 3aKyn WM y CBOJHHY NO TP)KHIIHMM YCIIOBHMA. 3aKOH O COIIH]jaJTHO]
3alITHUTH j€ TPaBHU OCHOB jeJMHHIIAMA JIOKAJIHE CcaMOylpaBe Jda TMpyxajy YCIyry
,,COIMJAJTHOT CTAHOBAaka y 3alITHheHUM ycioBrMa™.

3akonom o 30pascmeenoj 3auumumu® TapaHTOBAHA je APYIITBEHA OPHra 3a 3IpaBJbe,
MoJA jelIHakKUM YycioBUMa Ha Tteputopuju Peny6muke Cpbuje, usmel)y ocramor u
OCTBApHBAKEM  3[PAaBCTBEHE 3alITUTE JIMIA POMCKE HAIIMOHATHOCTH Koja 300r
TPaAMLMOHAIHOT HAyMHA JXMBOTa HEMAjy CTAIHO NPEOMBAIHUINTE, OAHOCHO OOpaBHIITE Y
PenyGmunm.

3akon o 30pascmeenom ocuzypary” omoryhaBa nHMIMMa pOMCKE HAIHOHATHOCTH,
Koja 300T TpaJWIMOHATHOT HAYMHA J>KUBOTA HEMajy CTaJIHO NPEOUBAIMINTE, OJHOCHO
oopaBumite y Penyonmumu CpOuju, 00aBE3HO 3IpaBCTBEHO OCUTYpPalkE€ YKOJIHKO HE
UCIyHaBaj)y YCJIOBE 3a CTHIAkE CBOJCTBA OCUTYpPaHHMKA MO JAPYTUM OCHOBaMa (JTHMYHO
CBOjCTBO — 3aII0CIICH¢, KOPUCHUK TICH3H]j€ WIH WIaH MMOPOIUIE OCUTYPAHUKA).

3akonom o npasuma nayujenama’ TApaHTOBAHO je 1a Y TOCTYNKY OCTBApHBAEha
3/IpaBCTBEHE 3alITHUTE MAIMjeHT MMa MpaBO Ha je[HAK MPUCTYN 3JIPaBCTBEHO] CIykOH, 0e3
TUCKPUMHHALIMJE y OJHOCY Ha (UHAHCHjCKE MOryhHOCTH, MECTO CTaHOBamwa, BPCTY
000JbeHa, BpeMe MPUCTYIIa 3/[PaBCTBEHO] CIY>KOM UM Y OJJHOCY Ha HEKY JIpYTy pa3Iu4UTOCT
KOja MOXe J1a Oy/ie y3pOK TUCKpUMUHAIIH]E.

3axon o jagnom 30pa6/by60 ypehyje ocTBapuBame JaBHOT MHTEpeca y 37paBJby Kpo3
aKTUBHOCTH YCMEpEHE Ha OuyBambe (PU3UYKOT W TICUXUYKOT 3/paB/ba CTAHOBHUIIITBA,
OuyBame€ KMBOTHE M paJHE OKOJMHE, a HAPOYUTO Yy TOTJeny 3ApaBjba OCETJHUBUX
JPYIITBEHUX T'pymna. 3aBOJU 3a jJaBHO 3/paBJbe capaljyjy ca ocTaauM y4EeCHUIIMMA Y CUCTEMY
JaBHOT 3]IpaBJba y JIOHOIICHY U CIIPOBOhEHY MporpaMa KOju MPOMOBHIITY jaBHO 3/IpaBJbe H Y
AKTUBHOCTHMA BaCIIUTaka 3a 37]PaBJbe.

58 | Cayowcbenu enacnux PC”, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 u 99/14.

> Cnyorcbenu enacnux PC”, 6poj 88/10.

% Cayocbenu. anachux PC”, 6p. 72109, 81/09 — ncrnpaska, 64/10 — YC, 24/11, 121/12, 42/13 - YC, 50/13 - VC,
98/13 - VC, 132/14 u 145/14.

% Cayorcbenu enachux PC”, 6poj 72/09.

S Cayac6enu anacnux PC”, 6p. 107/05, 72/09 — np. 3axon, 88/10, 99/10, 57/11, 119/12, 45/13 — np. 3aKoH 1
93/14.

%8 »Cnyacoenu enacnux PC”, 6p. 107/05, 109/05 — ucnpaska, 57/11, 110/12 — YC, 119/12, 99/14, 123/14, 126/14
- VC.

¥ Cayorcbenu enachux PC”, 6poj 45/13.

60 »Cyoicoenu enachux PC”, 6poj 72/09.
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3akonom o mraduma® ypeljyjy ce Mepe M aKTHBHOCTH KOje Ipey3umajy PermyGmnnka
CpOuja, ayToHOMHA TIOKpajuHa W JEIWHUIIA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, a KOje MMajy 3a IWJb
yHanpehuBame IpyIITBEHOT MOJI0XkKaja MIQJNX U CTBapame yCiIoBa 3a OCTBAapUBam-e Morpeda
W MHTEpeca MJIAINX Y CBUM 00J1acTUMa KOje Cy OJ MHTepeca 3a MIaje.

Kpusuunu 3aKoHuK™ ypehyje KpUBHYHONPABHY 3alITUTY OJ MOPOAMYHOT HACHJba,
3JI0CTaBJbatba M 3aHEMapHBama JETETa, CEKCYaJHOI 3J0CTaB/bamba [JELe, PacHE U JIpyre
JUCKPUMHHALIMjE, TPrOBUHE JbyJUMa, TPrOBUHE JEIIOM PajJl YCBOj€Ha, 3aCHUBAmba POIICKOT
OJIHOCA W JPYI'MX KPHBHUYHUX JeJla YYHHCHUX HA IITETy JIIA y MOCEOHO OCETIHUBOM
T10JIOXKAa]y, HAPOUYUTO JIeIIe.

V. OIIUC CTABA

Y Penybmumu Cp6uju je 2011. romune mommcano 147.604 rpahana u rpabhanku
POMCKE HAIIMOHAIHOCTH, ITO YMHH 2,1% CTaHOBHUIITBA HA TEPUTOPHjHU PemyOimke Cp61/1je63
6e3 KocoBa u Metoxuje; To je Opoj Koju je pedepeHTaH 3a IIaHUPaAHE CTPATEIIKUX Mepa64.

IIpema MeTo107I0LIKM BEpU(PHUKOBAHUM H3BELITajUMa U MOKa3aTesbuMma, Behuna Poma

u PoMkuma ce cyodaBa ca JPYIITBEHOM HCKJbYYEHOIINY M CHPOMAIITBOM W H3JI0KEHA je
. . . . 65
OTBOPEHO], a joll yenrhe NpUKPUBEHO] TUCKPUMUHALIU]U .

ITonmamnu o conujaHO-eKOHOMCKOM 1oJ10kajy Poma u Pomkuma cy mrypu, 3actapenu,
HECHCTEMAaTH30BaHM W  NPUKYIUbA)y C€  MapuyjallHO, YIJaBHOM Ha  OCHOBY
HECTaHJapAM30BaHUX U HeBepu(dukoBaHUX Meronposoryja. Ilomamu o cupomamTBy Yy
Peny6muim Cpbuju mocToje, NpuKymsba UX U oOpaljyje 3BaHUYHA CTATHCTUKA, a aXKypHpa UX
U PEJIOBHO aHAJIMTUYKHU HCKa3yje TUM 3a COLMJaHO YKJbYUHBAHE U CMAEHE CHPOMAILTBA,
aJli OHM HE cajipKe MH(OpMallHje 0 ETHUYKO) CTPYKTYpH cUpoMalliHuX rpahana y Penyonunu
CpOuju. 300r cBera Tora je TEIIKO NMPOLEHUTH pealHe AMMEeH3uje cupomamTBa Poma u
PomMkuma

[Ipukymbambe Mmomataka O OCTBapUBamby EKOHOMCKHMX, COLMJaTHUX U KYJATYpHUX
npaBa, Mel)y kojuma cy IpaBo Ha pajl, Ha CTAHOBambE, Ha COLMjaIHY 3alUTUTY, Ha 00pa3oBame
U 3alollbaBamke, OJ] CYIITHHCKE je BAXXHOCTH 3a MpOIeC yHampehema NpHucTyna OBUM
IpaBHUMa 3a cBe, na u 3a Pome u Pomkume. Komuter YH 3a ekoHOMCKa U colMjaiHa rpasa je
ctora Tpaxuo o Penyonuke CpOuje qa moMeHyTe noAaTke NpuKyIsba peJOBHO, Y OJHOCY Ha
MoKa3aTeJbe KOjH Cy Be3aHHM 3a JbYJICKa IIpaBa, M pa3jiokeHo — u3Mel)y octajnor u 'y oHOCY Ha
€THUYKO [OPEKIIO.

8 Cayorcbenu enachux PC”, 6poj 50/11.

82 Cayorcbenu enachux PC”, 6p. 85/05, 88/05 — ucrip., 107/05 — ucmp., 72/09, 111/09, 121/12, 104/13 u 108/14.
® Tlomuc cramoBHumITBaA, momahurcTaBa u craoa 2011, Kwura 1: Hayuonanua npunaounocm, PermyOommaxu
3aBOJ] 32 CTaTHCTHKY, beorpax, 2012.

% 0 6pojy 1 mpocTopHOj pacmpocTpameHocTH PoMa 1 PoMKHmba Tpe6ano 61 roOBOPUTH ca ompe3oM. Y OgHOCY
Ha mpeTxoaHe nomuce Pomu Genexe mo3uTuBaH pact ctaHoBHUIITBA (Ha [lommcy craHoBHMIUTBA 1991. ronuHe
oo je 140.237 Poma u Pomkutba, 10k je Ha [Tomucy cranoBaumTBa n3 2002. rogune 6mino nonucano 108.193).
Mehyrum, Taj pact Huje oapeljeH HCKIbYYMBO NPHUPOJHHMM IIpUpaliTajeM, Beh W pa3iMuuTOM IIOIHCHOM
METO/I0JIOTHjOM, alli U NoBehamkeM HHTEPHO paceshbeHHX JIMIa pOMCKe HalnoHanHocTH ca Kocosa nu Metoxuje .
300r Tora Ou Tpedano UMaTH y BUIY M TO Aa ce npoueHe 6poja Poma y PemyOnnmu CpOuju xpehy ox 247.591
(I'opan bammh, boxxumap Jakmmh, ,,YMeTHOCT mpexuBipaBama — rjie U Kako xuse Pomu y Cpouju”, UDAT,
Beorpan, 2005) no 600.000 (Ana ITormosuh, Jenena CrankoBuh, Exonomcku ¢akynter YHuBep3ureta y Humry,
2013. (http://www.eknfak.ni.ac.rs/dlI/FINALLY/Nacionalni-izvestaj-Srbija.pdf), xao u mnpobieme eTHHYKe
MHUMHKpHj€ ¥ CTATHCTHYKOT 3aHeMapHuBama cTBapHOT 0poja Poma n Pomkxuma (Estimates and official numbers of
Roma in Europe, Council of Europe (www.coe.int/en/web/portal/roma).

® United Nations, Economic and Social Council, Concluding observations on the second periodic report of
Serbia (E/C.12/SRB/C0O/2), 2014.



http://www.eknfak.ni.ac.rs/dl/FINALLY/Nacionalni-izvestaj-Srbija.pdf
http://www.coe.int/en/web/portal/roma
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IIpema mnopanmuma npukynsbeHuM Ilommcom craHoBuumTBa 2011. rogune wu
obpahennm y crynuju ,,Pomu y Cp61/1j1/1”66 MOCPEJIHO Cy M3BEJCHM MMOKa3aTeJbu CHPOMAIIITBA
Poma um Pomkuma. Ha ocHOBy arpermpaHux mogaraka o aemMorpadckuMm obernexjuma
CTaHOBHUILTBA U IOCMAaTpamba €KOHOMCKE CTPYKTYpE yOueHE Cy Pas3IMKe KOje ce jaBibajy
,»Mel)y eTHHYKUM 3ajeHuIIaMa M YKYITHOT HALMOHAJIHOT HUBOA PAa3BHjEHOCTH EKOHOMCKHX
CTPYKTYpa, KOje y Kpajikoj JUHHUJH ojapelyjy W COLMjaTHH I0JI0XKA] YKYITHOT APYINTBA,
OJTHOCHO TOjEIMHUX €THUYKHX 3ajeTHUIA Y IheMy .

Y TOM cMmuCIly YyOouJbMBE Cy pa3nuke u3Mmel)y ekoHoMcke akTuBHOCTH Poma u
PomMkuma u ykynHe nomynanuje. Yupkoc ToMe mTo je u koa Poma u Pomkuma n ko1 yKyrHe
MoMyJNalyje yOuJbMB MaJ yaelia aKTUBHOT M TOpPAcT yjella HEaKTUBHOI CTaHOBHHILTBA,
KOe(DHUITMjEeHT €KOHOMCKE 3aBHUCHOCTH (OJHOC Opoja aKkTHBHHMX, HM3Ap)KaBaHMX M JIMIA ca
JUYHUM TPUXOJOM) Tokazyje na ce y Penybmumm CpOuju Opoj u3IpKaBaHUX Yy
mehynonucaom mepuony (2002 — 2011) cmamuo 3a oko 15,0%, kao u ma je 6poj yiuia ca
JUYHUM TIpuXoaoM mopactao 3a oko 10,0%. HcrtoBpemeno, 6poj m3apxkaBanux Poma u
Pomkuma nopacrao je 3a 69,1%, 1ok ce 6poj i1Mua ca JIMYHUM IPUXOJ0M CMAmbHO 3a MPEKO
jenne momoBuHe (51,0%). J[lakie, mpomMeHe y EKOHOMCKHM CTpPYKTypama pPOMCKOT
CTaHOBHUILTBA Y OJHOCY Ha YKYITHO CTQHOBHHIUTBO HHCY C€ OJIBHjaJié UCTHM CMEPOM U
uHTeH3uTreToM. [loBehame ypena HEaKTHBHOT, Tpe CBera M3/p)KaBaHOT CTAHOBHHIITBA,
NpEe/ACTaB/hba HEraTUBHY KOMIIOHEHTY €KOHOMCKOI NpoClepuTeTa Koja yTHYe W Ha
onpehuBame conmjamHor Mosiokaj Poma n Pomkuma. ¥ ToM cMmucny Tpeba MOMEHYTH Ja je
2011. rogune y PenyOmuuu CpOuju Ha 100 aktuBHMX Owio 140 HEakTMBHUX CTaHOBHHKA,
nok je kom Poma m Pomkxuma Ha 100 akTBHUX Omio 257 HeakTUBHUX (Tpe cBera
u3apxkaannx) smna’ . Kako ce y aKTUBHO CTaHOBHHUIITBO YyOpajajy nuia Koja 00aBibajy
3aHUMarke M HE3arocleHa JUIa (JUa Koja Cy HeKaja paauiia M JIMIA KOja aKTHUBHO TpPaxke
nocao)®®, TpeGa CKpeHyTH maxy Ha TO 1a O YKYIHO aKTHBHHX Poma M POMKHEba, HHX
59,0% umHe He3amocieHa JHIA, MTO je 3HATHO W3HAJ HAIMOHAJIHOT MPOCEeKa KOjU W3HOCH
22,4%.

I'pynucameM 1mpemMa 3aHMMamMMa Koja o00aBjbajy MOXe ce carjenaTd M
npodecrnonanHa crpykrypa Poma um Pomxuma. Ilpodecronanna cTpykTypa mnpeiacTaBsba
JEIHO O]l OCHOBHHUX EKOHOMCKHX, ajJlM M JIMYHMX o0enexja jep oHO Hajuemhe oppelyje
BHCHHY 3apajie, a CaMUM THM M €KOHOMCKHM M colMjaiHu ctaryc. OuurienHo je aa cy
HAj3aCTYIUbCHHja 3aHUMamka OHa Koja YKazyj]y Ha MNpo(ecHOHaTHy M COLMjaTHY
nHpepruopHocT Poma u PomKkumba, TUPEKTHO yCIOBIbEHA 00OPa30BHOM CTPYKTYpPOM. Y OUJbHBA
je nmonHa nudepeHyjanrja Koa akTuBHUX PoMa u PoMkuma koju o0aBsbajy 3aHUMame, jep
Mymkapiu uune 77,5%, a xene 22,5%, mITO mpeacTaBiba 3HATHY PA3IMKy Yy OAHOCY Ha
HaIlMOHAJIHU HUBO, Iie MyHIKapiy 4uHe 57,9%, a xeHe 42,1% o]l yKyIHO aKTUBHUX KOjU
00aBJbajy 3aHUMame. Y TOM CMUCITY TpeOa MOMEHYTH Jla Cy paHHje CTyname y Opak, pahame
U MaTepUHCKH CTaTyC, Ka0 ¥ HUBO 00pa3oBama, 3HaYajHUJU YMHHUOIM JKEHCKE aKTUBHOCTH,
Kao ¥ Ja cruernuduuHe 0ocoOCHOCTH MOJI0Kaja KeHa MPEJICTaBIba]y jeIaH O]l BAKHHUJUX y3pOKa
TOJMKUX pa3MKa y HHBOMMAa EKOHOMCKE AaKTHUBHOCTH POMKHE-a W OCTaJOr >KEHCKOT
cranoBHuITBa Pemmyonuke Cpowuje.

Hajzan, mpema nmomanuma o eKOHOMCKOj akTUBHOCTH Poma u Pomkuma y PenyOmuium
CpOuju Moxe ce 3aKJby4yUTH Ja je y MehymomucHOM Mepuojy 3HauajHO OMao MpOIeHaT
3anocienux Poma u PoMkuma u 10 32 5,95%. Peu je 0 cTaTuCTHUKM 3HA4YajHUM pa3iuKama
KOje yKa3yjy Ha TO Ja je y ycloBHUMa Kajga je aoHera mpsa Crpareruja o yHampehemwy

66 Pangosanosuh, Kuexesuh, 78.

® panosanosuh, Kuexesuh, Ibid., 84

%8 Mommc CTaHOBHMINTBA, ToMahnHcTaBa u cranoBa 2011, Kwura 7: Exonomcka axmuenocm, PenyOnudaku 3aBoj
3a CTaTHCTHKY, beorpan, 2013, ctp.10-11.
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nonoxkaja Poma u Pomkuma kojom cy, mopea ocraior, Ouie npeaBul)eHe U Mepe aKTHBHE
. 9
MOJIMTHUKE 3aronubaBamba PomMa n PoMkHba, IHXOB T0JI0KAj TOTOPILIAH .

O exoHomcko] HemMohm ToBOpe W Mojaly KOjU yKaszyjy Ha TO Jia BHUIIE O]l jeIHE
yerBpTuHEe (27,6%) o yKymHOr Opoja poMCKUX AoMahWHCTaBa CBOje MPHXOJE OCTBapyje
MPEKO COIUjATHUX PUMabha.

O commjanHoj U 3ApaBCTBEHO] yrpoxkeHoctd Poma um PoMmMkuma, HapouuTo jaeue u
kKeHa, ykazyje McTpaxkuBame BHIIECTPYKHMX IIOKa3aTrejba O IOJIOKAJy JKeHa M JIele y
Penry6smumin Cp6Owuju, xoje je 2014. rogune, y3 TexHUUKy U puHancujcky noapimky Y HUIIE®D-
a, cipoBeo PermyOnuyky 3aBOJ] 32 CTATUCTUKY: MPOLEHEHA CTONA CMPTHOCTH 0/10j4aau Mehy
JIeIIOM Y POMCKUM HaceJbuMa W3HOCH 13 Ha xuspaay >kuBopoleHe nene, mrTo je aymio Beha
CTOIa OJ HalMOHANHOT mpoceka; 10% gemne y poMCKUM HacelbuMa je MOTXpameHo, a 19%
3a0CTaje y pacTy, UITO je 3a OKO IeT IyTa Beha cromna y 0JHOCY Ha JIeIly U3 OCTAIUX €THUYKUX
rpynam. Y Be3u ca oOyxBaroM Jere NpernopydeHHM BakiuHama, 13% pomcke nere je
MPUMHIIO CBE BAaKIMHE Ha BpeMe, OJHOCHO JO Kpaja MpBe TOAMHE, a KOJA JIele M3 OIIITE
nomynanuje Taj ooyxsar je 71%.

[Ipema nomanmma YHI/II_IEd)-a,71 0]l YKYITHOT Opoja KOPUCHUKA yclyra IIeHTapa 3a
couujamHu panx 45.050 cy npunagHUIM POMCKE HAIlMOHATHOCTH, IITO je cKopo TpehuHa of
ykynHor Opoja Poma m Pomkuma mommcanmx 2011. romune. To 3Haum na je y poMCKoOj
MOMyJIalMju yAe0 KOPUCHHUKA YCIyra COIMjaliHe 3alITUTE CKOPO YETUPH IyTa Behu HEro y
YKyITHOM CTaHOBHMIITBY y PenyGmuim CpOuju. Y crapocHoj crpykrypu Poma n Pomkuma
KOpHUCHHUKA cucTeMa colujainHe 3amrute, 47,2% cy oapacne ocobe, 31,1% cy crapuje ocode
u nena, a muaaux je 21,7%. Jlena y3pacra mo 17 rogmna umue 27,6% CBUX KOpHUCHUKA
LEHTapa 3a COLMjaIHu pajd, a 3ajeqHo ca muaauma (18-26 romuna), kojux uma 9,8%,
MIPEJICTaBIbajy YKYIHO 37,3% CBUX KOPUCHUKA [IEHTapa 3a COIMjaIHU PaJl, a THME U JAPYTY 110
BEJIMYMHU TPYITYy KOPUCHHUKA [IEHTapa.

Hajuemthe ce umctuue na je oOpa3oBame HauMH Ha koju he Pomu u Pomkume
HajepukacHuje mpeBazuhu mnpobsem cupomamTBa. MelhyTum, noganu w3 TMOMEHYTOT
UCTpaXMBamka BHUILIECTPYKHX MOKa3aTesba MOJI0XKaja )KeHa U Jelle yKa3zyjy Ja joll yBeK 3a TO
HUCY CTBOPEHU MHCTHUTYIIMOHAIHH YCIIOBH, jep je Tek 80% neie u3 poMCKHX Hacesba Koja Cy
noxahana npBM pa3pe]] OCHOBHE IIKoJIe moxahajao U NpeAIKOoICKHA MPUIIPEMHHU IporpaMm (Ko
omiiTe nomnynanuje ooyxsar je 98%), a camo 69% pomcke nerie KpeHysio je y IpBU pa3pe
OCHOBHE WIKOJie Ha BpeMme (Kkox ommTe mnomyrnauje je 97%), 64% nemne pomcke
HaIlMOHATHOCTH 3aBPIITM OCHOBHY MIKONY (KoJ omiute momynanuje je 93%), u Haj3an, cBera
22% nene poMmckor mopekia moxaha cpeamy mKony (ko ommre momynanuje je 89%).
[Toceban mpobnem je TO IITO AEBOJUMIE HAIYILITA]y LIKOJIOBAKE M 3aCHHUBA]y MOPOIULIE
u3mehy 15. u 19. rogune. Yak 43% neBojuniia poMcKe HAalMOHAJTHOCTH Y OBOM Y3pacTy
MpeKnia MKoJoBamke panu yaaje. Koma meBojumiia mcre A00M y OMNIITO] TOMYJAIldjH OBAj
mporeHar je 4%.

[Tocnenuie MCKJbYYEHOCTH M3 O0pa3oBamba YTHYYy Ha KOHKYpeHTHOCT Poma u
PoMmkuma Ha TPXKUINTY pajHe CHare — yaeo HEMMCMEHUX y YKYITHO] POMCKO] TOITYJIAIHju
CTapujoj oa naeBeT roauHa ca 15,1% wu nasee je WM3HAJ HaMOHATHOT Tpoceka ox 2%.
3abpumaBajyhu cy momamu Koju yka3yjy Ha CTEYCHHM CTENEH CTpy4yHe crpeme. mpeko 1/3

%9 Banenruina CokonoBcKa, Hpywmeenu u kyaimypuu nomenyujan pomcke 3ajeonuye, Hosu Can, 2014.

" Hempaocusarse suwecmpykux nokasamesa scena u deye y Cpouju 2014. u Hempascusarse 8uuecmpyxux
noxazamesa noaodicaja scena u deye y pomckum nacessuma y Cpouju 2014, PemyOmudxu 3aBoj1 32 CTaTUCTHKY H
YHUIIED, 2014.

™ Anexcanmpa Jlakuhesuh Jlo6puh, Ilpyocare Ododamue noopuike y4eHUyuMmd u3 OCEmbUBUX ZDPYNd Y
npedynusepzumemckom obpazosarwy, Ilpunoe 2: [lpeened nonumuka u mepa y ceKmopy coyujaite 3aumume 3d
noopwiKy 0bpazoenum nompedama odeye uz ocemmusux ecpyna, YHUIED®, TuM 3a conujaiHo YKIbYUUBakE H
cMamemwe cupomaiiurtea, beorpaz, 2013.
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Poma u Pomkuma — 34,2% Hema 3aBplIeHy OCMOTOIUIIY Koy, 1/3 Poma u PoMkuma uma
OCHOBHO oOpa3zoBame; yneo Poma u Pomkuma ca cpenmum obpaszoBameM je 11,5%, a ca
BucoxuM camo 0,7%.

[Mommucom mu3 2011. romune mpBu myT cy oOyxBahennm u OeckyhHuuu, a mpema
nobujeHuM Hanazuma Mehy muMma je 5.719 Poma u Pomkuma, mro je jeaHa TpehuHa o CBHX
nonucanux Oeckyhnuka. Ilopex Tora, maxmy Tpeba CKpEHYTM M Ha YHUILEHUIY Ja CY
nonucana 1.553 nomahmuHCcTaBa KOja )KMBE y IMPOCTOpPHjaMa HACEJbEHUM M3 HYX1e. YnaHoBH
tux aomahuncraBa y Ilommcy 2011. rommuHe ce Tperupajy Kao ceKyHAapHU OeckyhHHIIH.
Hesnatny Behuny Oeckyhnuka umbe mymkapuu (51,1%), a Haj3acTymibeHH]y CTapOCHY
KaTeropujy OBHUX JIMIIA TPEJCTaBJbajy Aema y3pacta ao 14 romuHa. CKOpo TOJOBHHA O]
yKymHOTr Opoja 6eckyhHmka peructpoBana je y beorpaackom pernony (48,6%). Ocum Tora,
CTUXUJCKH MHTpalioHd mpwimB y beorpan u yommre Temika exkoHoMcka Oema Poma u

: 72
Pomkuma mpuMopaJia j€ MHOI'C Jia ) KUBC y HACCJbUMa TUIla (baBeJ'Ia u cjilaM .

JIMcKpuMHHALIAjA je, 3ajeJHO ca CHPOMAIITBOM, OCHOBHA IPENpeKa COIHMjaTHOM
ykJbyunBaky Poma um Pomkuma. PenyOmmka CpOuja je ompenesbeHa 3a CHCTEMATCKY
W3rpajiiby MHCTUTYIIMOHAIHOT M 3aKOHO/JABHOT OKBHpA, Ka0 M MeXaHHW3ama O0opOe MpoTuB
IMCKpUMHUHaLMje. YBaxkaBajyhu oBy uummenHuny PenyOnuka CpOuja je ycraHoBWia H
IpUMEkYje aHTUIUCKPUMHUHAIIMOHE IOJUTHKE M Mepe (YCBOjeHH cy 3akoH O 3a0paHu
muckpumuHanuje, CtpaTervja mpeBeHIUje U 3alUTHTE O] AUCKpUMHHaIMje ca mparehum
AKIMOHMM TIJJaHOM, YCHOCTaB/beHa je uHcTUTyuuja [loBepeHuka 3a  3aIlITUTY
PaBHOIPABHOCTH). YIPKOC TOME, JOII YBEK CYy H3pak€HE M IOCpelHa W HEemocpeaHa
auckpumuHanuja npema Pommma u  Pomkumama. Op  ykynHo 124 nputyxOe 3a
JUCKPUMHUHALIM]y Ha OCHOBY HAallMOHAJHE NPUNAaTHOCTH Koje je IloBepeHMK 3a 3allTUTy
paBHOnpaBHOCTH npumuo y 2014. rogunu, yak 40% ce onHOCH Ha AMCKpUMHUHALUK]y Poma u
Pomkuma. Y PenoBHOM ronumimeM u3BemTajy [loBepeHnka 3a 3alITUTY paBHONPABHOCTH 32
2014. ronuHy ce HaBOJAM Ja je y TOKY T€ TOJMHE IOJHETO MEeT KPUBHYHHUX IpHjaBa 300T
M3a3MBaka HAIMOHAJHE, PAacHE M BEPCKE MPKIHE W HETPIEJbUBOCTH IPEMa POMCKO]
HAIlMOHAJIHO] MalMHHU, Kao U Ja Cy MOKPEHyTe JIBe cTparenike napHuie. Cee ykasyje Ha TO
Jla Cy aKTUBHOCTH Ha Cy30Hjamy nuckpumuHaiuje Poma n PoMkuma HeonmxoaHe U 1a 60U ux
TpeOal0 MHTEH3UBUPATH Yy HApPEJIHOM IEPHOAY KpO3 IMOMEHYTEe MEeXaHWU3Me, Kao U Kpo3
Harope Ha jayamy KyATYpe JbYJICKUX MIPaBa U IPYIITBEHE CONUIAPHOCTH.

[Toce6an mpoGaem je To MTO ce Mpes CyA0BUMa BOAM Malu Opoj MOCTYIaKa y Be3u ca
auckpuMuHanujoM Poma u Pomkuma, IITO 10BOIU /10 HEKAKHMBOCTH, a UCTOBPEMEHO j€
JTMCKpUMHUHALIM]A TTpeMa lhuMa U3paKeHa KaKo0 y MHCTUTYIMjaMa U jJaBHOM JKHUBOTY, TaKO M y
MIPUBATHO] chepH.

VYuanpehewe nonoxaja Poma u Pomkuma je Be3aHO 3a MyH MPHUCTYN OCTBAPUBAY
Jpynckux mpaa. [Ipobmemu kojuma ce Cmpameeuja 0aBu y Be3d ca 00pa3oOBamEM,
3aMolbaBambeM, 3[PABCTBEHOM U COLIMjATHOM 3alUTUTOM U CTAaHOBAHEM CYIITHHCKH Ce
oJHOce Ha npuctyn Poma u PoMku®ba 0BUM JbYyACKUM MpaBUMa YWju je caapxaj neduHucaH
Mel)yHapoaHUM NpaBOM JbYACKHX IpaBa Kpo3 MaKTOBE M KOHBEHIMje Koje je PemyOnuka
Cpbwuja patudukonana.

Jbyncka mpaBa, a Mel)y muMa M IpaBO Ha aJieKBaTaH CTaH, 3paBJjbe, 00pa3oOBamE,
3aMolbaBakbe M COLUjaJIHy CUTYPHOCT Cy YHHMBEp3ajiHa M HeoTyhuBa, anu u melycoOHO
yClIOBJbE€HA U TOBe3aHa. OcTBapHBame CBAKOI 0J1 MOOpOjaHMX IMpaBa JUPEKTHO yTHUYE Ha
OCTBapuBamk€ M CBHUX JIPYTMX TapaHTOBAaHUX JbYACKHMX IpaBa, 300r uera je HEONXOaH
CTpATEIIKU ¥ CHHXPOHU30BaH IIPUCTYIL.

2 Panosanosuh, Kuexesuh, Ibid., 87-87.
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ObaBe3a npkaBe je 1a oBa MpaBa YYMHM JOCTYIHUM, J1a WX 3AIUTUTH U Ja TOIITYje
BbUXOBO YKHBame. Y 00JacTH E€KOHOMCKHX, COLUHMjaTHUX M KYITYpHHX IpaBa Koja Cy
cymrtuHa Cmpameeuje, IpkaBa MMa M 00aBe3y INpery3MMama AaKTUBHOCTH KOjUMa ce
00e30ehyje myHO OCTBapem-e OBHX MpaBa y CKJIaAy ca PacIOIOKUBUM PECypCHMa.

Cmpameeuja 3a ynanpehere nonoscaja Poma u Pomxura y Penyonuyu Cpouju oo
2025. 200ume palheHa je TPUMEHOM METOJAOJIOTHjE ,IPUCTYNl 3aCHOBAaH Ha JbYICKHUM
npaBuMa.” OBaj MPHCTYN Ce 3aCHMBAa HA HOPMATHBHMM CTaHAapAMMa W TNPUHIMIIAMA U3
00JIaCTH JbYJICKUX IpaBa, a CHPOBOJM C€ Y3 IOLITOBAaK-€ OCHOBHHUX NPHUHIIMIA JbYACKHX
mpaBa, OJl KOjUX Cy OJf NOceOHE BaXHOCTH NPHUHIMIIK HAPTHUIMIIAIU]E, OJHOCHO IyHOT
yuentha Poma u Pomkumba, 0IroBOpHOCTH 1 3a0paHe TUCKPUMHUHAIIH]E.

Cmpameeujom ce UHCUCTUPA Ha TOME J1a ce yHamnpeheme monoxaja Poma u Pomkuma
y PenyGmumu CpOuju mocmarpa Kpo3 HpU3My HMPUCTYIA JbYJICKUM IPaBHMa I'apaHTOBAHUM
paruduKoBaHNM HHCTpyMEHTHMa MelyHapomHor mpaBa, YcTaBoM W 3akoHuUMa. JlociemHo
cripoBoh)er-e HaBeNCHMX NPUHIMIA TOApasyMeBa M Jia jé POMCKa 3ajelHHIa Ha CMHCICH
HAYMH yKJby4eHa y AeuHuCame U cripoBoheme Mepa, 1a MOCTOjH jacaH CUCTeM yTBplhHBama
OJI'OBOPHOCTH 32 HECHpoBoheme yCBOjeHMX Mepa, Kao W Ja ce CTPUKTHO IMOWTYje 3a0paHa
TUCKpUMHHAIIHjE. 300T Tora Mepe koje Cmpamezuja i AKIIMOHY TIJIAH 32 BEHO CIPOBOheHe
npenBubhajy mopajy OUTH ycMepeHe Kako Ha HHCTUTYLHUje KOjeé Cy HOCHOLIM o0aBe3a y
CHCTEMY 3allTHTE, NOUITOBamba M HCIyHaBama JbYIACKHX IpaBa, T€ UM Tpeda MPYKHUTH
MOJPIIKY J1a cBoje oOaBe3e McmyHe, Tako M Ha Pome u Pomkume, kao Hocuole mpasa, Koje
Tpeba OCHAKUTH TAKO J]a CBOja IIpaBa 3aXTeBajy, a UM MPUCTYIA]y U Ja UX YKUBA]Y.

VY Be3u ca HENOCTAaTKOM IoJaTaka M HEIOyMHIaMa Koje ce OAHOce Ha mpolieme
uaeHtutera Poma u Pomkumwa, ocTBapuBama IpaBa, aHAJIM3€ JaBHUX IOJIMTHKA KOjUMa ce
CIIpoBOjJie Mepe yHampehema BHBHUXOBOI I0JIOXkKaja HE IOCTOj€ CHUCTEMAaTCKH, Ha OCHOBY
BEpU(PHUKOBAHUX METO/O0JIOTHjAa NMPHUKYIJbEHH E€MIHUPHUJCKU MOAALM M Ha HUMa 3aCHOBaHA
HayyHa o0jallilbema. Y JPYIITBEHUMM M XYMAaHMCTUYKUM Haykama y PemyOmuuum Cpouju,
CYIPOTHO TNpaKCH y APYTUM JprkaBama, HE MOJCTUYY ce€ HaydyHa MCTpaKMBama HocBeheHa
NUTakbUMa UHKITy3H]e, )KUBOTa U 0014aja, craryca u uaeHturera Poma u Pomkuma.

4.1. OBPA30OBAIBE

ITopen Tora mro cmaja y OCHOBHA JbyACKa IpaBa, o0pa3oBame je M HEONXOAaH
MIPEYCIIOB 3a OCTBAPUBAKE MHOTUX JAPYIMX JbYACKHX IpaBa — OHO je HEONXOAHO KaKo 3a
M3Jla3aKk U3 CHpPOMAILTBA, KOj€ j€ INperno3Hato Kao mpeosialyjyhu mnpobiem pomcke
HaI[MOHAJIHE MalbUHEe, TAKO U 3a IYHO JAPYLITBEHO YKJbyuuBame Poma u Pomkuma.

OcHoBHO oOpa3oBame je o00aBe3HO M Mopa OMTH [JOCTYNIHO CBMMa, 0e3
AUCKpUMUHAaIHUje. 300T Tora U30CTajame Jele U3 00aBe3HOT 00pa3oBama U HECPA3MEPHO U
HEOIPaBJIaHO IIIKOJIOBakEe POMCKE Jelle Y ,,CHelHjaTHUM IIKoJIaMa” TpescTaBba 030MIbHY
JUCKPUMHHALIN]Y U KpIIEHE MpaBa Ha KBAIUTETHO 00pa3oBame. Y ckiaay ca MehyHapogHuM
CTaHJapAMMa JbYJICKUX MpaBa oOpa3oBame Tpeba /1a Oyae ycMepeHo Ha IyH pa3Boj JIMYHOCTH
1 JIOCTOJaHCTBa, Tpeba Ja jada MoIToBamke JhYACKUX IIpaBa, Kao U Ja omoryhu cBuM ocobama
nyHo yderthe y IpyIiTBy.

ObpazoBame T1peba na Oyae JOCTYMHO CBUMa, Kpo3 ojrosapajyhu Opoj u
pacniopeheHocT 00pa3oBHUX yCTaHOBA, MPUCTYNAYHO M €KOHOMCKHU MPHUYIITUBO, HAPOUUTO
HajpamkbUBUjUM rpynamMa. Takohe, MHKITy3UBHO 00pa3oBame Tpeda /1a Oyae (hiaeKkcuOMIHO Tako
JIa ce MOXE TPWIATOAWTH IPYIITBEHHMM IpOMEHamMa W moTpebama Tpyrne | TIOjeAHHIIA.
IToce6bHO Mopa OWTH NPUIATOJBMBO Yy OJHOCY Ha MOTpede YYEHHKAa M3 Pa3InYUTUX
IPYIITBEHUX U KYJITYPHUX MHUJbEA.
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Hwxu kBanureT oOpazoBama 3a POMCKY Jelly, Cerperaidja y oOpa3oBamy, Kao H
HEepeZoBHO moxahame MPUITPEMHOT MPEIIKOICKOT IMporpama 3a BEJIMKH Opoj POMCKE Jiele,
Takolje mpencTaBibajy BHUIOBE KpIIEHa MpaBa Ha 00Opa3oBame W JUCKPUMHUHALIA]Y POMCKE
JIe1ie y OJTHOCY Ha OCTaTaK IMOIyJIalyje.

[TocTojehn Haa3n' yKa3zyjy Ha TO Ja jeé YKJbYYEHOCT JIelle M MJIQJIUX U3 POMCKE
3ajenHuIle y OOpa3oBHM CHCTEM HE3aJ0BOJbaBajyha, HAPOYHUTO Y CPEIEHOIIKOJICKOM H
BHCOKOIIIKOJICKOM 0Opa3oBamy. Mako je, 3axBasbyjyhu OpojHUM TMOJIMTHKAMa U Mepama Koje
Cy yBeIeHE ocTBapeH ojapelheHu Hampenak y MPOTEKIUX JAEceT ToAuHa, MocTojehu momanu
yKa3yjy Ha TO Ja je mpoOJjeM M Jlajbe BEIMKUA W Ja Cy KPUTUYHE TadyKe: YKJbYYHUBAKE Yy
MPE/IIKOJICKO BaCIUTAKE U 00pa30Bambe pay aJeKBaTHE MPUIIPEME 32 OCHOBHO 00pa3oBabe,
penoBHO moxahame W 3aBpiIaBambe OCHOBHOT 00pa3zoBama, Kao M Ipeia3aKk y Cpeambe
o0Opa3zoBame, KOjU NpEeACTaB/ba M HAJKPUTHUHHU]Y TAuKy jep Ha HHUBOY CPEIHOLIKOJICKOT
oOpa3zoBama J1071a31 710 HajBeher ocumnama.

I'nmaBHM pa3y103u KOjU CTOj€ Y OCHOBM HaBEeIEHUX Ipobdiema cy:

Jena u3 poMmcke 3ajeJHHUIIE ce CyoUaBajy ca OpojHMM TemikohaMa y ocTBapuBamby
CBOjUX NMpaBa HA KBAJUTETHO oOpa3oBame. [IpumamHuim pomcke 3ajeTHHUIE CE YeCTO
CyoyaBajy ca HETaTHBHUM CTEPEOTHUIMMA W JTUCKPUMHHAIIM]OM OJI CTpaHe OOpa30BHHUX
YCTaHOBA, IITO JUPEKTHO yTHYE Ha MPUCTYMA4YHOCT oOpa3oBama Kao OWTaH €JIEMEHT OBOT
JbYJICKOT TIpaBa.

Pomcka neua y3pacra a0 5,5 roamHa Ccy JajieKO Mame YK/bY4YeHa y mporpame
NMpeaIIKoJICKOr 00pa3oBama. J[ok je y ommToj momynamnuje o0yxBar Jere y3pacra o 3 10
5,5 roauHa IPEIIIKOICKUM 00pa3oBameM oko 50%, y poMckoj nonynanuju je ceera 6%. [pu
TOM moTpeda poMCKe Jiele 3a OBHM IporpamMmuMa je Beha momro 3Hadajan Opoj BUX KHUBH Y
yCJIOBMMa CHPOMAIITBa, 300T Yera HeMajy OBOJHHO IOJICTHUIIAja 32 PaHH Pa3BOj M YUCHE Y
OKBHUPY TIOPOJIUIHOT OKPYKEHA.

Pomcka pema Hucy y mnornyHoctH oOyxBaheHa o00aBe3HUM NpPUIIPEeMHUM
NPeAIKOJICKHM MPOorpaMoM WM ra noxahajy Hepenosno u y kpahem tpajamwy. OGyxBar
00aBe3HUM MPUIPEMHUM MPEALUIKOJICKUM MPOrPaMOM y OIIITO] MOMYJIALN]H J€ CKOPO MOTILYH
(oxo 98%), 3a pa3nuKy oA poMcke 3ajenHulie rae je ceera 63%. [Ipu Tome, nemna U3 pomcke
3ajelHUIE KOja ’KMBE Yy yCIOBHMa CHpPOMAILTBA Y jolll MawmoO] Mepu mnoxahajy NpUIpEeMHU
npeamKoncku nporpam (46%). Konauno, aena u3 poMcke 3ajelHUIIE HEPEJOBHO noxahajy
MPUIPEMHU IPEIIIKOJICKU ITporpaM U y kpahem Tpajamy on npomnucasor. Mmajyhu y Buny na
je ’beroBa OCHOBHa (pyHKIIMja Jja MPUIIPEMH JIEIly 3a M0JIa3aK Y OCHOBHY IIKOJIY U J1a, Ha Taj
Ha4MH, Jieyje IPEeBEHTUBHO Ha HEYCIeX Y OCHOBHOM 00pa3oBamy, BUAU CE€ J1a MPEAIIKOICKE
YCTaHOBE HHUCY JIOBOJHHO CIIPEMHE W/WJIM HEMajy JOBOJHHO KamlaluTeTa Jia ce Mpuiaroje
notpebama Jiere U3 poMcke 3ajeHuIie. 300r Tora BEIMKUA Opoj pOMCKe Jiele HUje JTOBOJHHO
MIPUIIPEMJbEH 3a T0J1a3aK Y OCHOBHO 00pa3zoBame, IITO je BakaH (PakToOp KacHUjer Heycnexa y
o0OpazoBamy.

¥ MpumikoM uaeHTHOUKAIHNje KbYIHIX IpobieMa y obpasoamy Poma i POMKHIA Ka0 JOMHHAHTAH H3BOP
nojiataka KopuinheHu ¢y pe3ynrat Mcmpagicusara suwiecmpykux noxasamesna scena u oeye y Cpouju 2014. u
Hcmpascusarva suwecmpykux noxasamesma nonodicaja sxcewa u oeye y pomckum nacemuma y Cpouju 2014,
PenyGnmuuxu 3aBox 3a cratuctuky 1 YHULIE®D, 2014. (Multiple Indicator Cluster Survey-MICS) koje je y
Peny6mumu Cpbuju cripoBeneno 2014. rogune, amu u 2005. rogmne. OBa cTyaMja mpaTH IIMPOK CIEKTAp
WHIIMKATOpa Ha OCHOBY PEIPE3eHTATHBHOI y30pKa OIIIITE IMOIMYyJallje W pelpe3eHTaTHBHOr y3opka Poma u
PomMkumba Koju HBE Y pPOMCKHM HaceJbuMa. [lopen oBOr M3BOpa MojiaTaka y MojeIMHAM aHann3aMa KopuiiheHu
Cy W JpyTH JOCTYIIHU M3BOpHW. UMIbEHHWIIA J]a ce CBaka aHanmm3a oOpasoBama Poma m PoMkuma y PemyOnuim
CpOuju cyoyaBa ca HEIOCTAaTKOM CHCTEMCKHX MojaTaka Koju O0u omoryhmmm npaheme ocTBapuBama IpaBa Ha
KBJIMUTETHO 00pa3oBame 3a JIeIy U3 POMCKE 3ajeHHIIe YKadyje cama Imo ceOu Ha TO Jia peraBambe mocTojehux
npobiiemMa y obpaszoBamy Poma m PoMmkuma jour yBek HHje JOOMIO BUCOKO MECTO Ha JHEBHOM peay TeKyhmx
pedopmckux npoueca y obsactu odpazoBama y Perryonunm Cpouju.
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Henocrarak mojcTunaja 3a paHd pas3Boj Jelle U3 POMCKE 3ajeJHHIIE j€ pe3ysraT
YeTUPH HENoBOJbHE OKOJHOCTH. [IpBO, 3HauajaH Opoj Here XUBH y JIOMIUM CTaMOCHUM
yCIIOBUMA, Y YCJIOBHMA CHPOMAIITBA M Ca POJUTEIhbHMA KOJU UMajy HU3aK HUBO 00pa30Bama U
HUCY 3aIlOCIICHH. YCIIe]] TUX OKOJIHOCTH POAMTEHH HHCY y MOryhHOCTH na o0e30ene meru
UCTE TOJCTUIIAje 3a PaHU Pa3BOj M yUCHE KAo APYTH POAMTESbU (Pa3BOjHO IMOJACTHUIAjHE
Urpayke U KibUre, pa3sBOjHO TMOACTHIIAjHE aKTHBHOCTH). JIpyro, MHOra poMcKa Jiera *uBe y
CerperucaHuM HacebuMa Koja Cy yJaJbeHa OJf BAKHUX APYLITBEHUX pecypca (37paBCTBEHHU,
00pa3oBHH, KyATypHH, ciopTcku). Tpehe, poMcka jelia Cy y Aajeko Mamb0j MEpU YKJby4eHa
y TporpaMe MpeamKojcKor obpa3oBama. YeTBpTO, poMcKa Jena Koja Cy YKJbydeHa y
MIPE/IIIKOJIICKO 00pa3oBame cerperncaHa cy y nocedHe rpyne (MOHEKaa ¥ y T3B. ,,pa3BOjHE
rpyne”’ Koje Cy HaMemeHe JISIU ca CMETHhaMa y pa3Bojy U MHBAIUIUTETOM), TOJEPHIIE CE
HBHUXOBO HEPEJOBHO Moxahame Yak U MPHUIIPEMHOT MPE/IIKOJICKOT Iporpama Koju je odaBe3aH
wim ce noxahame mporpama opranmusyje y ckpahenom obmmy. CBe TO ykaszyje Ja 4ak U OHA
poMCKa Jlena Koja cy yKJbydeHa Yy HpPEIIIKOJICKO 00pa3oBame HE J00Hjajy UCTH KBAJIUTET
ycIyre Kao pyra Jena.

I'maBHM pa3i03u 3a TaKBO CTamke Cy BUIIECTPYKH. Mely pa3ino3nma Koju ce oHOce Ha
CHCTEM MPE/IIKOJICKOT 00pa3oBama KJbYy4HH Cy cienchu: (a) KamanuTeTd MPeIKoICKHX
YCTaHOBA Cy OIpaHUYEHHU 300T Yera je KOHKYpEHIMja 3a YIHUC Jele BeJIHKa WK cy BpTHhy
ylaJjbeHU O]l Haceba Y KojuMa xuBe Pomu u Pomkume, (6) TuckpuMHUHALIMja JIEe1e U3 POMCKE
3ajeJ[HHIIe TMPHJIMKOM OCTBAapHBama MpaBa MPHUOPUTETHOT YIHCA O] CTPaHE IMPEIIIKOICKUX
yCTaHOBa, (B) HECHPEMHOCT M HEIOCTAaTaK KallalUTeTa TMPEANIKOJICKUX YCTaHOBa Jia ce
mpwiarojge OoOpa3oBHMM M KYJITYPHHM IOTpedama poMcKe Jere, (I) MPOIYCTH jeAHHHIIA
JIOKaJTHE caMOyIpaBe M IICHTapa 3a COLUjaHU paj aa obe30ene pOMCKUM IOpoauliama
nonatHe oOnuke monpmike (puHaHCHjCKe W He(UHAHCHjCKE) KOju OM OMOTYhHIIM POMCKO)]
JIelly 1a MOKPUjy TPOIIKOBE peAOBHOT noxalama NpeKoICKUX porpama, (1) mpoueaype 3a
OCTBapvBame MpaBa Ha MPHOPHUTETAH YNHUC M JOJATHUX OOJHMKA TOJPIIKE Cy CIOXKEHU U
HeKajga TMoBe3aHW ca ofpeheHum TpomkoBuma, u (1)) HemocTojame IOBOJBHOT Opoja
MeIarOIKMX acHCTEHATa W/WIM POMCKHX MEHjaropa y jeJMHHIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe
KOji OM MOTJIU J1a TIpYKe MOJAPIIKY POMCKHM MOPOAMIIAMA y OCTBapUBaBY HUXOBUX IpaBa.
VY3 cBe oBe paziore Tpeda J0OJAaTH W J1a HEKH POJIUTEIbH M3 POMCKE 3ajeTHHIIE, CIMIHO
poauTespUMa W3 OIIITE TMOMYyNaluje, cMaTpajy na noxahame BpTHha HHMje HEOMXOTHO JAEUHU
KOja MMajy HEKOora y TOpOAMIH KO MOXe Ja Oyae ca mHMa MPeKo JaHa M HUCY JOBOJHHO
CBECHU BaKHOCTH IMPEIIIKOJICKHX Iporpama 3a IMOJICTHIAke PaHOI pa3Boja U ydemwa Jele.
[Ipenmkonicke ycTaHOBE W JIOKajdHA CaMOylpaBa MaJl0 YWHE Ha CEH3UOWIM3aluju |
MOTHBHCaBY POAUTEIbA Ja NIy YIHIIY Y MPEIIIKOJICKE YCTaHOBE.

Huku o0yxBaT M HMKa CTONA 3aBpPLIABAaKka Y OCHOBHOM o0pa3oBamy. OCHOBHO
oOpa3oBame je 00aBe3HO U Tpeda Ja MMa YHUBEP3aJIHY MOKPUBEHOCT. Y OIUITO] MOMyJIauju
o0yxBaT 00aBE€3HUM OCHOBHUM 00Pa30BambEM j€ CKOPO MOTIYH, JAOK j€ Y POMCKO] 3ajeJHHUIIN
ok0 85%, mTo HHje onpaBaaHO. YCJe HEJOBOJHAHE MPHUIPEMIHEHOCTH 3a T0JIa3aK Y MIKOJY,
okxo 30% poMcke Jielie ynucyje MpBU pa3pell ca 3aKallbemheM (Hajuenihe ca jeJHOM roJIUHOM
3aKallkekha), TPH Y€MYy je TO y HemTo Behoj Mepu ciydaj KoJa Jiedyaka W pOMCKE JIelle Koja
KHUBE y PYpaTHUM CpeIuHaMa U y YCJIOBHMa CHpOMaIlITBa. YclieA Temkoha ca Kojuma ce
Cyo4aBajy TOKOM OCHOBHOT 00Opa3oBama (IUCKpUMHHAIIM]a, HEAOCTAaTaK aJeKBaTHE JIOJATHE
MOJIPIIIKE, CHPOMAIIITBO, UTH.), cBera 64% pomMcke Jierie 3aBpliaBa OCHOBHO 00pa3oBambe — TO
je 3HadajHo BuIe y omHocy Ha 2005. ronuHy Kaja je cBera 28% Jere 3aBpiiaBajio OCHOBHO
oOpa3zoBame, alu U Jajbe 3HAYajHO HMXKE y OJHOCY Ha CTOIy 3aBpIllaBamba y OIIITO]
nonynanuju kKoja uznocu 93%. [lpu Tome, cToma 3aBpiiaBama OCHOBHOT oOpa3zoBama Mehy
JIe1IOM U3 POMCKE 3ajeHHULIE KOja )KUBE y YCIOBUMa JTyOOKOT CUpOMAIITBA je jOII HHUXKa, IITO
yKa3yje Ha TO Jla c€ OBa POMCKa Jella Cyo4yaBajy ca J0JIaTHUM MpoOJIeMHMa TMOpe] OHMX ca
KOjUMa ce CyouaBajy JApyra poMcKa Jena.
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Kputnune tauke y oOpazoBamy Jelle U MIAAUX U3 POMCKE 3aje/IHUIIC CY: YIHC Y
OCHOBHY IIIKOJIy, Ipejia3ak y IeTH pa3pel W HacTaBaK MIKOJOBamka HAKOH 3aBpPIIETKA
OCHOBHOT oOpa3zoBama. Kao mTo je pedeno, oko 30% nere U3 poMCKe 3ajeHHIIC YIHCYje
OCHOBHY IIKOJTy ca 0ap jeTHOM TOJMHOM 3aKallikbema, 0K oko 10% nedaka v AeBOjUYHIIa HE
HACTaBJba IIKOJIOBAE HAKOH 3aBpLIETKAa YETBPTOr paspena; oko 40% OHMX KOju 3aBplie
OCHOBHO 00pa30Bame HE HACTaBJhajy CBOjE IIKOJIOBAKE Y CPEAHEM 00pa3oBamy, MPU YEMY je
To y Behoj Mepu ciy4aj ca ieBojKamMa U MIIaJiIiMa KOjH JKUBE Y YCIIOBUMa CHPOMAIIITBA.

I'maBHE pa3no3u Ha CTpaHU OOpPa30BHOI CHCTEMA 3a HHU3aK O0yXBaT y pEAOBHUM
IIKOJIaMa, BHUCOKY CTOIy paHOI HamymTama oOpa3oBamka M HH3aK KBaIHTET JIO-
YHHUBEP3UTETCKOT 00pa3oBama Koju ce 00e30elyje 3a aemy u miaje u3 poMcKe 3ajeTHUIlE Cy
cnenehu: (a) HeAOCTaTaK CIPEMHOCTH M MPO(PECHOHATHUX KOMIIETCHIIM]ja HACTaBHUKA Ja Ce
npuiiaroge oOpa3oBHHM MOTpedamMa y4YeHHKA U3 POMCKE 3ajeHHIIe, a TOCEOHO OHOj Jeru
KOja HHCY JIOBOJEHO NPHUIPEMIbCHA 32 OCHOBHO 00pa3zoBame 300T Tora mTo HHCy moxahana
MIPEIIIKOJICKO BAaCIUTalkEe U 00pa3oBame WM, YKOJIHMKO jecy, OHO HHUje OWIIO y JOBOJHHO]
MepH MHIWBUYyaJTU30BaHO U MpuiaroheHo nmorpedama jaerera u nopoauie, (0) 3Hadajan 0poj
JieTie ¥ MIIQIMX M3 POMCKE 3ajeJHHIIC He YCIIeBa J]a OCTBApH IPaBO HA JOAATHY MOJAPIIKY KOja
UM je HeonmxojHa Ja Ou Moriu fa ce 00pasyjy peIOBHO M KBAIUTETHO (TOJPIIKA OJ CTpaHe
MEJAaromKuX acUCTeHaTa, WHAMBHAyalM3allja HACTaBe W aJICKBAaTHU WHJIWBHIYyaTHU
00pa30BHM IJIAHOBH, OCTBApEH-€ MpaBa Ha (PUHAHCHjCKE U HEPUHAHCHU]CKE OOJIMKE MOJPIIKE
y CHCTEMy COLMjaJHE 3amTHTe), (B) HEraTHMBHH cTepeoTunu o Pomuma m Pomkumama cy
pammpeHu y OpymTBy U Mel)y 3amociieHuMa y 00pa30BHOM CHCTEMY 300T vera cy Jena u
MJIa U3 POMCKE 3ajeIHUIE W3JI0KECHHU PA3THMUUTHM OOJHUIMMA TOCpPETHE M HEMOCPEIHE
IMcKpuMuHanuje (,,ckpahuBame KypHKyJIyMmMa”, HUCKA OYCKHMBama W 3aXTEBH, HMKU HUBO
MOJIPIIKE Yy YYCHY, HCKbYYHMBAKE POMCKHX YyUEHUKA W3 HACTAaBHUX W BAHHACTABHUX
aKTUBHOCTH, €TUKETHUPAhE, U3JI0KEHOCT HACHJbY, HEOTPaBIaHO MpedalBame Y ,,CrielnjamTHe
IIKOJIe”, CTaBJbalb€ POMCKHX YYEHHKA Yy CErperrcaHa OfeJbeha WM HCTYpPEeHa OJeJherha
IIKOJIe, WTI.), NP 4YeMy YeCTO He MOCTOjeé HU BOJba HU KalalUTeTH Ja ce paad Ha
MPEBEHIIN]H JUCKpUMHUHAIM]e, (T) HEJOoCTaTaK CIPEMHOCTH M KalaluTeTa y oOpa3oBHUM
ycTaHOBaMa Jla ce peaju3yjy MPEeBEHTHBHE AKTUBHOCTH Ca POMCKOM JEIIOM Koja Cy TOJ
PHU3UKOM O] paHOT HaITyIlTamka 00pa3oBama Kpo3 WHIMBUAYAIH3AIH]Y, JOJATHY TOJIPIIKY Y
yuewy u obe3behuBame Apyrux oOiMKa MOAPIIKE U3 CHUCTEMa COIMjalHe 3aIllTHTe, Kao U
HE/IOCTaTaK CHUCTEMCKHX MeXaHW3aMa 3a TpYyXame MOJpIIKE JeNd W MIaJuMa KOjUu Cy
HaMmycTUJIN 00pa3oBame Mpe 3aBplIeTKa Cpelber 00pa3oBama Jia HacTaBe o0pa3oBame, U (1)
KaranuTeTd ahupMaTHBHAX Mepa 3a YITUC Y Cpebe 00pa3oBame Cy HEJOBOJFHU y TTopehemy
ca OpojeM POMCKMX YYEHHKa KOjU HalylTajy oOpa3oBame HAKOH 3aBpLIETKa OCHOBHOT
oOpa3zoBama, HpH dYemMy TpuMeHa adupMmatuBHUX Mepa HHUje mpahema o0ez0ehuBamem
JApYruX TpenycioBa 3a PeloBHO M ycHemHo rnoxahame cpeamer odpazoBama (CMEITaj,
CTUTICH/IH]E).

CBe 0BO yKa3yje Ha TO J1a OCHOBHO 06p::13013aH>e74 HUJ€ HU JTIOCTYITHO, HU €KOHOMCKHU
MPUCTYIA4YHO, HUTH CE€ OCTBapyje 0e3 MUCKpUMHUHAIM]e 3a YUYEHHKE M YYCHHIIE POMCKE
HAI[MOHATHOCTH.

Benuku 0poj neume He BJajga y J0BOJbHOj MepPH je3MKOM Ha KOM ce oOpa3syje
(cpcku, Mahapcku WM JAPYrH Je3UK CpeAuHe). YBoheme NpUIIPEMHOTr MPEIIIKOICKOT
mporpama Tpebdasio je a peru oBaj mpobieM, aau 0 Tora HUje IOIIO jep Ta Aera yriaBHOM
HepenoBHO noxahajy uinu ra noxahajy y rpynama koje cy cerperucane. OOpa3oBHH CHUCTEM
HUje OCETJbUB, a HACTABHMIIM HUCY €IYKOBAHU 3a CHENM(PUUHOCTH paja ca JEIoM Koja ce
IIKOJTYjy Ha HeMaTepmeM je3uky. Crnado mo3HaBame je3uka yTuie Ha HUKa mocturuyha geue
1 Ty0JbeHhe MOTHBAIIH]E 32 Jajhe 00pa3oBame.

y cknany ca OnmtuMm komeHTapoM 13 Komurera YH 3a ekoHOMCKa, colyjasiHa ¥ KyJITYpHA IIpaBa.
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Huku KBaJWTET OCHOBHOI 00pa3oBakba W HHUKAa o00pa3oBHa mnocturnyha.
[TocTojehn momamu o 0Opa30BHUM MOCTHUTHYhMMa Jele U3 POMCKE 3ajeIHUIIC MOKa3yjy aa
OHHU 7100Mjajy HIDKU KBAJIUTET OCHOBHOT 00pa3oBama Off CBOjUX BplImbaka. Hamasu cyrepuury
Ja cy HWXKa o0pa3oBHa mocTHrHyha camMo MamHM JeJIOM pe3yJTaT HEMOBOJHHUJUX
COLIMOEKOHOMCKHX YCJIOBa y KOJjUMa J>KMBE pPOMCKAa Jera U Ja je 3a To Behum 1enom
OJICOBOPHA YHMIHCHHIIA Jla j€ KBAJIUTET 00pa3oBama Koju no0ujajy nmemna u miaaun Pomu u
Pomkume y 06pazoBHOM cucteMy PemyOnnke CpOuje HIKY y OTHOCY Ha APYTY JEIy.

Kibyunu paznosu 300r KOjUX OCHOBHE IIKOJIE HE yCIeBajy Aa o0e30ene anexkBaTaH
KBAJIUTET 00pa3oBama yYCHHIMIMA W3 POMCKE 3ajeJHHIEC IOBE3aHH Cy Ca HEMOCPEIHOM
JMCKPHUMHUHALIMjOM U PAIIMPEHUM HETaTHBHUM CTEPEOTUIIMMA, Ca HEaJCKBATHUM IIpaKcaMa
HAaCTaBHMKA U IIKoJa (CKpahuBame mporpama 3a poMcKy JIelly, CHIDKaBambe OYEKUBabha, Marbe
YKJbYUUBAKE POMCKE JICIC y yYCHE U BAHHACTABHE aKTUBHOCTH, TOJICPUCAHE M30CTaHAKA U
npyro). Iloce6Ho 3a0pumaBa Ynb-EHUIA J]a HUje UACHTH(PUKOBAH CIIy4aj y KOMe je yTBpheHa
OJI'OBOPHOCT IIIKOJIC MJIM 0Opa30BHOT Kajpa 3a rpy0e MoBpee mpaBa Ha 00pa3oBamke POMCKE
Jene, MITO JOTPHHOCH CYMIbH Jla Ce TaKBa IpaKca HacTaBJba M MOHaBsba. C TUM y BE3H je U
Heycrex 00pa3oBHOr cHCTEMa Ja POMCKOj nemu obe3bemaum onarosapajyhe obmuke gomaTHe
nojpiike 3a oOpa3oBame. Kao pesynrar oBakBe cuTyanuje, 4ak ¥ OHAa POMCKa Jela Koja
3aBpIlIe OCHOBHO OOpa3oBame MMajy 3HAaYajHO HIDKAa NMOCTHUTHyha Koja MX OTrpaHHYaBajy y
TIOTJIe/Ty HacTaBKa 00pa30Bamba Ha CPEAOIIKOICKOM HUBOY.

HenoBo/bHa moapmka 3a ydeme POMCKOr je3uka W Pa3Boj KYJITYPHOT
WIeHTHTETa Y OKBHpPY o0aBe3Hor oOpasoBama. lako um VYcraB u JApyrd 3aKOHHU
00e30elyjy mpaBo Ha MIKOJOBaWkE Ha MAaTEPHEM je3UKY WM ABOJE3UYHO, U MOPE] YHHHECHUIIE
na BeJWKM Opoj poaurtesba Poma m Pomkuma u3paxkaBa jkeJby Ja BHXOBa Jena rmoxahajy
npeaMeT ,,POMCKH je3uKk ca eleMeHTMMa HallMOHAJIHE KyAType”, BeoMa Malld Opoj poMcke
Jiere uMa MPWIMKY Ja ra moxaha 300r Tora mrTo MHOTe HIKOJE HE YCIeBajy na obe3oene
HEOIXO/HE YCIIOBE 3a peanu3aiujy oBor npeamerta. [lopen tora, poMcka fena ce cyouaBajy u
ca TPUCYCTBOM HETaTHMBHHX cTepeotuna o Pomuma u Pomkummama y mporpamMmma u
ylIOSeHUIIMMA U3 PYTUX MpeaMeTa, KOju MOTy UMaTH HeraTUBHE e(eKTe Ha pa3Boj HHXOBOT
KYJITYypHOT HJICHTHTETA; Takole, Ha OBaj HAUMH Ce IIajbe IOPYKa POMCKO]j JIeTIH Ja IIKOJIa, Ta
y Kpajib0j MEpM M JPYIITBO Y IEIUHHM, HUj€ MECTO Ha KOM MOTY Ja H3pa)kaBajy CBOJ
UJICHTUTET, 1a Ta ahUPMUIITY U Jajbe pa3BUjajy.

Huszak o0yxBaT cpeamuM 00pa3oBamkbeéM M BHCOK CTeleH PaHOI HANMYIITAHa
o0pa3oBama. J[oK je y OMNIITOj MOmyJanuju o0yxXBaT MJIAJUX CPeAmUM 00pa3oBambeM OKO
90%, oBaj mporenar mehy mmamum Pommma m Pomkumama m3Hocu oko 22%. OOyxBar
miaguha je HemTo BUIIM Hero jeBojaka (28% wnacmpam 15%), mro ykasyje Ha poaHY
TUMEH3H]y oBor npobsiema. [lopen Tora, o0yxBaT Miaaaux U3 pOMCKE 3aj€IHUIIE KOJU KUBE Y
ycJaoBUMa TyOOKOT CHpOMAIITBA je cBera 5%, MITO OMeT yKa3yje Ha TO Ja Ce OHU CyOouaBajy
ca TojaTHUM Temkohama y ToTJIely YKJbYUHBamka y Cpelbe 00pa3oBame y 0JTHOCY Ha MIylaje
U3 pOMCKE 3ajeHHIIe KOjU HE >KHMBE y ycioBuUMa ayOokor cupomamTBa. Konauno, croma
paHOT HamyIITamka 00pa3oBama Jele U MIIAINX U3 poMcke 3ajennuiie goctmwke 80%, MoK je y
OIIITOj MOMyJalKju Aajeko Hika — 8%. Mako je 00yxBaT cpeimbuM 00pazoBambeM MIaIuX U3
pomcke 3ajeaHuliie 00pM Hero y panujeM nepuoxdy (Hmp. 2005. rogune je 6uo cBera 10%), on
j€ M Jajpe JaleKo HIKM HEro y OIIITOj MOMYyJAalHjU, IITO caMo M0 ceOu CBEJOYH O CBUM
temkohama u OapujepaMa ca KOjuUMa C€ Jiella M3 POMCKE 3ajeTHUIIE CYO4aBajy y CBOM
MPETXOIHOM 00pa3oBamYy.

VY cknagy ca mehyHapoIHUM cTaHAapAWMa JbYACKUX IpaBa, Cpeldme 00pa3oBame
Tpeba ma Oyjae JDOCTYIMHO W MPUCTYNAYHO CBUMA, y3 Kopuinheme oAroBapajyhux cpejacrasa.
Uumennuna na HajcupomamHuju Pomu u Pomkume y manom Opojy moxahajy cpenme
oOpa3zoBame yKa3yje Ha TO Ja je HEONMXOJHO Ja UM C€ Cpelme Oo0pa3oBame YUYUHH
JTOCTYIHHUJUM U IPUCTYHAUYHUJUM.
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JluCKpUMHHaLMja POMCKe Jene — yIHC y ,ClelujajgHe MIKoJe” H cerperanmja
POMCKMX y4yeHHKa. 3HauajaH Opoj pOMCKE Jele je HEONpaBlaHO YIHUCaH Yy ,,CTCIUjaTHe
IIKOJIe”, MITO MpEeACTaB/ba OOJIMK AMCKPUMHHAIMjE M yKa3yje Kako Ha O30MJBHO KpIICH-E
JbYJICKHX TIPaBa, TAKO U Ha HECITPEMHOCT W/WJIA HEJIOCTATaK KalalUuTeTa PeJOBHUX OCHOBHUX
IIKOJIa J1a OJrOBOpe Ha 0Opa3oBHE MoTpede pomMcke jele. Mako je y mpeTxoaHoM Mepuoy
HarpaBJbeH ojjpel)eHu Hampenak, ydemhe poMcKe Jere V ,,CreijaTHuM IIKoJiama” je U Jajbe
naneko suie (oko 30% nene y ,,CHeujalHUM IIKoJaMa’” Cy pOMCKa Jela, JOK je HBUX0oBa
3aCTYIJBEHOCT Y OIIITOj momynanuju oko 3-4%). Ilopen tora, u najbe MOCTOjU Ipakca
npebanrBama pOMCKE JIEIe U3 PEIOBHUX IIKOJA Y ,,CHEIHjaIHe”, TOK je BPJIO PETKO JeliaBa
Jla ce HEKO POMCKO JIeTe BpaTu U3 ,,CrielujaiHe” y peJoBHY mKoiy. Haj3a, jom yBek mocroje
Lcnenujanmae mkone” y kojuma je 70% ydeHuka u3 pomcke 3ajemnuiie. OBako BHCOKa
3aCTYIJLEHOCT POMCKE JIele Y ,,CICIUjaTHUM IIKoJIaMa”™ je pe3ynTaT HeaJeKBaTHOI YIHca,
ally ¥ Tpakce npedalrBamba POMCKE JCle U3 PEIOBHUX Y ,,CIICIHjaIHE MIKOJIE™, TIPU YeMy ce
3aKOHCKa MOTYhHOCT Ja Jena Mory, moja ojipeheHuM oOkKonHOCTHMA, Ja ce mpedare u3
,,CIICIHjaTHUX’ Y pEeOBHE IIKOJIe 3Ha4ajHO pehe kopucTu.

N3n0%eHoCT pa3nuuuTUM O0IHIMMa JUCKPUMHUHALIMjE UMa BEOMa HETaTHBHE eeKTe
1o oOpaszoBame jere, Miaaux 1 oapacianx Poma u Pomkuma. /luckpiMuHanyja npeacraBiba
jemaH oja TJIaBHUX pas3jiora 3a HWXKY JOCTYIHOCT M TPHCTYIAayHOCT 0Opa3oBamba
NpUNagHALIIMa POMCKE 3ajeTHHIIE, 32 HEJOCTaTaK CIPEMHOCTH M KamauuTeTa oOpasoBHHX
yCTaHOBAa Ja C€ TMpWIaroje MHUXOBUM O0Opa3soBHMM mOTpedamMa, Kao W 32 HHUCKY
NPUXBaTJLHBOCT 00pa30Bama 3a MPUIAJHUKE POMCKE 3ajeJHHLE MOIITO UM HHUje omMoryheHo
Jla y4e POMCKH je3WK M KYJITYpPY, HUTH Ja Ha JOCTOJaHCTBEH HAYMH M3pakaBajy U ahupMHULITY
CBOj WACGHTHUTET Y OKBHPY 00pa3oBHOTI cucrteMa. Jlakiie, pa3nuyuTi oOJIUIM JUCKPUMUHALIN]E
y o0pa3zoBamy Cy TJaBHH (aKTOp KOjU YrpoXKaBa OCTBApUBAIE MpaBa MPHUIIAIHUKA POMCKE
3ajeTHUIIe Y OBOj 00TIacTH.

Cerperanuja onesbema U IMIKOJA HUje ydecTasa IojaBa, alu 3a0pumbaBa YUBECHHUIA Ja
j€ y mopacry, Ipu 4eMy M30CTajy Mepe IPEBEHLIje U Mepe Jecerperaiuje, Kao U Mepe Kojuma
ce yTBphyje OArOBOPHOCT Moje/MHALA 3a HAcTano crame . IloBehano ykbyduBame Poma u
PoMkuma y oOpa3oBame y HEKHM Ciy4ajeBUMa JIOBOAM 10 (opmupama CerperucaHux
MIPEIIIKOJICKUX TPYIa M IIKOJIa/o/iesbema y Kojuma cy Pomu 1 Pomkume Behunna, moceOHO y
ycTaHOBaMa y OJM3MHM POMCKHX Hacesba. Cerperaiyja je, y TUM Cly4ajeBUMa, IOjayaHa
TEHICHIIMjOM JpPYTUX pOAMTEhAa Ja H30eraBajy Ja UM ce€ Jela MIKONIYjy Y ,,pOMCKUM
mkosnama’”. [IpobieMu ca KojuM ce cyouaBajy CerperucaHe mkoje ca BelukuM Opojem Poma
1 PoMkuma cy JIOIIM YCIIOBYU pajia, HU3aK KBAIUTET 00pa30BHO-BACIIUTHOT Pajia, HAIYIITAkE
IIKOJIE OJf CTpaHE NPYTrMX Yy4YeHHWKa, HHM3aK CTaTyC HACTaBHOT Kajapa Mel)y komerama u
YJlaHOBUMA JIOKaJdHE 3ajeIHHIle, HEIOBOJbHA MOAPIIKA APYTUX HMHCTUTYLMja U JIOKAITHE
yIpage, IITO 3Ha4ajHO yMamyje KBATUTET 00pa3oBama pOMCKE JIele.

Huzak o0yxBaT mMiIagMx U3 POMCKe 3ajelHHMIle BHCOKMM o0pa3oBameM U
HE/IOCTATAK CTPYYHOI KajJpa y POMCKOj 3ajeqHuMuu 3a crnpoBoljeme mepa moapuike
oopazoBamy Poma u Pomkuma. Mamu Opoj miagux U3 poMCKe 3ajeHUIIEC yCIIeBa Ja Ce
YKJbYYH Y BUCOKO 00pa3oBame (Mame o1 2%) nako cy yBezieHe Mepe ahupMaTUBHOT yIuca y
BHUCOKO oOpazoBame 3a Pome u PoMkume. Jeqan o pasnora manor 6poja cTyieHaTa poMCKe
HAIIMOHAJTHOCTH j€ W HeIoCTaTak aJeKBaTHUX Mepa J0JaTHE MOJPIIKE Yy CpeambeM
oOpazoBamy, Kao W TPWIMKOM IpUmpemMe M ymuca Ha (akynrere. Mamak BHCOKO
00pa30BaHUX CTPy4YHaKa y POMCKOj 3ajeJHULU C€ I0jaBJbyje Kao OrpaHUYeHEe MPUIUKOM
crpoBolera MHOTHX TIOJICTUIIaJHUX Mepa 3a MoOoJblIamke 00pa3oBama 3a Jeiy U MJajie u3
POMCKe 3ajeHULIe; HaMe, MHOT€ Mepe KOje Cy yBEJCHE 3aXTeBajy 00pa3oBaHe CTPYUHaKe U3

® Ca craHOBHMIITA JbYICKHX IpaBa IMOCEOHO je 3HAYAjaH MPOOIEM HEyTBPHHBAEKA OATOBOPHOCTH M
HEKAXXEUBOCTH 32 TUCKPUMUHATOPHO MOCTYMAbE.
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pomcke 3ajemnuine. [lopex Tora, cTBapame yclioBa 3a jeIHAKONpPaBHO oOpa3oBame he
3aXTeBaTH Ja y TPEIyHUBEP3UTETCKOM oOpa3oBamy ImocTtoju Behn Opoj Bacmuraua,
HACTaBHUKA M CTPYYHHX CapaJHMUKa KOjH Cy MPHUIIAJHHUINA POMCKE 3ajeHuIle Kako Ou aeua u
MJIald U3 POMCKE 3aje/IHHIIe MOTJIM Jla C€ yBepe Jla Y 0Opa30BHOM CHUCTEMY MMa MecTa 3a
Pome u Pomkume.

Huzak HuBO mnmcMeHoctH ojapaciux Poma u Pomkuma W HHCKa croma
3anociaeHocTu. OOpa3oBHAa CTPYKTypa OJpaciuX y POMCKO] 3ajeHUIM j€ 3Ha4dajHO
HEMOBOJbHMjAa HETo y OMINTOj momyianuju — oko 53% oxapacnux Poma um Pomkuma je 6e3
IIKOJIC WM HHjEe 3aBpIIMJIO OCHOBHO oOpa3oBame, OkO 33% je 3aBpUIMIIO OCHOBHO
obpaszoBame, oko 12% cpeame oOpa3oBame, a Mame o 1% mMa 3aBpIIEHO BUIIIE HIIK BHCOKO
obOpazoBame. OBH OpojeBH yKa3yjy Ha TO Jla Y POMCKO] 3ajeIHUIIM TIOCTOJU BEIHMKU Opoj
oJlpaciuX KOju UMajy moTpedy 3a KOMIIEH3aTOPHHUM IporpaMuMa Koju 6u um omoryhminu na
CTEKHY 0ap OCHOBHO 00pa30Bame M HEKH OOJIMK KBATM(UKAIM]e HAKOH JOCTH3amha OCHOBHOT
oOpa3zoBama. [IpobiemM HemoBoJbHE 00pa30BHE CTPYKTYPE OIPACITUX Y POMCKO] 3ajCIHUIN
uMa U3paKeHy pOIHY JIuUMeH3ujy momrto y Behoj mepu moraha npunamHuiie pomcke
3ajemHUIe. Y ClIell HeTOBOJbHE 00pa3oBHE CTPYKType Koja je pe3ynrar OpojHux Oapujepa u
Temkoha ca KojuMa ce CyouaBajy MPHITaIHHUIM POMCKE 3ajeIHUIIC TOKOM CBOT 00pa3oBama,
CTomna pajiHO aKTUBHUX MPUIIATHAKA POMCKE 3ajeTHHUIIEC KOjH Cy 3arociieHu je cBera 41%, mro
Jj€ 3Ha4ajHO HUXKE HEro y OMILTO] MOMyaauju rae goctuxe 78%.

4.1.1. Ananu3za jagnux noiumuKka u mepay oopazosarpy

VY mperxoiHoj JeleHuju y oOpa3oBHU CHUCTEM je yBeIeH U NpumewmeH Behu 0poj
MOJUTHKA W Mepa Koje Cy MMalie 3a IWJb Ja ce moBeha MOCTYmMHOCT W HPUCTYNadyHOCT
oOpa3oBama 3a Jely, MJIaJie M Ojpacie MPHUIAJHUKE POMCKE 3ajeIHUIle, Aa ce 00pa3oBambe
YYUHY MPUXBATIFUBUJUM 32 MPHUIATHIKE POMCKE 3ajeTHHUIIE U Ja ce oBeha MpHiIaroJbuBOCT
oOpa3zoBama creruGuuHUM OOpa30BHUM M KYJITYpHUM MoTpebama MpHIaJHUKa POMCKE
3ajeAHUIIE.

Nako je 3axBasbyjyhu oBHM MoJIMTHKamMa M Mepama OCTBapeH ojapeheHu Hampenax,
MoJIalM yKa3yjy Ha To Aa je mpobiem obpa3zoBama Poma u Pomkuma 1 1ajbe U3paxkeH u aa cy
KpUTHUYHE Tadke: YKJ/bYYMBaWkE€ Yy MPEAIIKOJICKO 00pa3oBame, peloBHO Imoxahame u
3aBpIllaBak-€ OCHOBHOT 00pa3oBama U MpeNa3ak y cpe/iibe 00pa3oBame.

4.1.1.1. IIpeamIKo/ICKO BacnuTame U 00pa3oBame

IIpuopumemnu ynuc y npeowikoicko eacnumarbe u obpasoearve. Ilpema 3akoHy o
IPEJIIKOJICKOM BaclHUTamy M 00pa3zoBamy Jella W3 OCeTJbMBUX TIpyla HMajy IpaBo
MPUOPUTETHOT ymuca, a [IpaBUIHUK O ONMXXUM YCIOBMMa 3a YTBphHUBame MpHOpUTETa 3a
YIUC Jele y MPEAIKOIICKY yCTaHOBy76 nepuHUIIEe KpUTEpHjyMe 3a IPUOPUTETHH yIUC, Mehy
KOjUMa je W TPUNAJAHOCT JPYIITBEHO OCET/BMBUM TIpylaMa — Jela M3 COLHjaIHO
HECTUMYJIATUBHUX Cpe/iHA .

Ynpkoc moMeHyTUM Mepama HHje o110 1o noBehama 00yxBaTa poMcKe Jiele, YaK je
3a0ene)XeH HeraTUBaH TPEHJI U HUXKA YKJbYYEHOCT HEro y MPEeTXOAHOM nepuoxay. Pasnor je
JEIMMUYHO U Yy CaMOj IIPaBHO] OCHOBH: MPUOPUTETHE Ipyle Cy MPEmUpoko aeduHucaHe —
TOTOBO CBAaKoO JieTe OM MOIJIO Ja ce Npeno3Ha y bHMa, NPUOPUTETHU YIUC 3aBUCH O

% Cayorcbenu enachux PC”, 6poj 44/11.

" Tpema 3akoHy 0 DUHAHCH]CKO] TIOPIILIHA TIOPOIMIIA Ca IELOM, el U3 MATEPH]aIHO YIPOKEHHUX OPOIHLA
“Majy TpaBO Ha perpecupame TPOIIKOBa OOpaBKa y MPEIIKOJICKO] YCTAaHOBH, a OBa Mepa ce (UHAaHCHUpa U3
JIOKaTHUX OyiieTa.
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MOT'YRHOCTH MPEIIIKOJICKE YCTAaHOBE, & POJUTEIBH U CTapaTesbu Tpeba J1a MoIHeCy 3aXTeB (He
00e30ehyje mmM ce momoh y TOMmME, HUTH C€ CEH3MOWJWIIY y BE3M ca 3HayajeM paHor
yKJbyunBama). CrnpoBoleme oBe Mepe ce He MpaTH Ha HAMOHAJIHOM HHUBOY, HUTH IOCTOjE
cMepHHIIe 32 npuMeHy. He moctoju HHM jenmMHCTBeHa 0a3a mojaTaka O KOpPHUINNCHY HHUTH
nmoxany o Opojy KopucHHKa. He mocroje caHkiuje 3a jeJUHHIIEC JOKAHE CaMOylpaBe U
MIPE/IIIKOJICKE YCTaHOBE KOje He TIPUMEYjy OBE Mepe.

Jlueepcuguxosanu npeowxoncku npoepamu. Kaxko 6u ce moBehao oOyxBar jgere
npenBul)eHa je MOryhHOCT OpraHM30Bama TOCEOHMX U CIICH]aTH30BAHUX HporpaMa78.
[Ipenmikoicke ycTaHOBE TOAUIIEBAM IUTAHOM pajia YTBphyjy Bpeme, MeCTo, Ha4WH U HOCHOIIS
OCTBapvBama OBHMX 3a JeTe OecIIaTHUX HporpaMa. HakanaocT, MpenmkoicKe ycTaHOBE U
JEIMHHUIIE JIOKAIIHE caMOYITpaBe HUCY y 00aBe3H J1a OpraHu3yjy OBe OOJIHMKE pajia; MpoleHhYyje
ce Ja TeK TpehHMHa MPEeAIIKOJICKAX YCTaHOBA peajm3yje Heke o oOiMKa paja 3a Jely H3
OCETJbUMBHX TpyIla Koja HUCY oOyxBaheHa MpeNIIKOJICKHUM Iporpamuma, Kao u jaa je 0poj
poMcKke jere Koja cy muMma odyxahena mamu. ITorpebna je momaTHa oOyka M MOJpIIKA
NPEIIIKOJICKMM YCTaHOBaMa M jeJIMHUIIAMa JIOKAJIHE CaMOylpaBe 3a I[UIAaHHPAkbe M
CrpoBOhe-€ OBUX MPOrpama, Kao 1 3a IbHXOBY CBHICHIIH]Y U €BAITYaIlH]y.

Veoherwe obagesnoe  npunpemnoz  npeowikoickoe — npocpama.  IlpunpemHu
NPEIIIKOJICKH TIporpaM je o0aBe3aH W WMMa 3a I[IMJb Jia OCHTypa Ja cBa jena Oyny
NpUIlpeMJbeHa 3a II0JIa3aK y OCHOBHO OOpa3oBame. JenuHHIA JIOKAaTHE CaMOyIpaBe
o0agBelTaBa YCTAaHOBY KOja OCTBapyje MPHUIIPEMHH IMPEIIIKOJICKH MPOTpaM U POIMTEIhE O
JeIM KOoja Cy cracaja 3a meroBo mnoxahame. [Ipemmikoiicka ycTaHOBa/MIKONA je AyXKHa J1a
00aBeCTH POJUTEIHE U jJEAMHUILY JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe O JCIHU KOoja ce HHUCY yIucala, Koja He
noxahajy peoBHO WU Cy mpecTaia jaa nmoxahajy IpUIpeMHH MPEIIIKOICKH IporpaM. 3aKoH
npeasuha W KasHEHE Mepe 3a MPEANIKOJICKY YCTaHOBY KOja HE YIHIIE JeTe, Kao U 3a
poauTesba Koju 0€3 OmpaBAaHOT pasjiora HHje YMUCA0 JeTe y MPUIPEMHHU NPEIIIKOJICKU
mporpaM HIJIM aKo AeTe HeompaBaaHo uzocraje. [Ipenamikoncka ycraHoBa mma o0aBesy Ja
yIMILE CBAaKO JIeTe Yy MPUIIPEMHH MPENUIKOJICKH IporpaM 0e3 o003upa Ha NpeduBaIUIITE
ponuTeska, anu 3aKOH O OCHOBama cucTeMa oOpa3oBama M BacHHUTama HHje €KCIUIUIUTHO
neduHHUCA0 Ja ce aeTe MOXKe yrucaTH 0e3 oarosapajyhux gokymenata (Kao MITO je TO CITy4aj
ca yIUCOM Y OCHOBHY IITKOJIY).

Nako 3akoH npensuba oxapeheHy ynory oOpa3oBHE YCTaHOBE U j€AMHUIIE JIOKAJIHE
camoyImpase IpHU YIUCy, OHa HHj€ JOBOJbHA jJEp Ce CBOJIM Ha MHPOpPMHUCAHKE U Ka3HEHE Mepe, a
He Ha Mepe mozpike. [Ipenmkosicka yCTaHOBE W jeAMHHUIIE JIOKAJHE CAMOYIIPaBE HUCY
OJITOBOPHE YKOJIHMKO POJIUTEIbU HE yIHIIY AeTe; MehyTum, ¢ 0O03MpoM Ha TO Ja jeAUHUIIES
JIOKaJIHE caMOoyINpaBe HeMajy Mperu3He MoAaTKe, IPeAIIKOJICKE YCTaHOBE MOTY Jla ce YKJbyde
y TpOHATAXEHE Jele W MOPOIUIa KaKo O MpYXKWJe IMOJAPIIKY YKJbYYHBamy NeTeTa y
MPE/IIIKOJICKO BacUTamke U 00pa3oBame. Y HEKUM CpeinHama YIHUC KacHH, Te€ porpam Tpaje
Kkpahe, a moHekan ce ¢popMmupajy u cerperucane rpyne. [lorBpae o noxahamwy npunpeMHor
MPEIIKOJICKOT IporpamMa IMOTpeOHe 3a YNUC Yy NPBU pa3pel HE TOBOpPE O IYKUHH U
penoBHOCTH Toxahjama ¥ HUCY TapaHIMja Ja Cy POMCKa Jiella MpUIpeMJbeHa 3a IoJa3aKk y
OCHOBHO 00pa3oBam-e.

® OBu mporpamu cy ypeljeHn 3aKOHOM O OCHOBaMa CHCTEMa OOpa30Bamba M BACIHTAMmA, 3aKOHOM O
MIPEIIKOJICKOM BacHHWTamy M 00pa3zoBamy, [I[paBUIIHHKOM O BpcTama, HAYMHY OCTBapHBama M (hHHAHCHpama
MoceOHMX, CHEIHjaIn30BaHuX MporpaMa M JpYyrux OOJIMKa paja M ycliyra Koje OCTBapyje MpeamKoycKa
ycraHoBa (,,Cryocoenu enacnuxk PC”, 6poj 26/13) u TIpaBUIHUKOM O CTaHAApAMMa YCJIOBa 32 OCTBapHUBAHE

moceOHUX TporpamMa y oOJIaCTH TPEIIIKOJICKOT BacmuTama U obpasoBama (,,Cuyocoenu enacuux PC”, Opoj
61/12).
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4.1.1.2. OCHOBHOUIKOJICKO 00pa30Bame

Onaxwanu ynuc y ocnosny wikony. Ilpema Baxxehum nponrcuma aena umajy npaso jaa
y jaBHHM IIIKOJIaMa J1I00Mjy 00aBe3HO0, 0eCIIaTHO ¥ KBAJMTETHO OCHOBHO 00pa3oBame,
MOTY J1a KOPHCTE KEbHUTe, IIIKOJICKH MaTepHjall, IPeBO3, HCXPaHy, Ka0 U CMEIITaj Kaja je TO
norpeOHo. Mak, u mopes oBe 3akoOHCKe 00aBe3e HE YIHCY]y c€ CBa POMCKA JIella Y OCHOBHY
IIIKOJTy; MHOTH O] HhMX KacHe ca ymucom, AoK je 4ak 30% ydyeHuka ,,CrielyjaTHux mKoia”
POMCKE HAIlMOHATHOCTH. TecTupame 3a yIuc y MpBH pa3pe]] ce He BPIIA Ha MATEPHEM je3HKY
jep CTpydYHHU CapagHUIM HE TOBOPE POMCKH, a TO3UTHBAH TPEHJ j€ TO INTO TECTUPABY
MPHUCYCTBY]Y MEJAaroNIKH aCUCTEHTH KOjU TOBOPE POMCKH je3uk. HoBuaHa ka3Ha 3a poauTeshe
KOJU HUCY YIHCAJH JIeIly Y 00aBE3HO OCHOBHO 00pa3oBame je Mepa Koja ce, YIIPKOC TOME IITO
Jj€ HeIleJI0TBOpHA, TOMHAMa OJIpKaBa y jaBHOj TOJIUTHUIIM 00pa30Bamba.

Huoiceu obyxeam u uudica cmona 3aepuiaéarba OCHO8HOZ2 00pazogarea. Y OIITO]
MOMyJIanuju 00yXBaT 00aBE3HUM OCHOBHUM 00pa30BamkEM j& CKOPO MOTIYH, JOK j& Y POMCKO]
3ajenHun oko 85%. Ycien HeIOBOJbHE MPUIIPEMIBEHOCTH 3a MOja3ak y Imkony, oko 30%
POMCKE JIelle YIUCYje TPBH pa3pel] ca 3aKallikbelkheM, IIPH YeMy je TO y HemTo Behoj mepu
Clly4aj KOJ Jie4aka M POMCKE Jelle Koja >KMBE y pypajHUM CpeauHamMa U y YyCIOBHUMa
CHUpPOMAIIITBA.

300r mUCKpUMHUHAIMjE, HEAOCTaTKa aJeKBaTHE IMOJpPIIKE, CHPOMAINTBA WU JPYIHX
MOBE3aHMX MpobieMa cBera 64% poMmcke Jelie 3aBpliaBa OCHOBHO oOpa3oBame. OBaj mogaTak
yKa3yje Ha u3BecHO yHampeheme crama, jep je 2005. romune cBera 28% Jere 3aBpliaBajio
OCHOBHO oOpazoBame. Mmnak, mpobiem oOyxBaTa pOMCKE Jelle Y OCHOBHOM 00Opa3oBamy je
jOII yBEK OTBOpEH TOMITO jé M Jlajbe 3HAUajHO HUXKH Yy OJHOCY Ha CTOMNY 3aBpIIaBama y
OIIITOj ToMyJanuju koja uznocu 93%. [Ipu Tome, cTomna 3aBpiiaBamba OCHOBHOT 00pa30Bama
Mehy 1eroM u3 poMCKe 3ajeTHUIIE KOja KUBE y yCIIOBUMA JTyOOKOT CHPOMAIITBA jOII j& HIDKA.

4.1.1.3. Cpeaw0mIK0JICKO 00pa3oBame

Huszax ob6yxeam cpeomwum o0pazosarem u 6UCOK CMENeH paHoe HAnyumared
obpaszosarpa. JIoK je y ONIITOj HOIMyJaanuju oOyxBaT MJaJuX CpPeImbUM 00pa3oBamEM OKO
90%, y momynamuju muagux Poma m Pomkuma je cBera oko 22%. OOyxBar miaamha je
HEIITO BWIIK HEro JAeBojaka (28% wuacmpam 15%), mTo yKasyje Ha pOAHY TUMEH3U]y OBOT
npobnema. Ilopen Tora, oOyxBar Miagux M3 pOMCKE 3aj€JHHIIE KOJU XUBE Yy yCIOBUMa
AyOOKOT cupoMaliTsa je csera 5%.

KonauHo, cTona paHor HamymTame 00pa3oBama Jele U MIAJAUX U3 POMCKE 3ajeHULEe
noctmke 80%, 0K je OHa y OIIITOj MOMmyJalyju Jajneko Hka. Mako je o0yxBaT cpeamum
o0pa3oBameM MJIAJIUX M3 POMCKE 3ajefHulle 00bM HEro y panujeMm nepuoxay (Hmp. 2005.
ronune je 6uo ceera 10%), oH je 1 Jajbe JaJIeKO HUKU HETO Y OIIITO] TOIYJIalHiju.

4.1.1.4. ApupmaTuBHe Mepe ynuca y cpeime 1 BUCOKO 00pa3oBame

YcraB npensuha moryhHocT yBohema moceOHHMX Hpomuca U Mepa paaud MoCTHU3ama
IyHE PaBHONPABHOCTU M3Mely NMpUIaJHUKa HAllMOHAIIHE MambHHE U Tpal)aHa Koju mpumnaziajy
BehMHHU, aKko Cy ycMepeHe Ha YyKIamame M3Pa3uTO HEMOBOJFHUX YCIIOBA JKUBOTA KOJU HX
nocebHo norahajy. [Tomenyra oapenda je caapkana y 3akoHy O 3aIUTUTH IpaBa U ci1006ojaa
HallMOHATHUX MambHHA, 3aKOHY O Jp)KaBHO] YIpaBM M y 3aKOHY O OCHOBaMa CHCTEMa
o0pa3oBama 1 BaclUTamba.

MuHHUCTapCTBO MPOCBETE, HAYKE M TEXHOJOIIKOT pa3Boja CIPOBOAM Mepe MOAPIIKE
VIIUCY POMCKHX YUYEHHKA Yy Cpelie IIKOJIe Y capaamu ca HammoHamTHUM cCaBEeTOM pOMCKE
HalMoHanHe MamuHe U KaHuenapujoM 3a Jbylcka U MambHHCKA MpaBa. Mepe agupmaTuBHE
aKI¥je 3a yImuc Ha BHCOKO 00pa3oBame 3a MPHUMAJIHUKE POMCKE 3ajeTHUIIEC CIPOBOJIC CE Y
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capajJmbH ca BUCOKOIIKOJICKMM yCTaHOBaMa. Y Ciiy4ajy ahupMaTHUBHOT YIHCA, CTYACHT CTUYE
craTyc OylUeTcKor cTyieHTa. BHCOKOIIKOJCKAa ycTaHOBa 4YHjU je OCHHMBa4 PeryOimka je
obaBe3Ha Ja 3a YIMUC POMCKUX CTyleHara mpensuau 1% ox Opoja cTymeHata KoOju ce
(dbuHaHCHpajy U3 Oyera.

He mocroje Taunu momamy o Opojy YNUCAaHMX YYEHHKA M CTyJIEHATa U HUXOBOM
noctTuruyhy, jep ce BUXOBO MIKOJIOBAKE HUjE MPATHIIO. AHAIN3A JaBHUX MOJUTHKA KOjUMa Ce
MOJICTHYE IIKOJIOBAkhe POMCKHMX YUEHHKA M CTY/ICHATA je yKa3aja Ha MmoTpedy Ja ce MpruMeHa
mocrojehux Mepa [0JaTHO oOjadya Yy CMHUCIY Npenu3upama KpuTepujyma, 0osbe
WH(POPMHICAHOCTH MMOTCHIjAIHUX KOPUCHHKA, TIPYXKarmba MOJIPIIKE Y OCTBapUBamby MpaBa Ha
OCHOBY a(UpMaTHBHHMX Mepa, ajJl M Tako ITo he ce u3 apkaBHOr Oynera (uHAHCHpATH
VIIUCUBAkE CTyJIEHATa POMCKE HAIMOHAIHOCTH Ha OCHOBY NpHMEHE aUpPMAaTUBHUX Mepa.
HeomxomHo je ca mepamMa 3a ymwc TIOBE3aTH MEHTOPCKHA pajl U MOJAPIIKY y OKBUPY
YYEHUYKOT/CTYIEHTCKOT CTaHaapja, kao u penoBHo mnpaheme mocturHyha. IlorpebHo je
nmoBehaTy KBOTE 3a yIUC CTyACHATa Ha (GaKyJITeTe KOjH Cy Of] 3Ha4aja 3a POMCKY 3ajCIHUILY.

4.1.1.5. [legaromku acCUCTEHTH

Y mpeTxoTHOM Teproly CTBOPEHA je MpaBHA OCHOBA 3a CTATyC, AaHTA)KOBamke, O0YKY H
(buHaHCUpae MearonKuX acCUCTeHaTa , IITO je oMoryhmio \BuxoBo yBoheme y 00pa3oBHU
cucteM. Jlocamanismu paj MEeIaronkKuX acHCTCHATa je Yy BEJIMKO] MEpPH JONPHHEO MoBehamy
o0yxBaTa pOMCKE Jelle OCHOBHUM U CpeImuUM oOpa3oBameM. Mnak, W mopes Tora IITO ce
MEIaroIKM  aCUCTEHTH CMaTpajy Haj3HA4yajHUjOM MEpOM TOJPHIKE POMCKOj ACUd Yy
o0Opa3oBamy, HHUXOB CTAaTyC y OKBHPY OOpa3oBHE YyCTaHOBE, yjora Hu MoryhHoctu
HampeIoBama M TOCIE IIeCT TOJWHA HHUCY jacHO neduHHCaHU. YBOheHmE IMeIaromKkux
acucTeHara y oOpa3oBame Tpebasio OM TIpelacTaB/ba 3HA4YajaH KOpak Ka mpuiarohaBamy
yCTaHOBAa M HACTaBHUKA OOpa30BHUM ToTpebama Jele U MIIAIUX W3 POMCKE 3ajeTHHIIC U
MOBE3MBaky 00pa30BHUX yCTAHOBA Ca POMCKHM 3ajeJHUIIaMa U MOPOAMIIaMa, IITO HHUje YBEK
Cily4yaj jep ce OATOBOPHOCT YeCTO TMpedailyje Ha caMor acHCTeHTa. Y MPEIIIKOICKUM
ycTaHOBaMa paaud Maiu Opoj MeJaromikuxX acucTeHaTa, U TO CaMO Yy OKBUPY MPHUIIPEMHOT
MPEAIIKOJICKOT TIporpama; 6poj acucteHaTa 6u Tpedayio moBehatu u y mIKoiama.

4.1.1.6. UnguBuayanu3anmja i MHANBUAYAJIHU 00Pa30BHH IJIAHOBH

Kpo3 3akon o ocHoBama cucreMa oOpa3oBama M BacCllUTama j€ yBEACH HHU3 Mepa
MOJIPIIKE 3a YCHENIHO YKJbYYHMBame Jele Yy TOYHHBEP3UTETCKO oOpazoBame. Bacmurauw,
HACTaBHUIIM W CTPYYHH CapagHUI Cy y 00aBe3n Ja KOHTHHYHPAHO IMpaTe pa3Boj M
HanpeI0Bamke eTeTa 01 CaMOT yIHca Yy TPEAIIKOICKO BaclUTamke U 00pa3oBame/IpUIpeMHN
MPEIIIKOJICKH TPOTpaM, OCHOBHY M Cpelmy ImKoiy. llcmxomor/memaror, y capaimH ca
BaCMUTA4MMa, HACTaBHUIIMMA W POJIUTEJbUMA TpPOIEHYje a JU je IeTeTy NOTpeOHO
npwiarohaBame HAaYMHA W Cajpkaja pajaa, OJHOCHO WHIUBUAYAIH30BAHH DAl H Yy KOM
noMmeHy u crereHy. Kajma ce Ha ocHOBy mpahema youw Ja JeTe He IMOCTHKE OYCKHUBaHE
WCXO0JIe, Paad Ce€ TMenaromkd mnpoduia KojuM ce yTBphyje BpcTa moTpede 3a 10/1aTHOM
MOJIPIIKOM, OJTHOCHO KaKO WHAMBHIYyaJM30BaTH HAUYMH Pajia. YKOJIUKO WHAMBHUIYATIN30BaHU
MIPUCTYT HE Jaje KeJbeHE pe3yiTaTe y OJHOCY Ha pa3BOj W mocTurHyha nmerera, pagu ce
WHIUBUAYAIHA 00pa3oBHU iaH. M3pamy u cripoBoherme MHAUBUAYATHOT 0Opa30BHOT TUIaHA
perynuiry 3akOH O OCHOBaMa CHCTeMa o0pa3oBama W BaclHTama M IMOCEOHU 3aKOHH M
Mo/3aKOHCKa akTa: I[IpaBUIHUK O J[JOJAaTHOj OOpa3OBHOj, 3APABCTBEHO] U  COIMjaJIHO]

7 »Cayoicoenu enachux PC — I[Ipoceemnu enacnux”, 6poj 11/10.



32

MOAPIILU JETETy U yquI/IKySO, [TpaBuinHMK 0 OMMKUM yclIOBUMA 3a YTBphHBame NpaBa Ha
WH/IMBUyaJIHU 00pa30BHM IUJIaH, BErOBY IPUMEHY U BPEIHOBAKE .

[ToTpe6HO je pazBuTu mporenype npahemwa HampenroBama JAele U O0yYUTH CTPyUrbake
32 BbUXOBY NPUMEHY. Y OCHOBH HEaJEKBATHOT KopHuIIhema Mepa MHIUBUAyaTH3alHje U
WHIUBUAYAIHOT 00pa30BHOT IJIaHA MOTY OWTH WJIM HEraTHBHU CTEPEOTHIH IMpeMa JelH U
MJIaJIIMa U3 POMCKE 3ajelHUlle, alli M YMIbCHUIA Ja BACIIUTAuYKW M HACTaBHU Kajap HHje
MPUIIPEMIBEH 332 UHJIMBUYAIIM30BaHU PaJl U UHKITY3UBHU IIPUCTYII.

4.1.1.7. Mepe aHTUAUCKPUMMHAIIHje, [ecerperamuje W 3aTHUTA O] HACWbA,
3J10CTaB/baba H 3aHEMAPUBAHA

3abpana OUCKpUMHUHAIM]E jJacHO je 3aKOHCKU perynucana (3akoH o 3abpaHu
quckpruMuHanmje?, 3aKOH 0 OCHOBAaMa CHCTEMa 06pas’oBarba W BACIUTAA, I10jCAMHAYHH
3aKOHH y 00pa3oBamy). [ledmHucanu cy pa3nuauT OOJIMIN U CITy4ajeBU TUCKPUMUHAIII]EC U
NPONKMCAHU TMOCTYIIM 3allTUTEe Off JAWCKpUMHHAIMje. Mepe HoJaTHE TMOJAPIIKE |
adupMaTHBHE aKIMje HE CMAaTpajy ce TUCKPUMHUHAIIN]OM, jep je HUXOB IHJb J1a ce 0be30ene
MPUCTYI U jeJHAKO MPAKTUKOBaWke MpaBa. Y mpoiecy je pan Ha [IpaBWIHUKY O OIMKUM
KpHUTEpUjyMUMa 3a TPErNo3HaBamke 00JIMKa JUCKPUMUHALIM]E OJ CTPaHe 3aloCJICHOT, IeTeTa,
ydeHHKa U Tpeher Jimna y ycTtaHoBU. [IpaBHIIHMK O MPOTOKOJY IMOCTYNama y YCTAaHOBHU Yy
OJI'OBOPY Ha HACHJbE, 3JI0CTaBJ/bAbC M 3aHEMapHBambe UX obaBe3yje na ponecy I[Iporpam
3alITHTE JICIIe OJ1 HACUJba, OCHY]y THM 3a 3alITHTY JIele OJ] HaCHJba U CIPOBOJIC TpeaBul)cHE
Mepe TpeBeHIIH]je U MPOoLEeAype 3a Cy30Hjama CBUX 00K HACUIbA.

[Ipobnemu HacTajy Ha HUBOY MPHUMEHE: 3allOCICHH HHUCY JOBOJHHO MH(POPMUCAHH H
oOyueHH W HE Mpeno3Hajy AMCKPUMUHALIM]Y Yy CBOM paay, a HeKe CcyntuiHuje Qopme
MpaB/ajy yCIIOBUMA pajia WK MoTpeOoM J1a MOMOTHY Aend. Jlena cy cBaKOJIHEBHO HM3JI0KEHA
HacWJby OJ] CTpaHe BpILIHbaKa, 3all0CIeHUX U poauTesba Apyre nene. OHM KOjU KpIle ImpaBa
JieTeTa U 3aKOHE He CHOCe IOCIeNuIle, YaK HU KaJa TO paje jaBHO M ca HamepoM. [lemna u
POIUTESbU Cy TOJIMKO HAaBUKJIM HAa HEKa IMCKPUMUHATOPHA MOHAIIAKka J1a UX MIPUXBATajy Kao
,HOpMaJiHa” W HEMWHOBHA. PoauTes/bu HE MO3HAJy TMpaBa W HEMAjy KallalUTeTe Ja BOJE
MOCTYIIKE 3a 3alITUTy JleTeTa O]l AMCKPUMMHAIMje, OCUM Yy cilydajeBUMa Kaja no0ujajy
IpaBHYy NOMOh Of] cTpaHe OpraHu3alivja HUBUIHOT IPYIITBA.

4.1.1.8. IlapTununanuja poauTe/ba U3 POMCKE 3ajeHUIE Y 00pPa30BHHM YCTaHOBaMa

3akOH O OCHOBaMa cHcTeMa oOpa3oBama U BacluTama j€ Mnoiapxkao Behy
MapTULIMIIALN]Y POANTEhA, 4 HA H0] C€ MHCUCTUPA M Y 3aKOHUMa KOJH PETYIUILY pa3induTe
HUBOE oOpazoBama. [lopen ywemha y pany Ilkomnckor ombopa, VYmpaBHor oadopa
npeiKoicke ycranoBe 1 CaBeTa poauTesba, poaAUTEIbH 61 Tpebaso na Oyay yKIbYUYEeHU U Yy
paz TUMOBaA KOju ce ¢popMHpajy Ha HUBOY 00pa30BHE YCTaHOBE. YKJbYUHMBAKE POJIUTEIhA W3
MambUHCKUX 3ajeTHUIa y TeJa ¥ THMOBE YCTaHOBE C€ OYeKyje Yy ycTaHOoBama Koje moxabajy
BUXOBa Jera, ald je To jaepuHucaHo Kao HeoOaBesyjyha mpemnopyka. YcTaHOBa,
BaCIIMTa4/HACTABHUK U CTPYYHH CapaJHUK u3pal)yjy TOIUIIBY IJIaH capaJbe ca TTOPOTUIIOM.

Capanma 00pa3oBHUX ycTaHOBa ca poaumTessuma Pommma m PoMkumama je Beoma
ockyaHa. Obnmuiu capaj ke HUCY IpujlarojeHu \BUXoBUM NoTpedaMa u MoryhHocTuMa, Te ce
onu He ocehajy nobpomonuuM. He moctoje mogamu o 6pojy poauTesba U3 pOMCKE 3ajeqHHIIe
KOJU Cy WIaHOBM TeJla U TUMOBA yCTaHOBA, aJlM je MpemMa uHpopMaljama ca TepeHa bUX0oBa
naptanunandja MuanMmanHa. C jeHe cTpaHe pasiiore Tpeda TPaKUTH Y 3aTBOPEHOCTH

8 Cayorcbenu enachux PC”, 6poj 63/10.
8 Cayorcbenu enachux PC”, 6poj 76/10.
8 »Cyoicoenu enachux PC”, 6poj 22/09.
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MPEIIIKOJICKE YCTAaHOBE/IIKOJE, a C Jpyre CTpaHe HH POJUTEJbU HHCY JIOBOJHHO
uH(pOpMHUCaHU, MOTHUBUCAaHM M akTUBHU. llemaromiku acucTeHTH Koju Ou Tpebanmo 1a
JonpuHecy 00Jb0j KOMYHUKAIlMjU YCTaHOBE Ca pPOAMTEIbUMA YECTO CY HEHH jeIUHH
MIPEJICTaBHUIM KOJU OCTBApYjy capaimy.

4.1.1.9. O6pa3oBame HAa POMCKOM j€3MKY, Y€€ POMCKOI je3MKa U HeroBame POMCKOT
WIEHTHTETA H KYJIType

YcTaBoM M 3aKOHOM MPHUIIAIHUIIIMA HAIMOHATHUX MamkbHUHA TAPAHTOBAHO j& PaBO Ha
,A3pakaBame, YyBame, HETOBAE, Pa3BUjalbe M JaBHO M3PAKABAIhEC HAI[MOHAIHE, CTHUYKE,
KYJITYpHE Yy BEpcKe moceOHoCcTH’, Ha ,,Kopullheme CBOT je3MKa W NUcMa”, Kao M Ha
,IIKOJIOBAatb¢ HAa CBOM jJE3UKY Yy Jp>KaBHUM YyCTaHoOBama’. Y TMPETXOJHOM IIEPHOAY CY
OCTBapeHHU Ofjpel)eHH MpenycloBH 3a OCTBApHBamkE MOMEHYTHX mIpaBa: HarumonanHu caBer
POMCKE HAIMOHATHE MAbHHE j& YCBOjHUO OJUTYKY O CTaHJapIv3alHjH POMCKOT je3HKa, TUIaH U
mporpamM 3a mnpeamer ,,POMCkH je3uk ca elleMeHTHMa HaruoHanae kyatype” ox | mo VIII
paspena je YCBOjeH oJ] cTpaHe MHHHUCTapCTBa NPOCBETE, HAyKe W TEXHOJIOMIKOT pa3Boja M
3aBoma 3a yHampehuBame oOpazoBama M BacmuTama Ha mpenior HanuonamHor caBera
POMCKE HAI[MOHATHE MambHHE, IIOKPEHYT j€ CTYAM]CKH IporpaM 3a o0pa3oBame BacliuTada Ha
POMCKOM je3WKy Ha BHCOKO] CTpyKOBHO] IIKOJHM 3a oOpa3oBame BacmuTada y Bpiiny, Ha
dwuonomkoM akynrery YHUBEp3uTeTa y beorpamy modeo je ca pagom Jlekropar 3a poMcKH
jesuk, a y okBupy LleHTpa 3a 1EN0XMBOTHO ydY€Hme OpraHmsyje ce oOyka HacTaBHUKA 3a
npeamer ,,POMCKH je3uk ca eJeMEeHTHMMa HalMoHalHe Kyitype”. Mako je mpema aHKeTH
HarnuonanHor caBeta poMCKe HallMOHAIHE MambuHEe 0KO 8.600 poauTesba U3pa3uiio KeJby Ja
uM jena noxabajy mpenmer ,,POMCKY je3uk ca eTeMeHTHMa HallMOHAlIHE KyJIType”, Manu 0poj
y4eHHKa UMa MPWIKKy fa noxaha taj mpeamer. Y mkonckoj 2014/15. rogunu ykymHo je 978
yueHuka y 39 mkoina Ha teputopuju All BojBoaune noxahano oBaj mpeaMer kao u300pHU. ~

4.1.1.10. JonaTtHa 00pa3oBHA, 3IPABCTBEHA U COLMjAJIHA MOAPILIKA

VY Peny6nunu Cpbuju ce ox 2010. roguHe pa3Buja HU3 Mepa Koje Tpeda aa obezdene
JOJIaTHY TOAPIIKY Aeru (00pa3oBHA, 3ApaBCTBEHA U COIMjaliHA) KaKo OW MOTJIM PEIOBHO U
ycremHo ja noxabhajy oapeheHun HHMBO mIpeayHUBEp3UTETCKOr oOpa3zoBama. OBa Mepa je
ypehena 3akoHOM O OCHOBama cucTeMa oOpa3oBama M BacmuTama W [IpaBHIHHKOM O
JI0/IATHO] 06PAa30BHO], 3PABCTBEHO] M COLM]AIHO] MOAPIILA IETETY W YICHHKY . [IpaBHIHIK
ypehyje nporeny nmorpeba nerera 3a JTOAATHUM OOJMIIMMA MOAPIIKE HA OCHOBY IEJIOBUTOT
WHIUBUAYAIM30BAHOT TMPHUCTyNa 3aCHOBAHOT HAa jeJHaKMM MOTYhHOCTMMa M carjiefaBarmba
notpeba naerera, Kao W pajJl MHTEPPECOPHUX KOMHCH]a KOje (YHKIIMOHHUIITY HA HHUBOY
jenuHUIA JoKanHe camoymnpaBe. OBUM TMpPaBHJIHUKOM je ypeheHo na ce qonaTHa MOJpIinkKa
00e36ehyje 6e3 quckpuMuHAIH]E 110 OMJI0 KOM OCHOBY CBaKOM JIETETY, OJHOCHO YUEHUKY U3
JPYIITBEHO OCETJBUBHX I'pyIla, KOME je yCie coljaiHe YCKpaheHOCTH, CMETHH Y pasBojy,
WHBAIMINTETa, TemKkoha y y4yemy W IpYrHx paszjiora ImoTpeOHa noJaTHa TOApIIKA Yy
o0pa3oBamy, 3ApaBCTBY WJIN COLMjaTHO] 3aIITUTH.

KonnenT nogatHe moJpIiKe peryyiucaH je Ha HeIUCKPUMUHATOPHU HAYWH, 3aCHOBAH
Ha TIpaBMMa JeTeTa U WHKJIY3MBHUM BPEIHOCTHMA, ajld Maju Opoj aere ao0uja moTpeOHy
MOJIPIIKY jep je peryiaruBa HeJopeueHa, MpoleAype KOMIUTMKOBAaHE U HejacHe, HaJIeKHU
KaJgap HUje JOBOJPHO OOYYeH 3a HBUXOBY NMPHUMEHY, HEOCTAjy CTPYYHHU JbYICKH PECYPCH H
Hucy obe3behena nomatHa ¢uHaHcujcka cpenctBa. M3 Tor pasnora je moTpeOHA CYIITHHCKA
peBusuja ypehema u puHaHCHpamba J0/IaTHE MOAPIIKE.

8 Cayocbenu enacnux PC”, 6poj 63/10.
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4.1.1.11. IlpeBeHuMja paHOT HANYIITAKbA IKOJ0BAHA

3HauajaH Opoj POMCKUX YyYCHHKA HAIyIlITa OCHOBHO O0Opa3oBame IpEe HEroBOT
3aBpllIaBama. 3aKOH O OCHOBaMa O0pa3oBama M BaclHTama HalMoOHAIHOM TPOCBETHOM
caBeTy u CaBery 3a cpelilbe CTPYYHO 00pa3oBame M 00pa3oBamke OpaciuX Jaje MaHaAaT 1a
npare, aHAJIU3UPAjy U J1ajy MPETOPYKE 38 CMAbCHE OCHIIamka JICe U yYCHHKA U3 00pa30BHOT
cucTema u Ja yrBplyjy mpemsiore mepa 3a HacTaBak oOpa3oBama. OCHOBHE IIKOJIE CYy JYXKHE
na obaBecTe JeUHUILY JIOKAJIHE caMOYIpaBe O YYEHUKY KOju HepelaoBHO moxaha wmimu je
npectao Ja noxaha HacTaBy, a OCHOBHA IIIKOJIA j€ IyXKHA Ja y OKBHPY IIKOJICKOT Pa3BOjHOT
u1aHa aeuHuIIe Mepe TpeBeHIrje ocumnama. [lIkone He pacnoiaxy ceToM WHAUKAaTopa KOju
OM yKa3uWBalIM Ha PU3MK OJ] HAIyIITama 00pa3oBama HAa OCHOBY KOjUX OH INKOJIa MOTJa Ja
pearyje IpeBeHTHBHO U Jia TIPYKU oJroBapajyhy moapmky yueHuky. CaBeTo1aBHU pajl CBOIU
ce Ha yoOehuBame poauTespa/craparesba na o0e30eie penoBHO moxahame IIKoIe W
OllpaBliaBamk-¢ M30CTaHAKa, a Hajuelrhe ce MpUMerYjy OHJA Kaja 10 HamyllITama mikoje Beh
nohe.

[lenaromky acUCTEHTH MUMajy BeOMa IO3UTHBHY YJOTY y CIpeYaBarby HaIllylITamba
oOpasoBama. Mnak, Ha HUBOY WIKOJIE HE MOCTOjU Je(hUHUCAH THM 32 MPEBEHIU]Y OCUIIamka Y
OKBHpY IIIKOJIE KOjU OW CIIPOBOJMO Ofpel)eHe aKTUBHOCTH y CIIy4ajy cyMmbe 1a he Heko aere
HAMyCTUTH 1Koy, Beh ce 3amocienu ad hoc ykibydyjy, u TO Hajuemiie Ha OCHOBY JIMYHE
MHHIMjaTUBE. AKO CaBETOJABHH PaJ] HE JIOBEJIC 10 PEIOBHOT mmoxalhama 1koJie 00aBeITaBajy
ce IICHTap 3a COIMjalIHU PaJl ¥ jeJIMHUIIA JIOKaIHE camoyrpaBe. Capajimba IIKOJIe U IIEHTpPa 3a
COLIMjJTHU PaJl j¢ 3aKOHCKH jacHO JeduHmcaHa.

Moxe ce 3aKJbyYUTH 11 j€, y TPETXOIHUX HEKOJIMKO TOAMHA, TOCTaB/beHa CUCTEMCKA
OCHOBA 3a pelIaBame MpodiieMa paHOT HamylITama 00pa3oBama, anu je noctojeha mpakca y
IIKOJIaMa U IEHTpUMA 3a COLMjaJIHU paj U JlaJb€ YeCTO HEIOBOJHHO JIEJIOTBOPHA Kaja je y
MUTaky MPEeBEHIIN]a, a U Kaja je y MUTalky UHTePBEHIH]a.

4.1.1.12. YYeHMYKH U CTYICHTCKH CTAaHAAP/] — CTHIICHHje, KPeIUTH H 1OMOBH

3aKOH O YYEHHUYKOM M CTYAECHTCKOM CTAHAapAy . He(UMHMINE yCIOBE MOJ KOjUMa ce
OCTBapyje MpaBO Ha MOJPIIKY Pa3IMYUTHX KOPUCHHUKA, Y KOME C€ EKCIUTMIUTHO HaBOJU
pOMCKa HallMOHAJHA MamHMHA. 3aKOH MPOIKCYje MpaBO Ha CMEIITaj, UCXpaHy, CTYJIEHTCKU
KpPEIUT, CTYACHTCKY CTHUICHIH]Y, CTHIICHIHM]Y 32 W3Y3€THO HAJapeHe CTYACHTE, OaMOp U
OMOpaBaK, Kao M 3a KYyJITypHE, YMETHHYKE, CIIOPTCKE M pEeKpeaTHMBHE aKTUBHOCTH U
urdopMucarme. [IPaBHIHIKOM 0 YUCHHUKHM I CTYICHTCKHM KPSIUTHMA W CTHIICH/HjaMa® je
nepUHHUCAHO J1a YYEHUIM U CTYIEHTH U3 OCeTJbMBHUX TIpyla MOy Ja OCTBape IpaBO Ha
CTHIICHAN]Y U KPEIUT y3 TpUMeHY apupMaTuBHUX Mepa. MHHHCTapCTBO MPOCBETE, HAyKe U
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja o] YKymHor Opoja kpeauta u crtunenauja 10% ompenesbyje 3a
CTYJIEHTE M3 OCETJbUBHX JPYIITBEHMX TIpyla KOjU CE€ pPAHTUPaj]y HNPUMEHOM OJakuX
KpUTepHjymMa y TMOrjeny ycmexa U 0e3 y3umama y 003Mp COLIMOEKOHOMCKOI cTaTyca
nopoauiie. Kpenutu ce 06e36el)yjy 3a cTpyke y KojuMa HEJ0CTaje pajHa CHara Ha TP KHUIITY
pana. [Ipuinkom orieHe 3a CMeIlTaj y J0MOBE, COLIMOEKOHOMCKH TOJI0%ka]j c€ BPE/IHYj€ HEIITO
BHIIIC HETO Y CJIy4ajy CTUIICH/IH]a.

[Tocrojehu cucteM y4eHHUKOT U CTYJIEHTCKOT CTaHJap/a HUje JOBOJbHO MCKOpUIIheH
Ka0 MHCTPYMEHT 3a MOAPIIKY JEUM U MIaJuMa U3 pomcke 3ajennunie. OH je mpuiarohen
nmotpebaMa OIIITE MOMyJaIlMje W CaMmo IOJ MOCEOHNM yCIIOBUMa OTpaHHYEH Opoj Jaere u
MIIaJIUX M3 POMCKE 3ajeTHUIe MOXe Ja KopucTu oBe mepe. IlorpeGHo je aa ce peneduHuTy

84 »Cuyoicoenu enachux PC”, 6p. 18/10 u 55/13.
8 Cayocbenu enacnux PC”, 6p. 46/10, 47/11, 56/12 u 75/13.
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KPUTEPHjYMH U MPOLEAYpPE 32 OCTBapHBambe mpaBa. OBO je MoceOHO BaXKHO Kaja Cy Y MHUTaby
YUCHHIN CPeA-er 00pa3oBama U CTYJCHTH IOIITO Cy MOAAIM MOKa3anu aa je ooyxsat Poma
u PoMKkumba cpeiibuM 00pa3oBambeM U3Y3€THO HU3AK.

4.1.1.13. BecruiaTHH yuOeHUIIH

Kao ocHoB 3a OecriaTHe yii0eHHKe HABOJU ce ojpenda YcraBa Mo K0joj jeé OCHOBHO
obpazoBame obaBe3no u Oecruratno. O mkoncke 2009/10. rogune Tpake ce MOJAIMTETH 3a
naBame OecruiaTHUX yiOeHuka, npBo y All BojBoguHu u JOKadHUM camoylnpaBama, 3aTUM U
Ha HHUBOY 1eie 3emsbe. CripoBoljere OBe Mepe je Hajupe MoYesio Kao MPOjeKTHA aKTUBHOCT
naBama OecrulaTHUX yuOeHuka pomckoj aenu. On HapenHe IIKOJIICKEe TOAMHE OBa Mepa ce
¢unancupa u3 bynera Penybnuke CpOuje — OecruiaTHe yIIOCHHKE, a TIOTOM U pajJiHe CBECKeE,
no0ujajy CBM YYCHHUIIU MPBA YETUPH pazpena 6e3 003upa Ha COLIMOCKOHOMCKH CTaTyC; HAKOH
TOra y4yeHHUIM cy nobujene OecrnaTHe ynOeHuke Bpahanu mikojama 3a cieaehe reHepanuje.
On mkoncke 2015/16. ronuHe oBa Mepa ce ycMepaBa Ha yU4EHUKE CBHX pa3pelia KOjH CIiajiajy
y HEKy oJ mpenu3Ho HaBeneHux 11 rpyma. Mako ce mpumajHOCT POMCKO] MamUHH HE
MOMHUE EKCIUTMIUTHO Mel)y KpuTepujymMuma, Jela U MOPOJHIIe U3 POMCKE 3ajeHUIIE MOTY,
M0 pa3IMYUTHM OCHOBaMa, Jia OCTBape IMpaBO Ha OecIulaTHE yIIOCHHKE. YKOJIHMKO Ce
MOPOJIUIIA TIPUjaBU MO HEKOJHMKO OCHOBA, OHA MOKE Jla OCTBApPH IPABO MO OCHOBY KOjU je€
HajIIOBOJHHUJU 32 MIOPOAUILY.

Y 0BOM TpEHYTKy HE IOCTOjeé aHaIM3€ HAa OCHOBY KOjUX OM MOIJIM Ja ce YTBpAE
epeKTH U3MEHEe y NMOJUTUIM OeCIUIaTHUX YIOEHWKa, HUTH y KOjOj MEpH Cy JAela U3 POMCKe
3ajeHuUIe 100MIIa MOAPIIKY 3a 00e30ehuBame yrioeHuka.

4.1.1.14. OYHKIHOHAJIHO OCHOBHO o0Opa3oBame OAPACIHX, CpeAme o0pa3oBame M
AHPArouIKM ACUCTEHTH

Benuku Opoj onpacnux Poma n Pomkrmba HHje 3aBpIIMO OCHOBHY HIKOJY U 3a HBUX j€
YCIIOCTaBJbakEe JIEIOTBOPHOI CHCTEMa OCHOBHOI 00pa3oBama OJpaciuX U CTHUIAKke
MUHHMAaJIHE KBATU(UKAIM]E O MpecyaHe BaXHOCTH. MHHHUCTApCTBO TPOCBETE, HAYKE H
TEXHOJIOIIKOT pPa3Boja CIPOBOAM YIUC IMOJIA3HWKA MporpaMa (yHKIMOHAIHOT OCHOBHOT
oOpa3zoBama Ofpaciux cTapujux oja 17 TOaWHA MO HUCTO] MPOIEAYPH M Yy POKOBUMA
onpeheHuM 3a BaHpesHe yueHHKe, a wiiahux o1 17 roguHa mo KpuTepujyMuMa 3a KaHIuaare
W3 OCETJHUBUX JIPYIITBEHUX rpymna. O0pa3oBame oApacinX MOXKE J1a OpraHu3yje OCHOBHA WUITH
cpeAma IIKOoJa KOoja MMa pellemhe 0 BepudHuKanuju ox MuHHMCTapCTBa MPOCBETE, HAyKe U
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja; Bmanma ycBaja I'ogummu mian oOpazoBama oApaciux u 06e3oehyje
¢uHaHCHjCKE pecypce 3a HEroBy peanu3anyjy. YJIOry aHJparomkor acucTeHTa ypehyjy
3akoH O OCHOBaMa CHCTeMa O0pa3oBama M BaCHHUTama, 3aKOH O 00pa3oBamy OJPACIHX H
[IpaBUaHMK O yCIOBMMa y TOTJIEAy HPOCTOpa, OlpeMe, HAaCTaBHUX CpE/CTaBa, CTENeHa U
BpcTe 00pa3oBama HACTABHWKA M AHJPAroOMIKMX acHCTEHAaTa 3a OCTBAapHBAaKkE HACTABHOT

IJIaHa U MporpamMa OCHOBHOT 06pa30BaH>a oz{pacnnx%.

@DyHKIIMOHAIHO OCHOBHO 00pa30Bame O/paciuX, Kao W JOJATHHU NporpamMu oOyke
Koje peanusyje Hammonamna cmyx0a 3a 3amomnubaBame, MOTY 3HA4ajHO Ja JOMPUHECY
cMamemy noctojeher o6pa3oBHOT ja3za U Aa nosehajy mance oapacaux Poma u Pomkuma aa
ce 3arociie, ad 00yxBaT OBHX Mporpama HHje J0BOJbaH UMajyhul y BUIY BelMYMHY ja3a (na
Ou ce croma OJpaciux KOJU HEMajy OCHOBHO 00pa3oBame CBella Ha HUBO KOjU IMOCTOJH Y
OMIUTO] MomyJiamnuju, Ouno 6u nmorpedHo oko 30 roauHa ako 6u cBake roguHe oko 1.000
onpaciux Poma m PoMkHIba CTEKJIO OCHOBHO 00pa3zoBame Kpo3 mporpaMe (pyHKIIMOHAIHOT
OCHOBHOT 00pa30Bara OJJpacinX).

8 Cayocoenu enacnux PC — Ipoceemuu enacnux’, 6p. 13/13 u 18/13.
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4.1.1.15. Mepe 13 06;1acTH collMjajiHe 3aIUTUTE KOje MOAPKaBajy odOpa3oBame Jaele

Jleyju ollaTak je HaMEHEH JElU KOja JKMBE Y yCIOBHMAa CHPOMAIITBA, & OCTBAPEHE
IIpaBa je yCJIOBJbEHO PEIOBHHUM IIKOJIOBAEKHEM Jielie U Mitaaux 10 19 roguna crapoctu. [IpaBo
ce OCTBapyje Ha HUBOY jEIMHHUIE JIOKAIHE camoylpaBe, a (puHaHCHpa M3 pPemyOIHYKOr
oyuerta. [Ipema nomenyrom MICS ucrpaxuBamy 60% pomcke aere mpuma Aedju A0AaTaK y
onHocy Ha 27% paeue y ommroj nmonynamuju (72% mehy nenom y3pacra 7-14 roguna u 29%
Mmehy nmenom y3pacta 15-18 romuna). HoBuana corujamna momoh je HaMemeHa mopoauiiama
0e3 mpuxoAa WM ca HEJAOBOJbHHUM IMPHXOJUMMa M UMa 3a LuJb Ja o0e30enu oapkame
MUHHMAJIHOT CTaHiapaa »>kuBora. LleHTap 3a comujaiHM paj MOXe Jla OCMHUCIH
WHIVBUAYATHN TUIaH aKTHBAIMje ca KOPUCHHUIIMMA KOjU MX oOaBe3yje na, uamel)y ocraior,
VUECTBYjy y TMporpamMuma 3a oO0pa3oBame OJpacinX, CTPYYHOT OCIocoOJbaBama U
npekBanuduKalyje, mro je moceOHo BaXHO 3a yHampeheme oOpazoBama oapacinx Poma u
Pomvkuma.

3akoH 0 (UHAHCH]CKO] MOAPUINHM TMOPOIAUIM ca ACIOM MPOIUCYje perpecupame
TPOIIKOBa 3a moxalame MPEANIKOJICKOT BaclUTama M 00pa3oBama Jele M3 MaTephjaHO
YIPOKEHUX IOPOJUIIA, alld BeOMa Majlu Opoj Jele YKJbydeHEe Yy OBaj HHBO OOpa3oBamba
yKa3zyje Jia MocToje nMpodiieMH y Be3H ca pealn3annjoM Te Mepe. Mepe U3 MaHaTa eHTapa 3a
COIlMjAJIHU paJ KOje ce OJHOCEe Ha NPEBEHIM]y paHOT HamymTama o0Opa3oBama Cy:
CaBEeTOJIaBHU pajl, HA/J30pHA (PYHKIIM]ja HAJl POIUTEIEUMA H FbUXOBUM BPIICHEM POIUTEIHCKIX
npaBa U IMOCEOHO KpO3 TpYyKame IMOJAPIIKE Y OCTBAPHBAKY IMPUCTYNA MATECPHUjaTHUM U
HeMaTepHujaJHuM oOimiuMa nomohn y mkonoBamy nene (HIp. o0e30ehuBame IIKOICKOT
npubopa) MHpelcTaB/bajy BakaH HHCTPYMEHT Koju Tpeba ga Jeinyje NpPEeBeHTHBHO Ha
HanylTambe 00pa3oBama.

Ananmse xopunihema OBUX Mepa Cy yKasalie Ha IJIaBHE TelIKohe y ’BbHXOBOj MPUMEHHU:
npobiaemMu y ofpehuBamy KOpPUCHHMKA Pa3IMUMTUX Mepa, 300r uera 3HauajaH Opoj Jelue He
OCTBapyje CBOja TIpaBa, JIOUIE aJMUHHCTPHpame Ha HUBOY JIOKAaJHE CaMOYIpaBe,
HeaJIeKBaTHO MH(opMuUcame 300T KOjer MHOTH MOTEHIIMjaTHU KOPUCHUIIM HUCY HU YIO3HATH
ca CBOjUM TIpaBHMa, AIUTUIMPAE je TIOBE3aHO ca oJApel)eHNM TPOIIKOBHMAa M OCTBAapHBAMHE
IIPpaBa je MOBE3aHO ca CI0XKEHUM YIPABHUM MOCTYIIMMA.

4.2. CTAHOBABE

ITocToju 3HayajHa pasnuka u3Mel)y ycinoBa craHoBama Poma u Pomkuma u ommre
nomynammje’’. MctpakiBama cy mokasana 1a oko 37% noMahHHCTaBa y pOMCKAM HacesbHMa
HUje uMano oarosapajyhu mpuctyn Boau 3a nuhe y nopehemy ca 8% nomahuncrasa ommire
nonynaunje.88 Oko 67% pomMckux noMmahwHCTaBa CTaHOBaJIO je y Kyhama Koje HHCy Ouie
NpUKJbYYEHE Ha KaHalIu3auujy, npema 37% nomahuHcraBa BehuHcke momynanuje. 3HadajHa
pasnuKa MOCTOjU M Y OJTHOCY Ha TMOCEA0BamkEe MPUKJbYUKA 3a eNeKTpUIHY eHeprujy riue 11%
poMckux JoMahuMHCTaBa HHUje UMao cTpyjy y oaHocy Ha 0,1% ommrte nomynamuje. Paznuka
C€ OuUWTaBa W y MPOCTOPHUM OJJIMKaMa CTaMOEHUX jeAUMHHUIIA U CTaMOCHOM I<0M(1)opy.89
IIpoceuan Opoj coba mo unmany nomahuHcTBa kox Poma m Pomkuma 6mo je 0,63, mro je
rOTOBO JIBa IyTa Mame y onHocy Ha 1,13 kox ommre momynaruje. Takohe, 79% pomckux
nomahuHcTaBa, Hactipam 61% momahuHcTaBa ominTe MOMyalyje, MPUMOPAHO je Ha cialuje
3arpeBame CTaHa ycJell HelIOBOJbHMX npuxona. Mama 88% pomckux nomahwHcTaBa u 72%
OCTAJINX KOpPHUCTE JpBa 3a 3arpeBame CTaHa, CHTyalldja j€ 3Ha4yajHO Jpyrauvja KoJ

8 Bnana Penry6inke CpGuje, pyeu uséeuimaj o coyujaiiom YKayuusarsy u cuarery cupomawmsa, 2014.

& Bodewig i Sethi. Cupomawmeo, coyujarna uckmyuerocm u emuuuxa npunadnocm y Cpouju u Lpnoj Iopu:
Cnyuaj Pom. beorpan: Cercka 6anka, 2005.

8 UNDP, The Housing Situation of Roma Communities: Regional Roma Survey 2011, Bratislava, 2012.
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Kopumthema IpBa Kao M3BOpa €HEpruje 3a KyBame, ITOo YuHU 49% poMckux noMahuHCTaBa
npema 12% ocrane nmomynauuje. Ilopen tora, 39% pomckux nomahuHCTaBa >KHUBENO je Y
JomuM CTaHOBMMa W HeypeheHumm HacerbuMma, Hacmpam 10% momahwHCcTaBa W3 omiire
MomyJnaiuje.

Pomcka Hacesba cy mpoCTOpHE IpajJiICKe U BaHTPAJCKe (CEOCKE U MPUTPA/ICKE) LeTuHE
MPETE)KHO HACTambCHE MPHUIAJHUIMMA POMCKE HAllMOHAJIHE MambWHE, YeCTO Bul)eHa M Kao
MecTa MpocTopHe U ApymTBeHe cerperanuje Poma u Pomkuma. Ilpema mnpouenama
crpyumaka, oko 70% Poma u Pomkuma y Penyonuim CpOuju KMBH y POMCKUM HACEJHHMA.
UcrpaxkuBamwem u3z 2002. romune y PenmyOmumu CpOuju cy eBumeHTtHpana 593 pomcka
Hacesba ca e o1 100 cTaHOBHHKA ., 011 Kojux je 58% Hacespa Hactano npe 1945. roaune,
mTO YKJbydyje U 47% Hacesba HacTalux mpe noderka XX Beka. McrpaxkuBameM u3 2015.
roguue’’ manmpana cy 583% | mopcrammapina” poMcka Hacesba, O KOJHX je 3HATaH OpOj
HacTao mpe Buile o 45 roauna. Tako je y Peruony Bojonune 65% Hacesba crapuje o 45
roguHa, y Pernony Jyxue u Hcroune Cpobuje je 61%, y Permony llymanuje u 3anagHe
Cpbuje 53%, nok je oBaj npouenat Hajuiku (33%) y Pernony beorpana.

Pasnuka nmocroju u usmely ycnoBa cranoBamba Poma u PoMkuma u Apyrux pamuBUX
rpyna. KBanmurer crambenux objekara y kojuma xuBe Pomu m Pomkume, ka0 ¥ MHTEPHO
pacesbeHa JHUIla 3HATHO je JIOMIHjU y opehemy ca Ipyrum pacesbeHuM iunruMa. Kommnaparuja
cTamMOeHuX ycioBa mokasdyje na oko 73% Poma u Pomkuma mma mame on 10 m? o YIaHy
noMahMHCTBa y OJHOCY Ha OKO 26% HEPOMCKOT CTaHOBHHINITBA, 0K CKOpO 54% poMCKHX
nomahWHCTaBa HE IMOCeayje Kymatwio y Kyhm mpema HemrTo mame on 10% HepoMcKux
L[OMahHHCTaBa.93

Ca yommM ycjoBHMMa CTaHOBama cyoyaBajy ce W Pomu u Pomkume HacTambeHU
JIMCTIEP30BaHO Mel)y OINMIITOM MOMYNanujoM, M3BaH POMCKMX Hacesba. BuiereHeparujcko
CHpPOMAIITBO, BEOMa HUCKH MPUXOJH U ciala 3amociieHOCT JIoJlaTHa Cy npenpeka Pomuma u
PoMkumama na camocramHo pajne Ha yHanpehemy ycinoBa y KojuMma CTaHyjy, JOK CY
TPOIIKOBU CTaHOBamwa (YKJbydyjyhM M TpPOIIKOBE y CTAaHOBHMMA 3a COILIMjaJTHO CTAHOBAHHE)
9YeCTO TOJMKO BHUCOKH JIa YIPOKaBajy 33J0BOJHECHE OCTAMX KUBOTHHUX MMOTpeda MITM JTOBOJIE
70 BUCOKHX JyrOBama 3a CTpYjy, KOMyHalHje, rpejame U cil. JIomu ycloBU cTaHOBamwa U
HETIOCTOjarb€ OCHOBHUX HWHQPACTPYKTYpa HETaTUBHO YTUYY HA 3][paBJhe CBUX WIAHOBA
noMahuHCTBa, moceOHO Aere. Jour jenHoM Tpeba HarJlacUTH J1a Cy YCJIOBH CTaHOBama, Kao U
€KOHOMCKa TPHYIITUBOCT CTaMOCHOT pemiema Mel)y OCHOBHUM IIOCTYJIaTUMa IIpaBa Ha
aJIeKBaTHO CTAHOBAE.

To 3a mocnenuny mma, usmely ocranor, cerperanmjy poOMCKHX Hacesba, HHXOBY
HeypeheHocT U ciady omnpeMJbeHOCT HH(GPACTPyKTYpOM, HENOCTOjamke OAroBapajyhux
ypOAHUCTHUKUX IUIAHOBA, HEPEryJIMCaH MMOBHMHCKO-TIPABHHM CTaTyc o0jeKkara M 3eMJBHINTA,
HEKBaJIUTETaH cTaMOeHU (OHM, MPHUCYTHY MPETHY MNPUCHIHOT HCEJbaBama, HEAJIEKBATHO
MOCTYMAKkEe Y3 KpIIEHE JbYICKUX IpaBa MPUIMKOM pacebaBamba HE(POPMATHUX POMCKHX
HaceJba U JIpyTO.

Haj3nauajuuju npo0.ieMu y Be3u ca ctranoBameM Poma u Pomkuma:

Y jenuHMuamMa JioKajJiHe caMoOylnpaBe He MOCTOju YPOAHHUCTHYKO-TIAHCKA
AOKyMEHTaluja 3a PpOMCKa Haceba Kao ocHoBa 3a yHanpeheme. IlonoBuna
eBUJCHTUPAHUX pOMCKuX Hacesba y PemyOmuuu CpOuju, oxo 290, oOyxBaheHa je jennHo

% Jakmmh u Baumh, Yuemnocm npexcuswasarsa: 20e u kako sicuse Pomu y Cpouju, 2005.

8 OEBC, OcnosHe kapakmepucmurke nodcmandapOnux pomckux nacesma y Cpouju. Beorpan: Mucuja OEBC-a y
Cp0wuju, 2015, http://www.osce.org/sr/serbia/159746?download=true

% Pasnika y 6pojy Hacesba MPOUCTHYE U3 PA3IHUMTHX METOI0NOrHja KopumheHIX TOKOM 0Ba 1Ba
HCTPaXHBabHA.

% UNHCHR u Komecapujar 3a usbernuue Peny6iuke CpGuje, Ilpoyena nompeba unmepro pacemsenux iuya y
Penybnuyu Cpbuju, beorpan, 2011.
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IIPOCTOPHUM IUIAHOM OHIITHHE, 19 % reHepanHum nnaHoM, 21% I1ulaHoBUMa TreHepaiHe
perynanuje, a 10% Hacespa je oOyxBaheHo MiaHOBMMAa JeTajbHE peryianuje. 3a Hacesba
oOyxBaheHa MpoCTOPHUM IIAHOBUMA OMILITHHE WK T€HEPATHUM IUIAHOM ITOCTOjH MOTyhHOCT
JTMPEKTHOT crpoBohema y3 npuMeHy [IpaBuiiHMKa O ONINTHM IpaBWIUMa peryliaiuje,
napuenanyje u u3rpaame , alld caMo 3a Hacesba KOja HHUCY T'ycTo m3rpalena (mpurpaicka u
CEO0CKa) M YKOJHMKO je Kao HameHa mnpensuheHo craHoBame. Hemocrarak oarorapajyhe
ypOaHUCTHUYKO-TIJIAHCKE JOKYMEHTAIMje TMPeJCTaB/ba 3HAYajHy TMPENnpeKy Yy MpoLecy
Jeraymsaiyje objexara, mTO J0JAaTHO NPoayOJbyje TpolJieM jep M y ciaydajeBuMa Kaja je
CTaMOCHO pellIeHe afeKBAaTHO M0 OCTAJINM NUTAalkUMa, YHIbEHUIA a 00jeKaT He MOXe OUTH
JICTAJIN30BaH JIOBOJU Yy IHTAmE MPaBHY CUTYPHOCT MOCEAa Kao OWTaH eJeMEHT IpaBa Ha
aJIeKBaTHO CTaHOBame. Takole, jemaH 7eo ycBOjeHHMX YpOAaHHCTHYKHX IJIaHOBA mpenBuba
yKIIamamhe POMCKHX Hacesha Ca CalallllbuX JIOKaluja, a He muxoBo yHampeheme. OBo je y
JIMPEKTHO] CYMPOTHOCTHU ca Mel)yHapOIHHUM MPaBOM Koje MPOIHUCYje Ja je yKIIamame Haceba
Mepa Koja ce NMpHMEHYje caMO M3y3eTHO M OHJA Kaja je arcoJIyTHO HEONXOJHO. Ydyemihe
Poma u Pomkuma y mpomecy u3pane ypOaHUCTHUYKMX IUTAaHOBA je BeoMa ciabo, mTo je
nocJeIuIa Hepa3BHjeHe pakce MapTHIMIIATHBHOT TUIaHupama y Penyoimiu CpOuju, 4ak u 'y
cllydajy Kaja je pe3yiraTr IUIaHhpama OJUTyKa Ja C€ POMCKO Hacejbe YKJIOHH, IITO
MIPEJICTaBIba jOII je/laH BHJI KpIleHha Mel)yHapoJHOT ITpaBa o JbYJICKUM TpaBUMa.

Heperyiincan MMOBHMHCKO-IPaBHHM CTaTyc mnapueia u o0jexkara BHIU c€ Kao
Hajuemhy y3pouHUK Jpyrux mnpobiema ca kojuma ce Pomu u Pomkume cycpehy mpuimkom
OCTBapUBama IpaBa Ha aJeKBaTHE YCJIOBE CTaHOBama. 1o je mocieauiia cUTyaluje y Kojoj
OHU KOjH Cy NOJUTIH Kyhy HUCY HCTOBPEMEHO M YKIMKCHH BIIACHULIM Taplene win cy kyhe
MOJAUTHYTE Ha TaplejamMa Koje ce Haja3e y jaBHOM BIIACHUINTBY WJIM Yy BIACHHILTBY
pa3IMUMUTUX TPAaBHUX cyOjekarta (mpuBaTtW3oBaHa WiH jaBHA npemyseha u cim). [Topen Tora,
BJIACHUIIM KOJU MOCEAY]y J0Ka3 O BIACHUIITBY HaJ OOjEKTOM WM 3€MJBHUILTEM YTJIABHOM
HUCY TpaXuiau Tpal)eBUHCKE J03BOJIE 3a KAaCHHUjE€ NOTPAIke WM 3aMEHY CcTapor o0jekTa
HOBMM, Ma ce (PAKTUYKO CTamkE 3HAUajHO pa3jIMKyje O] CTama eBUACHTUPAHOr y KaTtacTpy. He
MOCTOje Toaanu Koiuko je Poma u PoMkuma moHeno 3axTeBe 3a Jierajanu3ainjy, jep JoKaaHe
caMoyIipaBe He BOJI€ E€BHJCHIIM]y INpeMa HalMOHAJIHOj NpunaaHocTd. M3BecHu mnopanu
nocroje y uctpaxkupamwy u3 2015. nmpema koM ce y 80% pomckux Hacesba y PemyOmuim
Cpbuju mame ox 30% crambeHnux objekara Hajaszu y npolecy jeranuzanuje. Cutyanuja je
JI0JIATHO OTEXKaHa YWCHHUIIOM Jla CY POKOBH 3a MpHjaBy o0OjeKaTa 3a Jieraau3ainjy UCTeKIIH.
ITopen Tora, mpoGieM MpeacTaBiba CI0XKEHa Mpolelypa Jeranu3amyje oojekara, HoCTaB/beHe
rpa)eBUHCKO-TEXHUUKE KapaKTEpUCTHKE 3a 00jeKTe KOjU IpeMallyjy IMpOINUCaHy BHUCHHY
o0jexaTa KoOje HacTamyjy HajCHpOMAIIHMjU, Ka0 W BHMCOKH TpPOIIKOBU Jeranusanuje (3a
M3pajly TEXHUYKE JOKYMEHTaIllje, reoIeTCKe ycayre, miahama HaKHaIa M CJ.) KOjeé MHOTe
POMCKe TIOpPOAMIIE HE MOTY CaMOCTAJIHO Jia IjaTe.

HeonpeMibeHOCT MOACTAHIAPAHUX POMCKHMX Hace/ba aleKBATHOM KOMYHAJIHOM
UHQPACTPYKTYPOM W JAPYrMM CEPBHCHMA MMa 3a TIOCIEIWIy W Ja 3HauajaH MpOICHAT
o0jexaTa HHUje NPUKJbYYEH HAa KOMYHAIHY HHQpacTpykTypy. Ca IHIbeM HMILJIEeMEHTaluje
TUC® 6aze y MunucrapcTtBy rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u undpactpykrype ce, ox 2015.
TOAMHE, BPIIM NPUKYIUbaE I0JaTaka O CBUM IOACTAaHAApPIHUM POMCKHMM HacejbuMa Ha
teputopuju Peny6nuke Cpbuje. Ha Taj HauMH je mpBU MyT yCIOCTaB/b€HA E€BUICHIIM]a O
Opojy u mecty HedopManHux Hacesba y PemyOmuimm CpOuju, mTo ngaje moryhHoct na ce
CpelCTBa IUIAHCKM YCMEpaBajy Ha pellaBame OBHX IMpobiemMa (M3paaa OBOT MPOMHUca YeKaia
ce Bume roauHa). IIpema mnomanmma ommruHa, y Penmybmuum Cpbuju mocroje 593
MOJICTaHJapAHA HEPOPMAaTHA POMCKA Hacesba.

94 »Cyorcoenu enachux PC”, 6poj 22/15.
% Peorpadcku HHPOPMALIMOHH CHCTEM
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Cnaba uH(ppacTpyKTypHa ONPEMIBEHOCT Hacesba, HEPEIOBHO OTHOIICHE YBPCTOT
KOMYHQJIHOT OTIaJa W3 Hacesba, ald M crnenuGuuHu mpoOjeMH ca BUCOKHM TOA3EMHHUM
BOJIaMa, PU3UIIUMa M3JIMBakha HEPETYIUCAHUX TOKOBA M CJ., MOTY Jia JIOBEIY J0 030MJbHUX
3/IpaBCTBEHUX Mpobiema cTaHoBHUKA. Y 38% poMckuX Hacesba HUjeJaH cTamMOeHu oOjekar
HUje IPUKJbYUEH Ha BOJOBOJHY MpexXy, Y 32% Hacesba 00jeKTH Cy JI€JIOM IPUKIbYUEHH, TOK
je y 30% nacespa Bulle o ABe TpehuHe objexaTa NpUK/bYYEHO Ha BOAOBOAHY Mpexy. Y 74%
HaceJba HHMjeqHa Kyha/cTamMOeHa jennHUIA HUje NPUKJbYUeHa HA KaHAJIM3AIUOHY MPEXY WIN
cenTHUKy jamy, a y cBera 10% Hacesba mpeko ABe TpehuHe oOjexara je MPUKJbYYeHO Ha
KaHaIM3alMOHYy Mpexy. HajrmoBosbHHja je cuTyanuja y Be3M ca eJNEeKTPUYHOM EHEPrHjoM
Ooynyhu na je y 68% Hacespa npeko aBe TpehuHe o0jekara NpUKbYYEeHO Ha €NEKTPOMPEXY.
Tpeba umaTH y BHIly /1a OBO UCTPaKMBAE HHjE YKa3aJ0 Ha MOAATKE O KBAJUTETY MOCTOjehe
MpeXe, HCHUM KalallMTeTMMa M aMOpPTHU30BaHOCTH. [luTame mHpHKIbydema oOjekara Ha
UHPPACTPYKTYPY THYE C€ HEHE M3TPa/iibe, Kao M JEeTalHOCTH u3rpaliene mpexe u objexara,
IITO j¢ OCHOB 32 KaCHHjy YKHMXOY M3BEICHUX PajioBa HA UME OJroBapajyhux KOMyHaITHUX
npeny3eha, ma je mpemyclioB 3a peanu3alijy oBuUX Mepa uspaheHa ypOaHHCTHYKO-TUIAHCKA
JOKYMEHTAIMja U PEryjrcaH MMOBHHCKO-TIPABHHM CTAaTyC 3€MJbUIITA Ha KOME CE HW3BOJIC
UHOPACTPYKTYpHH  pamoBu. Takohe, TpWIMKOM  TpUKbyYMBama  obOjekara  Ha
UHPPACTPYKTYPY MPOOJIEM MPEICTaBIbajy BUCOKE IICHE JaOWHA 33 MPUKIbYUYKE, HEOCTATaK
cpeacraBa cupomamHux gqomahnHcTaBa 3a mahame padyHa, Ka0o M HETIOCTOjambe aeKBaTHUX
YHYTpAILllbUX UHCTaNanuja y kyhama.

Jlom kBasiurer mocrojehux odjexkara, pusnuka HeOe30eTHOCT U JIOI CTAMOEHH
kom¢op. Ha rteputopuju Pemybnmke CpOuje oko 40% objekata y pOMCKHM HaceJbUMa
HaIpPaBJbEHO je 01 cllabuX MaTepujajia ¥ MaTepHjajia HENMOBOJBHUX 3a U3rpaamy. Y Perunony
BojBoamnne oBaj mporieHar je 3HaTHO BUIH, 63% o0jekara, Maia Tpeba UMAaTH y BUIY Jia CY
oBUM oOyxBaheHe u kyhe rpahjeHe oJ TpaIuIMOHAJIHUX MaTepHjaja Koje HHCY HYXKHO U
nomrer kBanuteta. [Ipema mogaruma u3 [lomuca u3 2011. rogune y PenmyOnuiu Cpbuju je on
criabor maTepuja OMII0 MOAUTHYTO HemTo Buiie oA 6.300 craMOeHHX jeMHHIIA Y KOjUMa je
HocwuIal] JJoMahHCTBA JIMIIE POMCKE HAIMOHATHOCTH, mTO je oko 20% o ykymHor Opoja
cTaHoBa rjae je Hocwian aomahumHcTBa Pom wim Pomkuma. JlommuM ycioBHMa CTaHOBamba
JOTIPUHOCH ¥ HETOCTOjarhe YHYTpAIllbUX HWHCTaNallMja, TOajleTa W KYyNaTWia, HEeAOBOJhAH
Opoj coba M MmpeHacebEHOCT cTaMOeHOr mpocTopa. Jlom rpal)eBUHCKM KBaJUTET cTaMOEHHX
o0jekaTa TIpe/ACTaB/ba BEIUKY TMPENpeKy y TMpolecy HUXoBe Jeranu3anuje. Takole,
nporenypa npubaBibamka J03BOJA 3a M3rPajilby W/HWIM JOTpajiiby CaHUTApHUX IMPOCTOpHja
u/unn npoctopuja (coba) CKpOMHUX AMMEH3Hja, BEOMa je CIIOKEHa, NYyroTpajHa, CKyna u
HCTOBETHA MpOLENypH 3a M3rpajiby HOBOI 00jeKkTa, Ma ce OBe JO03BOJE TIOTOBO M HE
npudaBJbajy MPUIUKOM H3BOlEma OBAKBUX pajioBa, OMIIO J1a UX WM3BOJE CaMU CTAHOBHHIH,
OuJI0 1a ce U3BO/E Y OKBHpPY MporpaMa crambene nojapiuke. Ca craHoBuiTa Mel)yHapoaHor
IpaBa JbYJCKUX IIpaBa MPOIHCAHO je 1a cTaMOeHa JeIMHUIA, 1a OU ce cMaTpala aJleKBaTHOM,
Mopa J1a IPYKU 3alITUTY O] XJaaHohe, Biare, TOIJIOTE, KUILIE, BETPa WM APYTHX MPETHHU MO
3IIpaBJbe.

Heypehenoct U HemocTaum cOUMjaJIHOT CTaHOBama. Manu Opoj peaan30BaHHMX
cTaMOEHMX TporpaMa M IMpojeKaTa HaMEHmEeH je 3aJ0BOJbelYy cramOeHux norpedba Poma u
Pomkuma Koju J)KMBE Yy HEYCIIOBHUM U HEOe30€THUM CTaHOBMMA MJIM HaceJbuMa Koja HE MOT'Y
outu yHanpehena. YkipyunBame Poma u PoMkuma y mporpame colujajgHOI CTaHOBama je
Hajuyemthe y beorpany u yriaBHOM ce OHOCH Ha MOPOAMIIE KOje€ Cy IPUHYAHO pacebeHe U3
BENMKUX HepOopMaTHUX Hacesba ,l azena” u ,.benBun”. Oba Hacesba Cy pacesbeHa y CKIOMY
BEJIMKUX Pa3BOJHUX IpojekaTa Koje (uHaHcupajy uHctutyuuje EBporcke ynuje. Mehyrum,
HE IOCTOjU JOBOJHbHO OCMHUIIUBEH CTPATEHIKH MPUCTYI 3a pellaBambe cTaMOECHUX Mpodiema
Poma 1 PoMkuma kpo3 mporpame corujaaHor CTaHOBamka Koju He Ou 0o peaktuBaH. Takohe,
HE MOCTOje WHHUIIMjaTUBE ycMmepeHe Ha o0e30ehuBame ajexkBaTHOr cMelITaja 3a Jula U
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nopoauie (Ce30HCKE pPaJHUKE M IUXOBE IOPOJAUIE) KOjeé TMOBPEMEHO, W3 EKOHOMCKHUX
pasnora, gonaze y Behe rpamoBe. Takohe, moctojehn BHIOBH COIMjaTHOT CTaHOBaWma HUCY
MPUCTYNAYHU JOMahMHCTBUMA Ca HUCKUM IpHUXOJIuMa, YKJbyuyjyhu u Pome m Pomkume.
[Ipouena je na je oko 5% Poma u Pomxuma y Penyomuuu CpOuju HacTamkeHO Y CTAHOBUMA Y
jaBHOM BiacHUIITBY. bpoj Poma u PoMkuma ycesbeHUX y CTaHOBE 3a COIMjATHO CTAHOBAHE
KOJH Cy TMOJUTHYTH y TPETXOAHO] JCICHHU]U 3a0pumaBajyhe je HU3aK, MITO je MOCIeauIa U
MOCTAaBJHCHUX KPUTEPHjyMa 3a OCTBAPHBALE OBOT MPaBa, KOjU Cy HEAOCTHIKHH 32 CHPOMAIITHE
pomcke nopouie. Y beorpany je oko 90 poMckux OpoAMIia KOje cy paHHje Ouiie CMEITeHe
y KOHTEJHEPCKUM HAaceJbHMa YCEJhEHO Yy TpajJCKe COIMjaliHe craHoBe. Mehyrtum, Heke of
OBHX TIOPOJHMIIA HE MOTY Jia IUIaTe TPOIIKOBE CTaHOBAaKka KOjU Cy NMPEBHUCOKU 332 HHXOBE
NpUX0Je, Ta Cy YClIe[ AyroBama IOJl CTAIHOM IPETHOM Hce/baBamba W3 craHa. Pomu u
PoMmkume MHTEpHO pacesbeHa JIUIA, YIIIABHOM CMEIITEHH Y KOJIEKTUBHUM IIEHTPUMA, UMajy
HEIITO JIAKIIY TPHUCTYIN MPOTpaMy COILHjaTHOT CTAHOBaWkA y 3aIITHNCHUM YCIOBUMA M YHUHE
7,7% (wto je ykymHO 55 pomckux moponuna u 204 oco0e) KOpUCHHKA OBHX CTaHOBA y
pasHuMm rpagosuma y Penyommmu Cpouju. Mehyrum, Pomu n Pomkume naTepHO pacesbeHa
JTUIa KOjU JKMBE y HeQOpMallHUM HacesbuMa Beoma ciabo cy oOyxBaheHu mporpammma
crambeHor 30pumaBama Koje cripoBoan Komecapujar 3a u3dernuie u Murparmje.

Tpebasio 6u momenytd u To aa je Komurer YjenumeHHX Halja 3a €KOHOMCKA,
couyjasiHa ¥ KyntypHa npasa 2014. ronune tpaxkno oj Peny6muke CpbOuje na mpomupu
KarayuTeTe COLUjaIHOT CTAaHOBAaMka 3a JIMIIA ca HUCKUM MPUXOMMa, Kao U Ja CIIPOBEIe Mepe
kojuma 6u ce Pomuma u Pomkumama omoryhno mpucTyn afeKBaTHOM U IMPUYILITHBOM
cranoBamy. Onmuje koje oBaj Komurer npeanaxke y ToM cMuUCIy cy yHarpeheme ycioBa y
nocrojehum HacesbMMa M U3rPaJba HOBUX CTaMOEHMX jeIMHMIIA 32 COLM]aJHO CTaHOBAME.
Komurer YjenumeHux Hanmja 3a eMUMHHALM]y pacHe auckpumuHanuje je 2011. rogmne
npenopyuro PenyOnuiu CpOuju a pasBuje mporpame COLMjaTHOT CTaHOBama 3a Pome u
Pomkume, anmu 1 1a MHTEH3UBUPA HANlOpE YCMEpEeHe MPOTUB MPOCTOpHE cerperanuje Poma u
PoMmkuma y cTaHOBamY.

PacesbaBame HedopMaJHMX POMCKHX Hace/ba ce Hajuemhe cHIpoBOIu Kpo3
MpUHYAHA HcesbaBama. M3Bemtaju nomahux u MelyHapoqHUX MHCTUTYLMja U OpraHu3alnja
UCTHYY HEaJeKBaTHOCT IIpoleaypa Koje Ccy MpHUMEHhUBaHEe MPUIMKOM pacesbaBamba
He(OopMaTHUX pPOMCKHMX Hacesba — 0e3 OmaroBpeMeHor oOaBellTaBamba cTaHapa, 0e3
obe30ehBama OMII0 KAaKBOT cMellTaja WK y3 o0e30ehuBame cMelTaja Koju HUje aJjeKBaTaH,
MONYT CMEIITama y HecTaMOeHEe MeTallHe KOHTEJHEpPE Y CerperupaHuM KOHTEJHEPCKUM
HaceJbUMa y KojuMma HHje o0e30eheH MpucTynm OCHOBHHMM Yyciyrama, HUTH je oOe30eheHa
MOJIpIIKA KOja MOJICTUYE COLMJaTHO YKJbyUMBame. 3HauajaH M CBE H3paKEHU]U HpodiieM
IIPEJCTaB/ba IOCTOjabe CTEPEOTUIIa M HETaTHMBHOI jaBHOI MHI-EHa YCMEPEHOr IpPOTUB
pacesbaBamba Poma u Pomkuma 1 o01jamba BEhMHCKOT CTAHOBHHUIITBA J1a IPUXBATH J1a C€ OHU
J0celie y lbMXOB KOMIITHITYK.

Omnmite je MPUCYTHO HEMO3HABAaWkE CTaHIAp/a JbYACKUX MpaBa OJl CTpaHE JOKATHUX
caMoyIpaBa Koje CIPOBOJIC paceshbaBama W MPHUHYIHA Ucebea. Hajuemhe uM je Hemo3HaTo
Jla ce pacesbaBamke HAceha Kao Mepa MOXKe KOPUCTUTH CaMO y U3Y3€THUM CUTyallhjaMa Kaaa
HUJETHO JIpyro pelieme HUje Moryhe, a Ja pememe MPEeBacXOJHO Tpebda TPaKuTH Yy
yHanpehewy nmoctojehnx Hacelba 10 HHMBOA KOjH Mel)yHapOJHO MpaBO cCMaTpa aJIeKBAaTHHUM.
Komurer VjenumeHux Haimuja 3a eIUMHUHAIM]y pacHe auckpumuHauuje je 2011. rogune
Hanoxuo Pemyonuiu Cpouju na, usmely ocranor, ocurypa na cBa 0yayha pacerbaBama Oymy
0e3 MPUHYTHUX UCEIhEIHA.

% E/C.12/SRB/CO/2 naparpad 31.
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4.2.1. Ananu3za jagnux noaumMuKa u mepay 001acmu cCmaHo6aroa

I[OC&I[aHJHJa IMpUMCHa MCpa, INIAaHUPAaHUX HAOWUOHAJIHUM HJIU JIOKAJTHUM JOKYMCHTHUMA
U aKIMOHMM IIaHOBUMa y obsiactu yHamnpelema cranoBama Poma u Pomkuma Ouia je Beoma
cnaba, (pparMeHTHpaHa ¥ HEKOOpAWHMpaHa. Tome mompuHOCe Hepa3BUjeHE MHCTHUTYIH)E 3a
CIIPOBOlCEbE CTPATEIIKUX Mepa, HeNPUXBATambe YJIOre HAJUIC)KHUX MHCTUTYLHja U YCTAaHOBA
Ha CBMM HHBOHMMA BJIACTH Ja CIPOBOJIE Mepe 3a KOje Cy HAIJICKHU M J1a ce 0aBe MUTamUMa
yHarnpehema ycioBa cranoBama Poma n Pomkuma. Kao mocienumna raksor ogHoca, cpeicTaa
3a MMPUMEHY YCBOjEHHX Mepa, M3[BOjeHA y HAI[MOHAIHOM U JIOKAJHHMM OyyeTuMma, Ouna cy
BEOMa MaJjla WM HUCY OMJia y NOTIIyHOCTH UcKkopumihena. Tako, Ha mpuMep, CPEICTBa O OKO
200 mMmimona muHapa, koja je y mepuoxy 2007—2010. roguHe pecopHO MHHUCTApCTBO 32
CTAHOBAKE M3/IBOjUIIO 32 (MHAHCHpame M3pajae ypOaHUCTUUKUX IUIAHOBA, Ka0 IPBOI KOpaka
3a MPOCTOPHO pEryJMcame POMCKHX Hacejhba M JIeralu3anujy objekara, nckopuirheHa cy
nenuMudHO (0ko 68%). Pasmor Tome cy: HEJOBOJbHHM KalalUTETH MOjeAMHUX jEIMHUIIA
JIOKaJTHE caMOyIpaBe 3a M3pajy IUIaHOBa, HEAOCTaTak oAroBapajyhe mMeroonoruje miaHoBa
caHallMje ¥ KOHcouaanuje, OpojHe 3aKOHCKE M3MEHE KOje Cy yTHIale Ha MPOMEHY ILIaHCKe
mporenype ¥ HIISKHOCTH, Ka0 W TyOMTaKk MOTHBAIMje, jep HAacTaBaK AaKTHBHOCTHU
HpeNCTaBba CIpoBOhemEe IUIAHOBA KpPO3 IpOrpaMe HU3rpaime HH(PpacTpyKType, 3a wiTa
HEJJ0CTajy CPeJCTBa y JIOKAJTHUM OylleTHMa.

[Topen Tora, mpeAcCTaBHUIM JOKAJTHUX CaMOylpaBa BeoMma ci1abo Cy yMO3HATH ca
Mepama 3a yHampehuBame craHoBama PoMa um PoMkuma Koje Cy nare y HalMOHATHHM
JOKYMEHTHMA, a MpeMa UCTpaKHBamwy 3amTUTHUKA rpahana oko 80% ucnutuBanux Poma u
Pomkuma HHje UMaNIo ca3Hama 0 MOIYhHOCTHMa pelaBamba MpoliieMa CTAaHOBamba y MECTY
KUBJHCIHA.

Ipema 3akoHy o cormjanHoM craHoBamy® 2011. romune je dopmupana Pemy6immuka
areHIfja 3a CTaHOBAaWkE DA jadyarka WHCTUTYLIMOHAJIHOI OKBHpA 3a OJAPXKHBH Pa3BOj
COIIMjAJTHOT CTaHOBama. Peann30BaHU MPOrpaMH COLHjATHOT CTaHOBAaWka Yy IPOTEKIOM
nepuoy cy Omiu ManoOpojHHU, IPU YEMY Cy MOCTABJbEHU KPUTEPUjYMHU U OOTOBHH CHUCTEM
onadupa KOpPHMCHHUKA CTaHOBAa OWJIM HEJOCTYHH CHPOMAIIIHMM TMOpPOJUIlaMa, IOCEOHO
Pomuma.

Takobhe, 3a pemaBame cTaMOeHOT MUTamba U30ErIuIla U HHTEPHO pacesbeHHX JIMLA Y
PenyOnumm CpOuju ce, y3 Benuky (UHAHCHJCKY MNOJAPIIKY MelyHaponHe 3ajenHune u
Komecapujara 3a n30ernuiie ¥ Murpaiuje, CrpoBOj€ BUIIETOAUIIBI CTaMOEHU MpOrpamH,
anu je odyxBaheHoct Poma u PoMku®ba MHTEPHO pacesbeHHX JIMIla OBUM pelllemruMa ciada,
Kao IITO je U 3aHeMapJbUB OpOj TaKBUX Mporpama KOjU je yCMepeH Ha yHarpelheme ycioBa
craHoBawa Poma u Pomkumwa. Ha HUBOY JIOKaIHUX camoylpaBa NMUTamkUMa cTaHOBawma Poma
u PoMkuma 6aBe ce pa3nuuuTa 0JeJberha, YIIIaBHOM 3a COLMjaIHa MUTamka, a Y 3HaTHO Mam0)j
MepHU OJieJbeha 3a ypOaHHW3aM W CTaMOCHE TOCIOBE, JUPEKIHje 3a HM3TPajiby, CTaMOCHE
areHiuje u ci. Benauku mpobiem mpeacTaBiba pacesbaBambe HEPOPMATHUX POMCKHX Hacesba,
Ka0 W WCeJheHmhe MOjeTUHAYHIX TOPOAMIA, a YeCTO CE JeNlaBajy W NMPHUHYIHA HCeshbema. Y
u3BemTajuMa JoMahux ¥ HMHOCTpAaHMX HWHCTUTYLMja U OpraHu3aiyja ce HUCTUYe
HEaJIeKBaTHOCT TIPOIleypa Koje ce NMPUMEHY]y NMPHINKOM HCehaBarkba W paceshbaBama H
M30CTaHaK NMpUMeHe obaBe3a Mpey3eTux parudukanujoM Mel)yHapoaHUX JOKyMEHaTa y Be3U
ca TIOIITOBamkEM JbYACKHX TpaBa. [loceOHO je mpolOiemMaTrHdHa TUCKPUMHUHATOPCKA IpakKca
cMelITama pacesbeHux Poma u Pomkuma y Tako3BaHe ,,Mo0uIHE cTamMOeHe jeJMHMIE”, ITO
Cy 3ampaBo HeCTaMOSHH METAJTHU KOHTEJHEPH.

VY mpotexioM mepuoay HHUje MOCTOjalio CHUCTEMCKO Tpaheme crama W cTaMOeHUX

norpedba Poma n Pomkuma y PenyOnuuu CpOuju, Maga je Omiio mnpeaBul)eHO HMpeTXOJAHOM
Crparerujom 3a yHanpeheme nonoxkaja Poma. [TocTojana cy cropannyHa UCTpaKuBama Koja

o »Cyoicoenu enachux PC”, 6poj 72/09.
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cy pasnmuute gomahe u Mel)yHapoHe HHCTHTYLUjE CIPOBOAMIIC HAa PENPE3CHTATUBHUM WU
CIy4ajHUM y3opuuma. LlenoButnje nucrpakupame 0 NOJACTAaHIAPAHUM POMCKHM HaceJbUMa y
Peny6muimm Cp6uju cripoBeneHo je mouyetkoMm 2015. ronuHe, YuMe je yCIoCTaBJbeHAa OCHOBA
3a ¢opmupame 0Oasze momaraka ['eorpadckor mHpopMannoHOr cucTeMa 3a MOACTaHIApAHA
poMcka Hacesba. basza momartaka ce Hanmasum y MuHHCTapcTBy 3a rpal)eBUHapCcTBO, caoOpahaj u
nHppacTpykTypy — OJicek 3a ctaMOeHO MpaBo, Koje Ou Hagasbe Tpedajao peoBHO J1a aXypupa
nojaTke, 00e30e1u MoBe3nBambe ca APYrUM jaBHUM Oa3ama (IOIyT KaTacTpa HEMOKPETHOCTH
0a3ze mojaraka PermyOmiuKkor reoJeTcKor 3aBoja u PermyOiuukor 3aBojja 3a CTaTUCTHKY U CI1.),
KOHTUHYHMPAHO TIpaTH CTalke POMCKHX Hacesba M IMpHIIpeMa mepuoauydHe u3semTaje. Tpeba
UMaTd y BUJAY J1a HEKHM TOJAIM KOjU Cy PEJICBAHTHU 3a IUIAHUPAIE CTPATCHIIKUX Mepa y
o0JlacTH CTaHOBama HUCY OOyxBalieHH CIPOBEICHUM HCTPAXKHBAKEM, IOMYT MOJATaKa O
POMCKHMM HaceJbMMa KOja ce Haja3e y CEOCKMM MOJpYy4juMa, Kao HU TOJAAIH O YCIOBHUMA
CcTaHOBama cupoMamHux Poma u Pomkuma Koju JKMBE AUCIEep30BaHO Mely ommrom
HOITYJIAIUjOM Y I10jeJUHaYHUM CTAaHOBHMA HJIM MAJIUM CTaMOCHUM TpyIalyjama.

ITopen Tora, y Pemybmumu CpOuju u najbe He MOCTOje MOJal O CTaMOCHHM
norpebama Poma n Pomkuma, mojenunana u nomahnHcTaBa, HUTH y K0joj cy Mepu Pomu u
Pomkube KOPUCHUIN Pa3IMYUTHX BHI0BA CYOBEHIIMja 32 TPOILIKOBE CTAaHOBama, IITO Takohe
BOXU M 3a IIEJIOKYITHO CHPOMAINIHO CTaHOBHUIITBO y Pemybmumu CpOuju. He moctoje
TapreTupaHa UCTpaKMBama O AUCKpUMHUHAIUjU Poma u PoMkuma y ocTBapuBamy MpaBa Ha
cTaH. [ TaBHU pasjior ToMe je HelIOBOJbHA Pa3BHjCHOCT, a HEPETKO U CIa0JheHhe MHCTHTYIIH]a
Ha JIOKAJTHOM HHMBOY Koje ce crneuuduuno 6aBe cramMOeHOM MpoOiieMaTHkoM U mpahemem
cTaMOeHMX TOTpeda HajCUpOMAITHH]eT CTAHOBHHINTBA KOME je moTpeOHa Hajseha cramOeHa
nozapuika. Y nepuony ox 2009. no nanac popmupano je 17 nokaaHUX CTaMOCHHMX areHIyja
Koje Ou Tpebano ga ce OaBe OBUM IMHTAWKEM, all KOje CY YeCTO HEIOBOJHHHMX KallaluTeTa.
Takohe, omebemUMa JOKAIHUX CaMOyIpaBa HAAJEKHHUX 3a CTaHOBambe, HENOCTajy jacHO
yTBpheHe 3akoHCKe o0aBe3e 3a yTBphuBame U cripoBoheme Mepa cTamMOeHE MOJIUTHKE, a Y
CKJIaay ¢ TUM M o0aBe3a H3/Bajama CpEACTaBa y JIOKAIHUM OylleTHMa 3a pellaBame
cTaMOEHUX THUTamka CUPOMAIIHUX. BUIJBMBO je na je cuTyanuja y 00JIacTM CTaHOBama 3a
Pome u Pomkume 3HauajHO Teka HEro 3a ocrarak nomynamnuje. Takohe je mo3Hato Aa cy
Pomu u Pomkume npeosnal)yjyhu craHoBHHIIM HeOpMaTHUX Hacesba, Kao U Ja Cy J0 caja
CIPOBEACHH MPOTpaMH 3a CTaHOBamke Poma u PoMkuma amncoiayTHO HEIOBOJbAH OATOBOP Ha
yrBpheHe npodieme

4.3. BATIOIIJbABAIBE

VHanpehewme HAlMOHAIHOI CTPATeIIKOI M 3aKOHOJABHOI OKBUpPA TOJHUTHKE
3amolbaBama, KOje je OCTBApeHO y MPETXOAHOM IEpHUOaY, Orjiefia ce y ycKiaheHoCTH ca
MehyHapoAHUM CTaHIapAMMa, CTaHJapJuMa Ha HUBOY EBpOICKe YHHje U CTameM,
TPEHJOBUMAa M KapaKTepUCTHKaMa WHAMKATOpa HAIMOHAIHOT TpXKUINTa pajga. MebhyTtum,
HEMOBOJbHU JeMOrpadCcKM M MHIPATOPHU TOKOBH, BUIIETOAMIIGM MPOIEC TpaH3UIU]e
€KOHOMH]€e, HEeYCKIIal)eHOCT MOHY/ e ¥ MOTPaXHkhe Ha TPXKUIITY pajia (M y CMUCIY MPOIopLuje
KOHTHMHT€HTa HE3aloCIeHUX JHIa U CIO00JHUX paJHUX MecTa M Y CMHUCIY KBaJHTETa

% Croma 3amoCIeHOCTH CTAHOBHHIITBA crapoctu 15-64 y III kBapramy 2015. ronune usHocu 53,2%. Ykynan
Opoj 3amocnenux jumna je 2.615.221, a Hajsume 3amocienux (15+) je y cexropy ycayra — 1.455.041 numa. Crona
HE3aIMoCJICHOCTH CTaHOBHHUINTBA cTapocTt 15-64 y Il kBapramy 2015. roaune nznocu 17,3% wu HajBuma je y
Pernony Jyxne u Hcroune CpOuje, a Hajumxa y Permony Bojeomune. Ykyman Opoj He3amoclIeHHX pajHOT
y3pacta m3Hocu 524.744 nuna. IlpemMa agMHHHCTPATHBHHM IIOJallUMa O PETHCTPOBAHO] HE3aNOCIECHOCTH
Hammonamue cmyx0e 3a 3amonnbaBame, Ha Kpajy Mecera HoBemMOpa 2015. roamHe, Ha €BUACHIHjH
HEe3aIloCJICHNX JIMIa Hanaszuia cy ce 717.324 muma, on kojux je 370.188 jkeHa, MTO MPEACTaBhba CMABEHE Y
OJIHOCY Ha MCTU MEepHOoA Ipolie roguse 3a 21.720 nuue.
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JBYJCKOT KaIMTana’’), yClIoBIbaBajy HEOMXOAHOCT KpeHpama 1 crpoBoljersa epukacHix Mepa
U aKTUBHOCTH PaJH MOJHM3amka HWBOA apUPMATUBHOCTH M MHTETPUCAHOCTH Y JPYLITBEHO-
€KOHOMCKE TOKOBE MOCEOHO OHHMX KaTeropvja CTAaHOBHUILTBA KOj€ C€, yCie Cy0jeKTUBHHX
Ui 00jeKTHBHUX (akTopa, Hama3ze y HEMOBOJbHUJEM II0JI0KA]y Y OJIHOCY Ha OMIITY
MOMYJIAIH]y.

VY ycnoBuMa Kaja ce 3HadajaH Opoj HE3almoCiICHUX JIMIA, YCIEA MOJEpHHU3aIMje
mpoleca paja v HElocea0Bamka 3Halka U BEIITHHA YWja je TPaKima yCIOBJbEHA Pa3BOjeM U
IPEHOCOM HOBUX TEXHOJIOTHja (KOju Cy OMTHO yTHIAJIM HAa MPOMEHE CTPYKTYPE TPAXIHE 3a
pasHOM CHAarom), cyodaBa ca OTEKaHUM IMPHUCTYIIOM TPXKUIITY paja, ajau U HectabuiaHouthy
OJpKama 3aIloCiieha, CIIPEYaBambe MCKIbYUYECHOCTH, OJHOCHO IMOJICTUIAKE YKJbYYHBamba H
OCTaHKa Ha TPXKUIITY paaa (M Kpo3 yHampeleme 3amonubuBOCTH, MHBECTUPABLE y 3HAMDA,
BEIITHHE, KOMIIETCHIIMj€, MOTUBANNjy U MOOMIIHOCT Ha TPXKUIITY Paaa), O CYIITHHCKOT CY
3Hauaja Kao HauyuH OOpOe MPOTHMB CHPOMAINTBA M CMamkeHha COIUjaHE JCTpUBAIUjE Y
Peny6nuiu CpOuju.

CBeykynaH amMOHMjeHT M IMOJPIIKA JPYIITBEHO OJTOBOPHE 3aj€JHUIE TPEACTaBIbA]y
JOIaTHY BPEAHOCT YKOJIMKO C€ paad O MepaMa YCMEpPEHHUM Ka aKTHBAlHWjH, OJHOCHO
MHTETPAlUji WM PEUHTETPALUjU y CBET pajia JIMIa KOjuMa je, ycliea 3JpaBCTBEHOT CTama,
HEJIOBOJBHOT WJIM HeozaroBapajyher oOpa3oBama, cOIMOAEMOrpadCKUX KapaKTEpPHCTHKA,
pernoHaNIHe WK IpoQecnoHaIHe HeyCKIIa)eHOCTH MOHYIe M TPAXKIbE Ha TPXKUIITY paja MU
IPYruX OOjeKTUBHHMX OKOJHOCTH, OTEXaH NPUCTYNl M OCTaHAK Ha TPXKHUINTY pajga Kao
MPEyCIIOBa 32 OCTBAPHBAKE IyHE COIMjajHE MApTHUIMIIAIK]E W MPOKIAMOBAHUX JbYJICKUX
npasa.

VY ToM cMucity 00IacTH pajia U 3aroljbaBama Cy 32 POMCKY MOMyJanujy oJ mocedHe
BaXHOCTHU, UMajyhu y BUAY Ja ce myTeM paja (KOjuM ce OCTBapyje 3apaja) ¢ jeHe CTpaHe
yruye Ha noBehamke eKOHOMCKE CaMOCTAIHOCTH W JIMYHOT M IOPOAWYHOT CTaHmapia, a ¢
Apyre, MyTeM 3aroll/baBamka, Ha oce0aH HAuYMH yTH4Ye Ha couujanu3anujy Poma u Pomkuma
U BUXOBY collWjaiHy naprtuuumnanyjy. OHa je 3HaTHO Beha Hero mro je To Moryhe 3a nuue
KOje, CaMHM TUM IITO HHUj€ Y PaAHOM OJHOCY, HEMa NPWIMKY 3a yuemrhe y JpYIITBEHOM
KUBOTY Ha crienr@uuaH HauyuMH KOju oMoryhasa cam pajl, y3 CTUMYJIHCaWk€ WHIWBHUyaTHE
WHUIMJaTUBE U OATOBOPHOCTU. VcTOoBpeMeHO, yia3ak NpHUIaJHUKA POMCKE HallMOHAJIHE
MambHMHE Yy TMPOIEC pajia U caMy pajJHy CpeIMHY MEHa CTaBOBE T€ CPEIWHE yBepaBajyhu je y
€KOHOMCKY OIPaBJaHOCT YKJby4YHMBamba, OJHOCHO KpO3 MPOMOILM]Yy ImpHUMepa 100pe mpakce,
NpeBeHHpa Jajbu HacTaHaK Mnpeapacyna v crepeoruna. Haseneno nobuja Ha noceOHOM
3Ha4ajy YKOJIMKO C€ paJiy O BUIIECTPYKO YIPOXKEHHMM CyOKaTeropujama poMcKe MomyJsalnuje
(PoMkume, cTaHOBHHMLIM He(QOpPMaHUX Hacesba, MHTEPHO pacesbeHa JIMIa, MOPOAMIIE ca
BEJIMKUM OpojeM ujaHoBa M Jele...), UMajyhu y BUay Ja 1yOMHA pamUBOCTH 3a I0jeINHIA
pacte ca OpojeM pamUBUX Tpyra KOjuMa UCTOBPEMEHO MOXKE Jia MPHUIIaJa.

[Tormynuja unTerpanuja Poma u PoMkuma y cBeT paaa orexaHa je cieaehum
(hakTOpUMAa, KOJU yjeTHO TIPEICTaBIhajy U KJbyUHE MpobeMe/IpenpeKe Ha Koje je ToTpeOHO
YTULATH Cca IIUJbEM HBHXOBOT yOllaXkaBamka W/UIIM OTKIIamhamka Y HapeTHOM JIECETOTOIULITHEM
MEPUONY:

Hucko yuewihe paono cnocoonux npunaoHuka pomcke HAWUOHATIHE MAarbUHe HA
dopmannom mpyxcuwmy paoa

[IpeunsHun mojmamM O pa3Mepama HE3arocIeHOCTH Mel)y NpulagHuLIuMa pPOMCKe
HanpoHaiHe MamuHe y PemyOmuiu CpOuju He mocrtoje. [Ipema myOmukanuju ,, [looayu o
parusocmu Poma "10¢rona HesamocnenocTH poMcke momynainuje (ctapocHa rpyna 15-64) y
Penryommmmmm Cp6uju y 2011. rogmam je m3Hocuina 49%. IlojenwHu mopamy JOMATHO CY

% HesamocieHocT je HajBHIIe pacipocTpameHa Mel)y OHHMa ca CpelmHM HHBOOM oOpasoBara, Oyayhu na je
OKO JIBe TpehHrHEe He3aIoCICHNX 3aBPIINIIO CPeAbY Koy, ogHOCHO 344.014 muma y 11T kBapramy 2015. rogune
(15+). APC, PenyOsimaku 3aBOJI 32 CTATUCTHKY .

1% UNDP, WB u EC, 2011.
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. . 5101
pazpahenu kpo3 nmyonukauujy ,, Cupomawmeo Poma u3 nepcnekmuee wyockoe paszeoja’ ",

OJHOCHO aHAJIM3UpaHE Cy pa3uKe Yy HEe3alocIeHOCTH u3Mel)y pomMcke U HepoMcKe
nomnynanuje (ykbydyjyhu 1 poiHU acrekT), Kao ¥ KapaKTEpUCTHKE U (PaKTOpu KOju yTHUy Ha
HETIOBOJbaH I0JIOKA] pOMCKe TomyJamuje (mocedbHo POMKuba) Ha TPXKUIITY paga. TpeHyTHO
ce y PemyOsmnu CpOuju je e BAIUIHU U PACIIONIOKHIBY TOJIaTaK OJHOCU HA PETUCTPOBAHY
HE3aIl0CJIEHOCT MPUIAaJHUKA POMCKE HAllMOHAJIHE MambUHE, OJHOCHO Ha MOJATKE O JIMIMMA
Ha eBUJICHIM]H He3anocaeHux npu Hampmonannoj cinyxOu 3a 3anonubaBame. Mimajyhu y Buny
3aKOHCKe oJpezi0e Koje ce oHOce Ha 3a0paHy AMCKpUMHUHALIM]E IPUIMKOM Tpakemwa Iocia U
3aroljbaBarma, H3jalllibaBalbe MpeMa HAIMOHAIHOCTU WM €THUYKO] NPUIAJHOCTH HHUjE
00aBe3HO, OJHOCHO CaMo je jeJlaH O JIMYHHX I0JaTaka KOju ce €BUIEHTHpAa Ha OCHOBY H3jaBe
muna (wiaH 5. [IpaBuinHEKa 0 OJIMIKO] Caap>KWHU TOJlaTaKka U HAUYMHY BOhema €BUICHIH]E Y
obmacTu 3amnonubaBama). Ha eBuaeHuuju HesanocneHux iauuna Hamuonanne cimyx0e 3a
3amolUbaBambe 2 Hanasu ce 22.513 MIPUMAJHAKA POMCKE HAI[MOHAIIHE MAambUHE, O] KOjUX je
10.495 xena.

VYKOIIMKO ce y OJIHOC MOCTaBe MpOoLEHEHH (yciaea HeA0CTaTKa MoaTaka O CTBAPHOM
Opojy pagHO CIOCOOHMX MpUIMAIHUKA POMCKE TMOMyNaluje KOoju cy u3BaH (OopMaTHOT
TP)KUIITA pajia) ¥ JOCTYIHH TOJalHd, MPBO MUTame Koje ce Hamehe omHOCH ce Ha pasiore
HUCKOT yuerrha poMcKe MambUHe Ha (POpPMATHOM TPXKHILUTY paja. JenaH ox pasjora Moxe Ja
ce OJJHOCH Ha JIONIY WJIM HEAOBOJbHY MH(POPMHCAHOCT, HA HEMO3HABAWkE MPOIKCA, IpaBa U
MOJCTUIAja KOJU Cy JAOCTYNHU (M3y3uMajyhu cHUCTEM CcOoIMjaliHe 3alThuTre U Opure o
MOPOJUIIH), HAPOYUTO YKOJHMKO C€ Pagdl O CTAHOBHHUIIMMA He(POpPMAIHUX Haceha KOjU Cy
jeoHa ol HajyrpOKEHHUjUX TOJKAaTeropuja poMCKe nonynaunge. [Ipema pe3ynaratuma
MCTPaXHBAba HEBIAAMHE Opranusaryje ,,Praxis” u3 2012. roxune >, koje je 06yxBaTuio 377
UCIHUTAHUKA, IOj€IMHM MCIUTAaHULM HUKaAa HUCy 4yiu 3a Hauuonanny ciyxOy 3a
3aIoIbaBambe, OJHOCHO, IPUIIMKOM HHTEPB]jyHCamka Cy 10 IPBH MYT Ca3HAJH J1a IMajy IIPaBo
IpUjaBe Ha €BUJCHIIN]Y He3amocaeHuX. Takohe ', youeH je U HHU3aK HUBO MH()OPMUCAHOCTH
0 MepamMa aKTHBHE NOJHTHKE 3alollbaBama Koje ce peaimsyjy on crpaHe Hammonanne
ciryk0e 3a 3arolbaBame.

Pomcka momynanuja ce cyodaBa u ca mpoOJIeMOM HENmoceaoBama MOTPEOHUX JIMIHUX
JIOKyMeHaTa, KOjU Cy YCJIOB KaKko 3a IpHjaBy Ha €BUJCHIIM]Y HE3aMOCICHUX JIMIIA, TaKO U 32
OCTBapWBam-€ MpaBa U3 JPYyrux CUCTEMA.

[TacuBu3anuja ¥ reHepanrjcka 3aBUCHOCT OJ1 aBamba U3 CUCTEMa COLMjaHE 3allTHTE,
y KOMOMHAIMjU ca pajioM Y CUBO] €KOHOMHjH, yMawby]y MoTUBUcaHOCT Poma n Pomkuma 3a
aKTHUBHO YKJby4YHMBaWk€ Ha TpPXKHUINTE paja. M3pakeHa MOKPET/BMBOCT M BHUIEJECIIEHH]CKA
HCKJbYUYEHOCT M3 )XKHBOTA ,,peJOBHE” 3aJ€THUIIC YCIOBUJIE CY HEMO3HABaWkE CHEIU(PUIHOCTH
KYJITYpHOT UACHTUTETa U Hacieha poMcke momyaluje 1 yTulaie Ha CTBapame Mpeipacya,
CTEpPEOTHIIa U CTUTMATH3AIH]e.

Mebhyrtum, 6e3 noy3aaHux nojaaraka o Opojy paaHO CIOCOOHHMX MpUIAJHUKA POMCKE
HaIlMOHAJIHE MakbHHE KOJU Cy U3BaH (OpMaHOT TPXKUILTA paja, HUje Moryhe ca curypHourhy
Y Ha €MIUPHUJCKU 3aCHOBAHMM I10JIallUMa MPUCTYIHUTH aHAJIM3HM Pas3jiora U KapaKTepUCTHUKA
BUXOBE HHCKE CTONE EKOHOMCKE akTHBHOCTH. C THUM y Be3W, y HapeIHOM NEepUOIy je
HEOIXOJHO CHUCTEMCKH IPHUCTYNUTH IMpolecy HACHTUHUKAIMje M aHaJM3e, Kao IOJa3He
OCHOBE 3a Kpeupame U CIpOoBOhHEHmE Mepa W aKTUBHOCTH Koje he yTHUIaTh Ha HHUXOBY
MIPEBEHIN]Y, YOIaKaBamke U OTKIIAhambe.

101 UNDP, 2014. Ipouemena je croma Hepopmanse 3amocneroctd y 2011, roguan ox 4ak 73%, TOK je T3B.
jobless rate Hajuzpaxkenuja koa Pomkuma u u3HocH 9ak 83%.

192 Crame na man 30. 09. 2015. roaune.

193 PerpaskuBamse je cipoeneHo y neproxny (ebpyap-asryct 2012. ronuse.

1% TTpema moxaumuma 3amruranka rpahana n3 2011, romune, yak 57,4% HCIUTAHAKA HEje AMano HE(OpMAIHMje
0 JOCTYITHOCTH M HaduWHy KOHKypHcama 3a CyOBEHIMje 3a 3amnonubaBambe HaruoHamHe ciy)kOe 3a
3aIoNUbaBaAE.
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DYHKYUOHAIHA  HENUCMEHOCM, pPAHO HARYWmare cucmema QoOpmMaanoz
00pazoearsa U HU3AK HUGO CMEYeHUX Keanugukayuja

[Ipema momanmma u3 Ilomuca craHoBHUINTBa, JOMahWHCTaBa U CTaHOBalos, 147.604
crtaHoBHUKa PenyOnuke CpOuje M3jacCHWIIO C€ Ja MpHUIlajia POMCKO] HAIIMOHATHO] MamHHH,
mro uuHu 2,1% ykymHOr Opoja cTaHOBHHMKA. I[IMCMEHOCT, Kao OCHOBHHM IOKa3aTelb
JOCTUTHYTOI HHMBOa oOOpa3oBama je (M TOpea cMamema yaelda HEMUCMEHUX y YKYIHO]
poMckoj momynanuju crapujoj ox 10 u Buime roguna Ha 15,1%) 1 naske W3HAM HAMOHAIHOT
npoceka on 2%. Takohe, npeko Tpehune Poma (34,2%) Hema 3aBpieH 00aBe3HU OCHOBHU
HUBO 00pa3oBama, TpehrHa je cTekiia OCHOBHO oOpaszoBame, 11,5% Poma uma cpenamu HUBO
oOpa3oBama, JTOK je yneo Poma y CTaHOBHMINTBY ca CTEYEHHM BHIIUM U BUCOKHUM
obpaszoBamem cBera 0,7%.

[Ipema nomanuma o peructpoBaHoj HezamociaeHocTu Poma u Pomkuma (mocmarpano
Mo 00pa3oBHO] CTPYKTYpH), HAj3acTyIUbCHH]ja Cy JHIa 0e3 KBanuduKaluja ¥ ca HUCKIM
HUBOOM kBanu¢ukanuja — 19.961 nuna (88,66% on ykymHor Opoja npujaBibeHuX Poma u
Pomkuma), 3aTUM JUIIa ca 3aBPIICHAM CPEIHhUM HUBOOM 00pa3oBama — 2.426, ca BUIINM 82
JUIa, OJHOCHO ca BUCOKMM HUBOOM obOpazoBama 44 (0,2%) Poma u Pomkuma, mTo je 3HaTHO
JolHja 06pa3oBHA CTPYKTYpa OJ1 OIIIITE 00Pa3soBHE CTPYKTYpE HE3aIOCICHHX JIHIa’ .

Kon nmenma pomcke momynaiuje mocToju U mpoOiieM HEMo3HaBama WU HEOBOJHHOT
MMOo3HaBama CPICKOT je3uka. Hajuemhe je ped O WHTEPHO pacesbeHUM JIMIMMA,
peaaMucaHTUMa, alu U O MPUIMAJHUIIMMA POMCKE 3ajeIHUIE KOju HHUCY Ouiu oOyxBaheHu
CHCTEMOM OCHOBHOT' 00pa3oBama WM Cy ra PaHO HAIyCTWIM. Je3ndka Oapujepa oTexaBa
MPUCTYI OCTBapWBamy IIpaBa Ha paj, IOCTYMHOCTH HHQOpMAIUja U TMPABOBPEMEHO]
00aBEIITEeHOCTH.

Jenan o pasznora BUCOKE 3aCTYIJb€HOCTH (DEHOMEHA pPaHOI HaIlyIlITamka oOpa3zoBama
Mel)y pOMCKOM TIOMYJIAIKjOM CaJIpyKaH je U 'y YMECHHUIIM Ja POMCKa Jela, Hajuenihe jaedanu
U3 MOPOJUIIA KOje Cy Y CTamy M3pa)KeHe ColLljalHe MoTpede, YecTo MPEeKUajy LIKOJIOBamke
pazy OCTBapHBama MPUX0/1a Kpo3 paja y HehOpMaIHO] EKOHOMU]H (CaKyIJbamkhe CEKYHIAPHUX
CHpPOBHMHA, MpojAaja Ha OyBJbMM IHjallaMa, yJIM4YHA Npojaja, Mpame ayToMoOWia) WiIn
MpOIIKEe Kao BHUAA EKOHOMCKe ekcruioaranuje. C apyre cTpaHe, AEBOjUHIlEe Hajuenihe
MIPEeKUajy MIKOJIOBamke Kako OU rmomarase y oapkaBamy JoMahuHCTBa U cTapaie ce o mial)oj
neun. OBU pa3io3d ITUPEKTHO yTUUY W Ha MPHCYTHOCT POMCKE TOIyJAlHje Y pa3indyuTHM
o0HUIMMa MaJIOJEeTHUYKE JEIMHKBEHITN]€ U COIH]jaTHO-TTaTOIOIIKOT MOHAIIAkA.

OyHKIIMOHAIHA HEMMUCMEHOCT M HU3aK HUBO CTEUYCHUX KBAIM(HUKAIUja KPO3 CHCTEM
dbopManHOr OOpa3oBama YCIOBJbAaBa]y BHCOK yAeo HesamocieHux Poma u Pomkuma y
porpaMuMa U Mepama u3 CHCTEMa JOJaTHOT 00pa30Bama Opaciux (paan CTHIIalkha OCHOBHE
(GyHKIIMOHATTHE MMCMEHOCTH ), Ka0 U HUXOBY MPUMapHy YCMEPEHOCT Ka MporpaMruMa paaHor
ocrnocoOspaBama, Tj. MporpaMuMa CTHIamka 3Hamka MOTPEOHMX 3a 00aBJbalkbe KOHKPETHHUX
MOCIIOBa M paJHUX 3a7aTaka (HIOp. MporpaM CTHIAma MPAKTHYHUX 3HAMa), alld U HUCKY
MapTUIHIIANK]Y Y TPOrpaMUMa CTUIamha PaJHOT UCKYCTBA 3a JIMIA Ca HAajMame CPEIHUM
HUBOOM 00pa3oBama (HIIP. MPOrpaM CTPYUHE MPaKCe).

HemocenoBame kBanudukanuja CTeUeHUX Y CUCTEMY (opMagHOr 00pa3oBama
JUPEKTHO yTUYE W HAa HEMOTYhHOCT WHHXOBE HAAOTPaIhe, OJHOCHO CTHIama JOJaTHUX
3HaWa, BEUITHHA M KOMIIETEHIMja 3a KOjuMa MOCTOjU MOTpaKika Ha TPXKUINTY pada (HIIp.
o0yke 3a morpebe TpXKHUINTA pajna) W JETEPMUHUPA MACOBHHU]Y YKIJbYUEHOCT y IMporpame
KpaTKOpPOYHE akllije M paJHOI aHTaXkoBama (JaBHU paJOBH) M Ha OrPaHUYEH MPHUCTYI

1% Peny6muukn 3aBoj 3a cratucTuky, 2011.

1% Juma Ges xBanuduKamMja WM Ca HHCKMM HHBOOM KBANM(UKAIMja MAPTHIMINPA]y Y YKYITHOM Gpojy
Hesanocyenux ca 31,15%, ca cpenmum oOpazoBameM ca 53,77%, ca BUITUM 00pa30BHUM HUBOOM ca 6,32%, a ca
BHCOKMM oOpazoBameM — 8,75%. Ykyman Opoj He3amocieHHX Jnma 0e3 pamHor mckyctBa je 249.634, mox
KaTeropuju AYropodHO He3amociueHux npunana 492.862 muma (67% ox ykymHOTr Opoja perncTpOBaHUX
He3anocyeHux nna), Hanmonanua ciryx0a 3a 3amnonusaBame, cramke Ha gaH 30.09.2015. roause.
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KBAJIUTETHUJUM paJHUM MecTuMa. llpema wucTpaxuBamy Praxis'”, Pomu n Pomkuibe
dbopManHo 3anocieme Hajyenhe Hana3ze y KOMyHAJIHUM cliy:k0ama Ha MOCJIOBMMAa 4YMcTadya
WJIM TIepada yluia Wik 00aBibajy (GU3NUKe mocioBe y rpaleBuHcKUM pupmama; Kaja je ped o
nmocioBuMa y HedopmanaHO] €KOHOMH]jU, Hajuemhe pajae Kao CaKylybadd CEeKyHIApHUX
CHpOBHHA.

Huzak 00pa3oBHM HUBO yTHYE€ W Ha YCHEIIHOCT, OJAPKHBOCT M pacT JI00pux
WHJAMBUYAIIHUX TIOCIOBHUX wuaeja. lloapmika pa3Bojy Mpeay3eTHHINTBA BPIIKM CE KpPO3
nojeny OecrioBpaTHHX CpelicTaBa, KpeAUTHE MOAPIIKE, CyOBeHIMja U 00yKa, Kao U yciiyra u3
cucrema HonmeemS. Mehytum, y o0JacTé TOJCTUIAEA MPEAY3eTHUYKOT JyXa u
camo3arnonubaBamba MOTPEOHO je MPYKUTH WHTEH3UBHHU]Y MOJPILKY MOTCHIMjaTHUM WU
HOBOOCHOBAaHMM POMCKHM NpEIy3eTHHUIIMMAa Kako OM ce yMmamHuo Opoj HeyCleanx
MpeAy3eTHUYKUX MoayxBara. Takole, 3Ha4ajaH Opoj 1oOpHX HIeja ce HUKaJa HE peatusyje,
ycleq HEMOryhHOCTH UCIyHmaBama YCJIOBa KOJU €€ OJHOCe Ha o0aBe3Ha CpeacTBa
obe30ehema.

Wmajyhu y Bu1y HaBejeHO, MEpe U aKTUBHOCTH yCMEpEHE Ka yHanpehemwy KBanureTa
JbYZICKOT KalluTanaa poMCKe MOMyalyje 1 lbHUX0BE aKTUBHU]E U KBAJIUTETHU]E MapTUIIUIIALIN]E
Ha (OPMaITHOM TPXKHUIITY Pajia, OJJHOCHO CTBApamE MOJICTUIIAJHOT OKPYKEHa U HeJocTajyhux
yciyra U3 cucTeMa MOJpIIKE, Off KJbYYHOT CYy 3Hauyaja 3a KOHKYPEHTHHjE€ HCTYyName Ha
TP)KUIITY pajia, EKOHOMCKO OCHA)KHMBAE M 0CAMOCTAJbUBALE, KOj€ KA0 CBOjY TOCIEIUILY NMa
U OCTBApUBAaIbE BHILET CTEMEHA COIMjaIHO-€KOHOMCKE MapTHIMIIALMje, ald U CTBAapambe
KBAJIUTETHOT COIMjaJTHOT M PaJIHOT KamuTaja 3a OynyhHOCT, HApOYUTO y KOHTEKCTY TIOBOJbHE
CTApOCHE CTPYKTYPE POMCKE MONyIamuje .

Heooso.wna cnpemnocm nocnooasaua oa 3anocie uiu paono anzaxycyjy Pome u
Pomkume

Y mwby oOTKIamama Ipeapacylda O CTBAPHUM MOTYhHOCTHMa U paJHUM
noreHiujanuma Poma u Pomkuma, nmosehama 3amocieHOCTH U €KOHOMCKE HE3aBUCHOCTH
KOja JIOTPUHOCH TOOOJBIIAhy yCJIOBAa W CTaHIApAa XHUBOTA, Y OKBHPY CHCTEMa IOJHTHKE
3amolbaBaba Kpeupajy ce M CHpoBoJe U (UHAHCHjCKE Mepe Koje cy Yy (YHKUUjU
MOJICTHIIaha 3alollJbaBamka MPUIAJHAKA POMCKE HalHMoHaimHe MamuHe. MMmajyhu y Bumy
MPETXO/IHO pa3MaTpaHe KapakTepUCTUKe/PakTope Koju yTudy Ha mojoxaj Poma u Pomkuma
Ha TPXKUIUTY paja (KOjU je 3HATHO HEMOBOJHHUJU Y OJHOCY Ha OMILTY MOIYJaHjy), OAHOCHO
HEOIXOAHOCT 00e30ehuBama 1oJaTHE CUCTEMCKe MOMONHM U MOJpILKE, TPUIAJHUI POMCKE
HaI[MOHAJTHE MambHHE, Ka0 KaTeropHja TeXe 3alOlNUBUBHX JINIA, UMajy TIPHOPUTET MPUITHKOM
yKJbyUHMBaWka Yy MeEpEe aKTHBHE TNOJIUTHKE 3alolllbaBamba WIH CYy jelHa OJ YyTBphHEeHUX

W7 Ananusa enasnux npo6nema u npenpexa y npucmyny Poma npasuma na pad u sanownasarse ", Praxis, 2013.

108y oKBHpY TMONHTHKE 3aMONUBABAMA, HA TOMIIHEM HHBOY CE Peat3yjy MOCEOHH jaBHU TTO3MBH/KOHKYPCH 3a
Jozeny cyOBeHIMje 3a caMo3aloll/baBame MPHIIaJHNKa POMCKE HallMOHalHe MamwuHe. Hesamocnena nuia
3aMHTEpeCcOBaHa 3a OTIOYHIbAIE COICTBEHOI IOCHa YKJbY4yjy ce y 0OyKy 3a pa3Boj Mpeay3eTHHIITBA Y
MOCJIOBHUM TleHTpuMa HammoHnanHe ciyx0e 3a 3amolnbaBame, a JUIa Koja OCTBape MpaBo Ha CyOBEHIHjy 3a
caMo3aIonbaBamke UMajy MOTyYhHOCT Kopulithema yciayra MEHTOPCTBA B yueniha y CrielnjaTuCTHIKAM 00yKkaMma
Koje opranu3yje HammonaiHa ciyx0a 3a 3amonubaBambe TOKOM MPBE TOJWHE TOCIOBama. Takohe, moapika je
JOCTYITHA U Y OKBHPY CHCTEMa IOJINTHKE IPUBPEAHOT Pa3Boja, a 3Ha4YajaH je Opoj U MpOrpaMCKUX U MPOjeKTHHX
aktuBHOCTH ((puHAHCHpaHM W3 cucTema MelyHaponHe pa3BojHe MoMohin) y OKBHPY Kojux ce o0e30ehyje
(rHAHCHjCKa MOAPIIKa Pa3Bojy MpeAy3eTHUIITBA. Tako je, Ha MpUMep, Y OKBUPY NpojekTa ,, Jauarwe coyujarne
KoXe3uje Ha Mmpicuwimy paoa Kpo3 NOOPUIKY MAPSUHATUZ0BAHUM U paArbUsuM 2epynama’, KOjU peanmnsyje
Kannenapuja Yjenumennx Hanuja 3a npojektHe ycuyre (y capaamu ca MehyHapoaHOM opraHusaiijom pana,
UN Women, MeljynapoaHom opranu3anujom 3a Murpaiuje, Kanienapujom BUCOKOT KoMecapa 3a JbyZcKa IpaBa
u I'pagom beorpagom), y mnepuomy 01. ¢ebpyap — 31. jym 2015. rogumHe (HUHAHCHjCKH ITOIPIKAHO

camo3anonsaBame 44 poMCcKa KOPUCHHKA.
109
VYKOIMKO PErnCTpOBaHY HE3aMOCIEHOCT MOCMATpaMoO Ca acleKTa CTapoCHE CTPYKType, mimaan Pomu u
Pomkume (no 30 rommna crapoct) umHe 31,75% ykymHOr Opoja HE3alOCHCHHUX IPHUIAJHUKA POMCKE

Hanmonanue mamune (noganu HaronanHe ciryx0e 3a 3armonubaBame, crame Ha gad 30.09.2015. roaune).
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KaTeropvja He3aroCIeHUX JIMIAa 3a YHWje 3alollbaBarbeé MOCIOAABIM MOTY Jia OCTBape
onpehene noacTuiaje (CyOBeHIIM]a 3a 3aMolJbaBamke HE3AMOCICHUX JIUIA U3 KaTErOpHje TeXe
3aM0IIbUBHX).

Takohe, ¢uHaHCHjCKUM CpencTBMMa M3 cHcTeMa MehyHapoaHe pas3BojHe momohu
00e30ehyjy ce momaTHU TOJCTUIAjU Cca MO3UTUBHUM e(eKTHMa Ha 3amnonubaBambe Poma u
PoMkuma, ainu cy M3HOCH THX CpelicTBa 3HaTHO Behu o1 oHMX Koje je Moryhe o06e30enuTu u3
CcpecTaBa pernyOIMyKor Gylera Wik OyleTa jeIHHILA JTOKaIHE CaMOyIpaBe’ 2.

Melhytum, nmogamu ykasyjy Ha TO J1a moctojehe Mepe He TOBOJIE 110 JKEeJbeHUX edekara,
OJHOCHO Ja C€ pAacIOJIOKUBU CHCTEMCKH TOJCTUIAJH HEJOBOJBHO KOPUCTE OJ CTpaHe
nocioaasana. Kpo3 cyOBeHIMjy 3a 3amonybaBame HE3aNOCICHUX JIMIA U3 KaTeropuje Texe
3aMoNIJBUBHUX, PAJHU OJHOC je 3acHoBaio je 50 Poma (28 Pomkuma), mro ynnu cBera 2,8%
YKYITHOT Opoja CyOBEHIIMOHHUCAHUX 3aIlOIIbaBamba.

VY3pouu HEAOBOJbHE 3aMHTEPECOBAHOCTH IIOCJIOAABAlla 3a 3alolljbaBamkbe Poma u
Pomkuma (ca unu 6e3 puHaHCHjCKE TOIPIIKE npxase't) mpenmer Cy pa3maTpama, aHalu3e u
nebaTe pa3IMYUTUX WHTEPECHUX TPyNa U MOpajy Ce cariieaBaTé Kpo3 KOHTEKCT MPETXOTHO
pasmMarpaHux NpoOjemMa M IMpenpeKa, ajld M M3a30Ba Ha CTPAaHU TPAXKHE 3a pajioM (HHUBO
WHBECTULIMOHE WM TIPUBPEIHE AKTHBHOCTH KAa0 OCHOBHHX ITOKpeTada CIOOOIHHMX pPaIHHX
MecTa, 3aBpUIETaK INpoIleca PECTPYKTypUpama NPUBPEIHUX cy0jekaTta y IpYIITBEHO]
CBOJUHHM, Tj. TOYETAK TpOIeca paHOHAIHM3AIM]e jaBHOT CEKTOpa), OJHOCHO Ha CTpaHH
MOHYyJIe pajia (HEeKOHKYPEHTHOCT POMCKE TOMyJalrje y TOrJIeAy CTeUeHUX KBaTU(pUKAIH]ja,
JOJATHUX 3Haa, BEIITHHA M KOMIIETEHIMja 32 KOjUMa MOCTOjU TOTPaXHa Ha TPIKHUIITY
pana).

Hana3u Komwurera 3a enmMHMHANM]y pacHE JMCKpUMHHAIMjEC YjCIUBEHUX HaIlHja
nokasyjy na cy Pomu u Pomkume, 6e3 063upa Ha Hanope Peny6iuke Cpbuje na modosplia
IBUXOB T0JIOXKAj, W J1ajbe M3JIOKEHU IUCKPUMHUHALIMjU, TpeApacyiaMa U CTEpeoTUNuMa, a
HapouuTO y OO0JIaCTHM 3amolllUbaBama, J0K je Komurer 3a Jbyncka IpaBa M3pa3uo CBOjJY
3a0pHHYTOCT 300T HE3a/10BOJbaBajyhe 3aCTyIJbeHOCTH MalkbHUHA Yy OpraHuMa JIp>)KaBHE yIipaBe
U JIOKaJTHE caMoyIlpaBe; cTora mocebaH akieHar Tpeba jga Oyle Ha JOCIelHO] NPUMEHH
AHTHUMCKPUMHUHAIIMOHE PETYIIaTHBE.

Baxehe 3akonomaBctBo Penybinke CpOuje rapanTyje cBakoM JIMILY IPaBO Ha paf,
ciobomaH u300p 3aHMMama W JIOCTYIMHOCT 3alollbaBama MO jeTHAKUM MoryhHocTHMa U
ycnoBuma. Konuko ce OBM MPUHIMIHU MO3UTUBHOT 3aKOHO/JABCTBA MPHUMEHY)y Kajaa je y
MUTalky pPOMCKa MOIyalyja, OJHOCHO JIa JIU Cy M Y KOjOj MEpH MPUCYTHE MOCpeaHa WU
HEeMmocpeJHa TUCKPUMHHAIIMjA Y TOCTYIKY 3aCHHBamka pPagHOT OJHOCA, HampeTka WU
OJlpKarba 3aIociciha, Jecy MHuTama Oj MOCeOHOT 3Hayaja 3a Mpollec U3rpaame PemyOmnke
Cpbuje ka0 MHKITY3UBHOT M HA jeJHAKUM MOTyhHOCTHMAa 3a CBE 3aCHOBAHOT JPYIITBA.

0 Mpojexrom ,, Esponcka nodpuika 3a unkaysujy Poma — Osde cmo 3ajedno”, koju ce hunancupa us UITA 2012
MporpaMcKor IuKiIyca, a koju crnpoBogn Mucuja OEBC y Pemybnumnu CpOuju, npensuleHa je peanuzaiyja
TeXHUYKe MOMONW M TOIpPIIKE y OCHHBAamby HOBHUX M pa3Bojy moctojehux mpeny3eha ca nuibeM cTBapama
MOTYNHOCTH 3a 3alollJbaBame, COLMjalHy MOOWIM3anMjy W NoOoJbllaHy WHKIY3Wjy Poma. Hakon mporeca
Manupama InpuMmepa ao0pe mnpakce y 3anonubaBary Poma um PoMKHIba, OZHOCHO CENEKIIMOHOT IOCTYIIKA,
Cenexnuona xomucuja Mucuje OEBC omryunna je na moxpxku 18 mpenyseha/mnnnujatiBa on kojux je 14
npenyseha/mannunjarnBa y BiacHninTBy Poma (mehy muma je wak ocam Pomkuma Bnacuuna). M3aOpanux 18
npenyseha/mannnjarusa he 3anociutn 67 Poma u Pomkuma (1usb je 6uo 50).

" Tokom npBux naeser mecenu 2015. rogmHe perucTpoBaH je ykymHO 174.741 cimywaj 3amonubaBama ca
epunenimje Hammonanae cimyx0e 3a 3amonubaBame. Ox yKynHOr Gpoja perdcTpoBaHMX 3alollbaBaiba,
1.334 3amomybaBama ce OJHOCH Ha JIMIA POMCKE HAIIMOHATHOCTH, ol Kojux je 507 skeHa, mox 517 mpumana
kareropuju muaaux Poma/Pomkuma (1o 30 romuma crapoctu). V3 nocpenosame HaruoHamne ciyxOe 3a
3aI0LIJbABAKE 3a10CIIeHO je YKyITHO 24.909 nuua, ox kojux cy mux 348 (1,4%) imua poMcKe HallMOHAITHOCTH.
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CranoBuunm PenyOnnke CpOuje peTko KOpUCTE CyACKE HauMHE pellaBama CIopoBa
JTUCKpPUMHHAIIM]E TPU 3arolnubaBamy (YKbydyjyhu um pomcky momynaiujy). MckyctBo u3
Ipakce HEBIAJMHUX OpraHu3alvja U KIMHUKA 3a Tpykame OecrulaTHe mIpaBHE MOMohu
yKa3yjy Ha TO Ja cy y3pounu HeoOpahama Poma m Pomkuma cyackum opranuma mocieauna
HE/IOCTaTKa MaTEepHjaHUX CpEACTaBa, HEMOBEPEHa y WMHCTHUTYLHjE CHCTEMA, TyrOTPajHOCT
CIIOpOBa, KAa0 M HEHM3BECHOCT HHXOBOr Mcxofa. Kama je ped o BaHCYACKMM HadyMHHAMA
pelaBama CIIOpOBa, HE MOCTOje nojaany PermyOnuuke areHnuje 3a MUPHO peliaBambe PagHuX
CIIOpOBa O yIelly POMCKE MOIyJaldje y MOAHETHM 3aXTEBHMa 3a IOKPETame IMOCTyHaKa
MOBOAOM AMCKpuMHHaIKje. OBaKBYy CUTYaIljy JOJAaTHO OTEXaBa U YMibeHUIa 1a PenyOnuka
Cpb0wuja jomr yBek HeMa 3aKOH KOJHM OM ce peryniucalio nmpyxame OecIuiaTHe mpaBHe IOMONH.

Heoosowna 3acmynwvenocm Poma u Pomkumwa y nonumuxama 3anouivasarea u
€KOHOMCKOZ Pa3eoja Ha JI0KATHOM HUBOY

YouaBajyhu moTpedy ,,0caBpeMemUBama” TMOJHUTUKE 3alollbaBamka W HCHOT
yckiahuBama ca morpebama JIOKaJTHOT TPXKHIITA pajia, TOHOMICHEM 3aKOHA O 3alOlLbaBaby
U OCHTypamy 3a CIIy4aj HE3amoCICHOCTH 3alo4YeT je MPOoIec ICICHTPATH3AIH]e MOJUTHKE
3alolbaBamba; CTBOPEHE Cy MOTyhHOCTH 3a 3Ha4ajHUje YKIbYYHBAGE JIOKATHUX CaMOYIpaBa
y Tpoliece Kperupama u CIpoBoleha Mepa JIOKAIHE MONIUTHKE 3alolljbaBamba  (Kao cucremMa
OpPraHM30BaHMX aKTUBHOCTH) ca IMJbeM YHampehema edexara NpyKeHHX yciayra u
NPUMEHCHUX MEpa YyBaXKaBambeM CIEUU(UYHOCTH, TMOTpeda W MOTYNHOCTH JIOKAJTHOT
TpxKuITa paga. Mimajyhu y Buay ia cy HE3amociIeHOCT U COLjaliHa UCKIbYYEHOCT MOCIIEAHIIE
IIUPUX COIUjATHUX W CKOHOMCKHX TIpoOJieMa KOjU 3axXTeBajy WHTETPUCAHA W/HUIU
KOMOMHOBaHA pellekha U YKIbYUYUBAbhE IHUPET CIIEKTPa HHTEPECHHUX Ipyma, IOCeOHY yIOoTy U
3Ha4ya] WMajy JIOKAIHW CaBETH 3a 3alollbaBalbeé — OHU NPEACTaBIbajy ,,TapTHEPCTBA
3acHOBaHa Ha moTpebama 3ajennuie” U (Gopyme Ha Kojuma ce mpoOieMu U MOryhHOCTH
JIOKAJTHUX TPKUINTA pajia uIASHTH()UKY]Y U aHATH3UPajy, OMHOCHO Ne(PUHHINY HAYWHU jadyarba
e(pUKaCHOCTH MOJUTHKE 3aIolJbaBamba U JOCTH3ambha COLUjaIHE KOXe31je Kpo3 KOMOMHOBakE
IpHCcTyNna Koju oanuKkyje Behe 3ajennuuko yuenthe.

Mebhytum, yKIJbYdEHOCT pOMCKE IOMyJaldje y Mepe JIOKaJdHE TIOJIUTHKE
3aronbaBama Koje ce peann3yjy Ha OCHOBY JIOKAJTHMX aKIMOHWX IUIAHOBA 3aIlONIJbaBarbha
(unje copoBoheme MOXke OUTH TMOAPKAHO U CPEACTBHUMA M3 PEMmyOJIUYKOr 6yueTallz)
u3y3eTHo je Hucka. Hajuemhwu paszno3u 300r KOjUX IJIaHUpPamke U CIPOBOhEHE JIOKalHe
MOJIUTHUKE 3amonubaBakba PomMa u PoMmkuma HHje Ha MOTpeOHOM HHUBOY jecy HelocTaTak
CHCTEMCKOT TIPUCTYIa MPOOIIEMaTHIIA POMCKE TTONyJIanyje Ha JJOKaTHOM HHBOY, HEIOBOJbHA
capajma ca OpraHu3alyjaMa IMBUJIHOI JpPYIITBA KOje 3aroBapajy yHampeheme IoJioaja
Poma, Henocratak hopmMasiHOT MOHUTOPHHTA U METOJOJIOTH]E 3a Mpaheme cripoBohema mepa
Ha JIOKaJTHOM HUBOY, Kao U HejocTajyha ¢puHaHCcHjcKa cpelicTBa.

CBu npo0JsieMH KOjU OTpaHHMYaBajy MOTIYHH]Y 3aCTYIUbEHOCT U aKTHUBAIH]y POMCKE
nonynamnuje Ha (QOopMaTHOM TPXKHUIUTY pajga A€o Cy LIMper, MYyITHAUMEH3UOHAIHOT U
HETIOBOJLHOT JIPYIITBEHOT cTaryca poMmcke 3ajeanuiie y Penyomumum CpOuju. Y Tom cMmuciy,
CerMEHTE 3alolJbaBakba U €KOHOMCKOT OCHA)XKMBama Tpeda MmocMaTpaTd Kao KOHTpUOYEHTe
CBEYKYyNHOM YyHamnpehewy mnonoxaja Poma u Pomkuma y PenyOmuuu Cpbuju, xoje je of
NpEeCyIHOI 3HAyaja 3a OCTBapUBam€ IyHE WHKIY3MBHOCTH, NapTHULUIATUBHOCTH U
JIEMOKPATUIHOCTH CaBPEMEHOT JIPYIITBA.

112
YBohemwe cypuHancupama mporpama Wil Mepa aKTHBHE MOJIMTUKE 3alollJbaBamba MPEeABU)EHUX JTOKATHUM

aKIIMOHUM IIJTAHOBUMA 3aIIONIJbaBamkba CPEACTBIMA U3 peryOinmyuKkor Oyera mpeacTaB/ba HHOBATUBHU MPUCTYTT Y
Kpeupamy M CIPOBOleY MOJHMTHKE 3alollbaBamba KpO3 capajiimby PEJICBaHTHUX [PYIITBEHHX akTepa Ha
jmokamHOM HuBoy. OHHM WMajy 3Hame, MHTEpec W MOryhHOCTH Aa mpoOieM HEe3amoCIeHOCTH carjenajy
BHIIIEANMEH3UOHATHO U PEAIN3yjy aKTHBHOCTH Koje Cy e(UKacHE M OAPKHUBE Y JIOKATHOM KOHTekcty. Y 2015.
roquau u3 Oynera Pemybmuke Cpbuje omoOpeHa cy cpenctBa 3a ydemihe y ¢unancupamy 113 mokamHHX
aKIMOHUX IUIAHOBA 3al0IIbaBamka y u3Hocy ox 374.723.120,31 nunapa.
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4.3.1. Ananu3za jagnux noaumuKa y 0061acmu 3anoulbaearsa

HonomemeMm Crpareruje 3a yHampehuBame monoxaja Poma y Pemyonumm Cpouju
YUUEEH j€ 3HayajaH HallpeJak y carjiejaBamy I10JI0)Kaja POMCKE HAllMOHAJIHE 3ajeJHHIE U
UACHTU(DUKAIMJH CHUCTEMCKUX pelleiha, OJHOCHO Mepa M aKTUBHOCTH KOj€ jeé HEOIXOJHO
peanu3oBaTd y LWJbY IOTIYHHUj€ YKJbYYEHOCTH HCTE Y JPYIITBEHO-EKOHOMCKE TOKOBE.
OnmTuM mpernopykama yKa3aHO je Ha THOTpely yKJbydHBama POMCKUX JoMahHMHCTaBa y
AHKeTY 0 )KMBOTHOM CTaHJapAy, AOCIEIHH]Y peaan3aly]y HallMOHAIHUX aKIIMOHUX IIaHOBA
3alolbaBamba, OCHAKHMBAMKbA JEAUMHHUIIA JIOKATHE CaMOyINpaBe M JIOKATHUX Quimjaina
Hanuonanne cimyx0e 3a 3anomubaBame y IOINIEAY Kpeupama W Ipejlarama IporpaMa 3a
Pome m Pomkume, mnpyxkama noipuike sanounubaBay Poma m PoMmkxuma opn crpane
Mel)yHapoaHMX OpraHu3anuja Kpo3 MIpOrpaMCcKe M IPOjeKTHE AaKTUBHOCTH, YKJbYUHMBaHba
pOMCKe Tomyianuje y Hu3paay, IpUMEHy M HaArleAame Mporpama u IMpojekara Ha CBUM
HUBOMMA (HAapOYUTO Yy IIOIVIELy YCBajamkba IUIAHOBA JIYyTOPOYHOI pa3Boja JIOKAJTHUX
caMmoyIipaBa), CaHKIMOHHUCAaWka MPaBHUX W (PU3MUYKKX JMIa KOja BpUIC JUCKPUMHHAIM]Y
IPUIMKOM 3alollbaBamka, Kao M yHanpehewa HMHOOPMUCAHOCTH akTepa O IMOKPEHYTUM
nporpamMuMa 1 ehekTuma peanuzaiyje.

ITocebHuM npenopykaMa HCTAaKHyTa je HEONXOJHOCT MoBehama 3amolJbUBOCTH U
3aIoIbaBambe MPUIATHIKA POMCKE 33ajeJHHIIC Y APKABHUM MHCTHTYIIMjaMa, Ka0 M HAaCTaBaK
[Iporpama jaBHUX pajoBa ca MPUMEHOM aupMaTUBHE aKILIM]j€ 32 POMCKY 3ajeIHUILY.

Ca acmekTa TOJHMTHKE 3alollJbaBamba KJbYYHH CTPATEIIKA IOKYMEHT IpEICTaBIba
Hammonanua crpateruja 3amonubaBama 3a nepuon 2011-2020. rogune, kojom je yTBpheH
OCHOBHHM IIWJb TIOJIUTHKE 3amonubaBama y Pemyomumu Cpbuju no 2020. romune —
yCIIOCTaBJbamke €(hUKACHOT, CTAOUIHOT U OJPXKHUBOI TPEHJA pacTa 3aloCICHOCTH U MOTIIYHO
yckiahjiBame TOJIUTHKE 3alolJbaBarba, Ka0 M MHCTUTYIHja TPXKUILNTA paja, ca TeKOBUHAMA
EY. IlpuoputeTHe aKTUBHOCTH OJHOCE C€ Ha MOBehame 3alOCIEHOCTH, U TO YJIarambeM Yy
JbYJICKM KanmuTall u Behe COLMjaTHO YKIbyUHBambe.

HanuonanHoMm crparernjom 3anouubaBama 3a nepuoa 2011—-2020. ronuHe pomcka
HaIlMOHATHA MambHMHA TPENo3HaTa je Kao pamuBa, OJHOCHO OCETJhHMBA KaTETOpHja JIMIA Ha
TPXKUIITY paja KoOjoj j€ HEONXOAHO MPYXHUTH J0JAaTHY NoMoh M MOAPLIKY y LUIbY
KOHKYPEHTHHjEr HCTyNama Ha TPXUIITY paga. HanmuoHamHUM aKIMOHUM TUTAHOBHMA
3amnolbaBamba YTBPhYjy ce KOHKPETHU NMPOrpaMu U Mepe aKTHBHE MOJMTHUKE 3allollbaBamba
Koju he ce peann3oBaTH y TOKY IpeIMETHE roJIMHE, alli Ce Kpenpajy u nocedHe apupMaTuBHE
Mepe ycMepeHe Ka MoJM3amky 3al0UUBMBOCTH U MOJICTHIIAY 3aI0IJbaBamba KaTeropruja Texe
3anonUbUBHUX Jula (YKJby4yjyhu v mpUmaiHuKe poOMCKe HallmoHaIHe MambiHe). C TUM y Be3H
aKIeHTOBaHa je moTrpeba nAa mnporpamMu oOyKa, HpUMapHO (YHKIHMOHATHO OCHOBHO
o0Opa3oBame 0/paciiux M 00yKe NIpeMa 3axTeBUMa TP)KUIITa pajaa OyAy 3acTyIJbEHUJU Yy
BeheM 00uMy, anu Ja ce moOoJbIIake MOJI0Kaja POMCKE MOIyJIalHje MOXKe OUeKHBAaTH HAKOH
pedopme cuctema obpazoBama — MOCEOHO HAKOH CTBapama CUCTEeMa cepTU(HKaIrje 3HAmbA
CTEYEHHX HEePOpPMaIHUM YU€HEM M CHUCTEeMa aKpeAuTaluje OOpa3oBHMX mporpama u
uHCTHTYyIHWja. MlcToBpeMeHo, Tpeba IMaTh y BUAY /1a ¢y 00yXBaT M BpCTa Iporpama uid Mepa
y Koje ce ykibydyjy Pomu u PoMmkume (aiu U cBe Jpyre Kareropuje HE3amoCIeHUX JIHIA),
YCIIOBJbGHH HHBOOM 3aWHTEPECOBAHOCTH 3a KOpHWIIheme Mepa aKTHUBHE IOJUTHKE
3amolbaBamba U MOCI0/AaBalla U He3aloCICHUX JIUIA, Ka0 U PACHOJIOKHBUM (DPUHAHCH]CKUM
CpeACTBHMA 32 OBE HAMEHE.

VYuanpehewme nonoxaja Poma u Pomkuma Ha TpKUIITY paja jelaH je o1 KJbYYHHX
IUJbEBA aKlrje U peOPMCKHX Tpoleca y CerMeHTy NOHye paaa, yrBphenux ,, [Ipoepamom
pegopme nonumuke 3anouibasara u coyujanne noaumuxe’’; oH he mpeacTaBbaTH OCHOBHU
JIOKYMEHT, OJTHOCHO CBOJEBPCHY IIaTGOpMy 3a THUjasiorT U npaheme OCTBapuBamka pe3yirara y
JaBHUM TOJMTHKaMa KoOje Cy OJ YTHIaja Ha TMPOLEC NPUCTYMama MOPOTUIM EBPOICKUX
3eMasba.
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4.4. 3IPABJBE

[Tpouiene 3npaBcTBeHOT cTamba Poma u Pomkuma y Perybnumnu Cpouju cy HeT0BOJbHE
W HE paJe ce Ha OCHOBY CHCTEMAaTH30BAaHMX M IUIAHCKA TPUKYIUBEHUX IMOJaTaKa.
HctpaxkuBamuMma je moTBpheHa y3podHO-TIOCTeAMYHA Be3a u3Mel)y KBanuTeTa >KMBOTa U
3npaBiba Poma n PoMkuma jep oHHM, y OZHOCY Ha ocrtayie craHoBHHKe PenyOmuke CpOwuje,
KUBE Y 3HATHO JIONIUJUM yCIOBHMA CTAaHOBAMA.

[lpaBo Ha 3mpaBibe, mpema Mel)yHapomHuM craHaapauMa JbYACKHX IpaBa, HHUjE
OTpaHUYEHO CaMO Ha TMPaBO Ha 3paBCTBEHY 3amTuTy. OBO MpaBo o0yxBara M CBE OHE
COIIMOEKOHOMCKE (DaKTOpe KOju Cy HEONMXOIHHW Ja OM ce MOrao BOJUTHU 3/ApaB JKUBOT. Y
MelyHapogHOM TMpaBy OBH (AKTOPH CE€ CMarpajy COIMOSKOHOMCKUM JeTepMHHaHTaMa
3[paBJba M YHUHC HX HCXpaHa, CTAHOBAIC, HI/Ijaha BOJa, aACKBATHU CAHUTAPHU YCJIOBH,
0e30eHM U 3/JpaBU YCIIOBH pajia, Kao | 3/ipaBa )XUBOTHA cpeauHa. Ctora ce, 1a Ou ce pajuiio
Ha yHanpehewy 3apaBsba Poma u Pomkuma, Mopa pazutu U Ha yHanpehewy
COIIMOCKOHOMCKHUX JIETEPMHHAHTH, IIITO j€ jeJaH oJ 3anataka Cmpamezuje.

Omitu gemorpadcku MOAAIM yKa3yjy Ha TO 1a ¢y PoMu Mi1ajo CTaHOBHMIITBO (BHUILIE
on 50% Poma u Pomkuma je miahe ox 25 romuHa), aqd U Ha TO Ja je CMPTHOCT KOJ OBE
MOIyJIAIMje BUIIA HEr0 KOJ OCTAIMX €THHYKUX Ipyla — MPOCEYHO Tpajarme KUBOTA je 12
roauua kpahie y opeljemy ca npocekoM y Penry6muuu Cpouju’

YoueHe cy BEJIHMKE HEJeITHAKOCTH y MOPTAIMTETY, UCXpPaHU H 00pazoBamy u3Mehy
poMmcke u apyre jaene. CMPTHOCT POMCKE OJI0jYa/Id U JIEIIe JI0 MEeT TO/IMHA j& TPUOIMKHO JIBa
myTa BumIa oJf npoceune y PemyOmumu Cpouju. CMPTHOCT 0/10j9aiu je TporemkheHa Ha 13 Ha
XWJbaJy XKUBOpoheHe jele, A0K je BepoBaTHoha Jia IeTe yMpe Ipe HaBpIlEHE TeTe TOHHE
oKO 14 Ha XuJbaay >KMBOpOhEeHE nene,

OOyxBar poMcke Jele UMYHHM3aAIMjOM j€ TPHUOJIMKAH UMYHH3AIU]U JIele y OIIITOj
HoMyJaluju caMo y Be3M ca npuMamweM BLII' BakuuHe nmpe HaBpuieHe npBe roauHe: 94,3%
kox Poma m Pomkxuma u 98% kon ommre mnomymamnuje. Mehyrum, oOyxBar moceOHHM
BaKIIMHAMa y KacHUjUM Yy3pacTMMa HOBOpOleHe Jele ce cmamyje, Tako Jaa je Opoj
BaKI[MHUCAHE Jietie y3pacta o1 12 go 23 mecenu koja cy npummiia tpehy no3y OIIB BakmuHe
camo 61 %, JATII Bakuune 64,5 %, a npoueHat jaeue y3pacta ox 24 1o 35 meceuu koja cy
npumuia MMP1 Bakuuny no apyror pohenmana 63,3 %, mTo je 3HaTHO 3a0CTajambe — KOJ
OIUITE IMOIyJIalKje UMyHH3alMja MaIuX OOTHmba, 3aylIKu U pyoeona usHocu 93,4%. Iogaun
yKa3yjy Ha BEJIMKY HEJeTHAKOCT Y BE€3M ca IIyHUM 00YyXBaTOM Jelle MMYHHU3ALIUjOM, jep je KOJ
Jielle pOMCKe HallMOHAJIHOCTH camo 12,7% nene NpuMMIIO CBE MpEnopyyeHe BaKIMHE TOKOM
npBe roaune xuBota (MMP 1o kpaja apyre roause), a Koj Jele ONIITEr jAeiia MoIyJaluje
70,5%.

VY uctpaxuBamwy 00JIACTH PENPOJYKTUBHOT 3/IpaBiba >KE€Ha JIOILIO Ce A0 MojaTaka Ja
dbeprunmuteT ko1 PoMkuma m3Hocu 3,1%, anu nma ra Takohe mpatu Benwka cromna pahama y
MOTyJAIMjH a/I0JIECIICHTKUIba Koja je 157, 1ok je kox BehuHe aeBojaka y3pacra ox 15 1o 19
ronuHa Tta crona 22. MckycTtBo abopTyca y penpoayKTUBHOM mepuoay oa 15 mo 49 rogmnHa
umano je 30,6% xeHa, AOK je koj BehumHCke momynanuje >keHa Taj mporeHar 14,6%. YV
KOHTpAIICTIIIMjU CE BHIIE KOPHCTE TPAJAUIMOHATHE HEr0 MOJAEpPHE METOJNe 3aIlITUTE O]

3 Mupocurka Jluukuh, Kocoska Ormenouh, Siobhan McClelland, Ananusa ymuyaja mepa 30pascmeene
noaumuxe Ha 0ocmynHocm 3opascmeene 3awmume pomckoj nonyrayuju, Tum Bmane PenyOmmke CpOuje 3a
nmiuteMenTanyjy CtpaTeruje 3a cMameme cupoMariTsa., beorpan, 2009.

W Hempascusarwe  suwecmpyrkux  nokasamema nonoxcaja  scena u oeye y Cpouju/Mempasrcusarse
BUILECMPYKUX NOKA3AMEbA NON0ANCAJA dHceHa u deye y pomckum Hacemsuma y Cpouju, MULIC (1996, 2000, 2005,
2010 m 2014), I'maBuu Hanasu, beorpag m CpbOuja: PemyOmuuku 3aBon 3a craructuky u YHUIE®, 2014,
http://webrzs.stat.gov.rs/\WebSite/userFiles/file/MICS/ MICS%20GLAVNI% 20NALAZI srp.pdf
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HEeXeJbeHe TpyaHohe, a mumyne kopuctu camo 1,2% Pomkuma. [lopohaj y 3apaBcTBEHO]
YCTaHOBU IpeMa CKOpUjUM mojanuma obaBu 99% mnopoausba U3 pPOMCKE IOIyIaluje.
HeraruBan moka3aTesb jOII YBEK YMHHM BHCOK IMPOIICHAT PAaHOT CTymama y Opak, ImTo ce
Takohe ofpakaBa Ha PENPOAYKTUBHO 3/paBibe. 16,9% neBojaka U3 pOMCKUX Hacesba CTYIH Y
Opak mpe 15. rogune, a 57% mnpe 18. roguHe y OgHOCY Ha TPOIEHAT KOJA MIAJAHMX KXEHA
BehuHcke nomnynanuje koju je 0,8% 3a mualy, ogHocHO 7% 3a crapujy y3pacHy rpymy

. 115
JeBOjaka .

AKo ce mocMarpa IEIOKYIHO ojpaciio cTaHOBHHINTBO Pemybnmuke CpoOuje, y
HallMOHATHO] TATOJOTHjH Beh Ayro roauHa JOMHUHUpPAjy OOJECTH cCplia U KPBHHX CYIOBA,
MQJIMTHA TYMOpH, aujaberec, oncTpykTuBHa Oonect miyha u npyre Oonectu. Toxom 2011.
rojvHe cTpykTypa Bopehux y3poka cMptu y nomynanuju Poma n Pomkuma Ouia je ToToBo
UACHTUYHA TPOCEYHO) CTPYKTypu y PemyOnuum CpOuju. 3HaTHHjH MpoleHaT 000Jbemha KO
Poma u Pomkuma y omHOocy Ha BehmHCKy momynamujy MOCTOjU caMO Kajia Cy y NHTamby
XpOHUYHE ONCTPyKTHBHE Oomnectu miayha (6,4%). Wmak, xao Hajyemha obosbema Koja ce
jaBibajy y nomynanuju oapaciux Poma u Pomkuma cy: kapauoBackymnapue 6onectu 10,47%,
nujaberec 3,03%, actma 1,92%, manurae 6onectu 0,72%, 6oiecTn 3aBUCHOCTH 1,20%116.

JemHo o1 CKOpHjHX UCTpaXKUBamka je mokazano jaa cy Pomu u Pomxume (31%) nommje
MPOLIEHUBATIM CBOj€ 3/ApPAaBCTBO CTame y oaHocy Ha apyre (12%). Kopumheme ycmyra
pUMapHe 3/IpaBCTBEHE 3amITUTE Takohe je Omio y Behem mpoueHty kox Poma n Pomkuma
(18%) y omnocy Ha apyre (11%). UcnutuBanu Pomu u Pomkume cy pehe (30%) xopuctuim
MPEBEHTUBHE YCIIyTe y JOMOBHMMA 3]IpaBjba y ojnHocy Ha apyre (39%). Pomkume (38%) cy
pehe kopucTuie yciayre THHEKOJIora y oMy 3/ipaBJba y ofHOoCcy Ha apyre ucnutanuie (33%).
[MaTtponaxna ciyx0a goMa 37paBiba je y KOHTposm TpyaHohe pehe mocehmBana Pomkume
(32%) nero apyre Tpyauuie (56%), a HakoH mopohaja ciyxb6a 1oma 3apaBiba je Takohe pehe
nocehuBana Pomkume (81%), Hero napyre tpyanuie (96%). Y ngeny wucnuTHBama
MH(POPMHUCAHOCTU HCTpaKUBame je mokasano jna Pomu um PoMkume Hajuemhe He 3Hajy 3a
MoOryhHOCTH 3amTUTe NpaBa nanujeHara. YKymHo 52% Poma um Pomxuma m 73% npyrux
UCIHUTAaHUKA CEe U3]JaCHUJIO JIa j€ YIIO3HATO ca IIOCTOjalbeM KYTH]je 3a kKajlbe y oMy 3/1paBJba.

Tokom 2012. roguHe CpoBEEHO je M UCTPAXXUBAKE 3aIUTUTE MpaBa MalyjeHara u y
OKBUpY TOra CTEleHa AMCKpPUMUHAIMje MpeMa pPOMCKHM HalUjeHTHMMa Yy 3ApaBCTBEHOM
cucremy. McrpaxuBame je moka3ano Ja ce Jemana jaa jekapu ynyhyjy Pome u Pomkume Ha
MIpUBATHE 3[PABCTBEHE IIEHTPE, Ka0 MU Ja MX JUCKPUMHUHHILY Ha OCHOBY IpE3UMEHa Y
3JIpaBCTBEHO] KIGIDKUIM. YKa3aHO je M Ha IpolseMe Y KOMYHUKAIUjU 3JpaBCTBEHOT 0c00Jba
1 POMCKHUX nauujeHaTalﬂ.

Behuna npunagHuka poMcKe HallMOHAJIHOCTU Cy 3/ApaBCTBEHO ocurypanu (93,4%),
Ka0 M WIAHOBH HUXOBUX nopoauna (94,1%). Y3aumajyhu y o63up 1a je oBaj mojatak BUILE
WCTPaXMBaH Yy HAaceJbMMa y KOjHMa aKTHBHO pajie 3/IpaBCTBEHE MEJHjaTOpKe, MPETIOCTaBIbha
ce Ja je mporeHar ooyxsara Poma nu PoMKHIba 3/[paBCTBEHUM OCUTYypameM HITaK HHXKUA HEro
IITO TPEeTXOJHU mojanu ykasyjy. 3a Behuny Poma um PoMmkuma OCHOB 3a ocurypame je
HE3aI0CICHOCT, OJJHOCHO HEMOBOJbAH COLMJAJIHU T0JIOKAj, a HajMambe UX je OCUTYPaHO IO
OCHOBY TIpaBa M3 PaJHOT OJIHOCA WJIM Kao KopucHHKa neH3uja. Camo He3HaTaH Opoj Poma u
Pomkuma ocTBapuBao je MpaBo Ha OCHOBY M3jaBe Ja Cy pOMCKe HAallMOHAIHOCTH, OJTHOCHO Ha
OCHOBY mpornucane adupmaTuBHe Mepe (wiaH 22, craB 1. 3akoHa 0 3IpaBCTBEHOM
ocurypamwy). Hajnpuctynaunuja 3apaBcTBeHa 3amituta Pomuma um Pomkumama je y aomy
3apaBsba. Cropo 80% mcnuTaHuKa ce JIeYd y JOMY 31paBiba, a IpeMa HUXOBUM HCKa3UMa y

15 http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/file/MICS/  MICS%20GLAVNI% 20NALAZI srp.pdf
http://www.care.rs/wp-content/uploads/2010/05/Socijalna-analiza.pdf

16" MunucrapcTeo  3mpaBiba,  http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9785 _file4 dragan-djordjevic--
romske-zdravstvene-medijatorke-%255Bcompatibility-mode%255D.pdf

Y 3gumuma npaea nayujenama — jeOHaxo npema ceum nayujenmuma, llpaBau ckenep, beorpam, 2012.
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ciyyajy motpebe y Hacesbe nonazu ciayx0a kyhHOr jeyema, Kao M MAaTPOHAXKHE CECTpE.
3HaTHO Mame HcnUTaHuka, BuX 38,9%, je KOpUCTHIO OOJHHUYKO JIeUeHme, a YCIyre
TepLUjapHe 3PAaBCTBEHE 3aIITUTE, 0AHCKO JICUCHE WM KOPUIThehe MEUIIMHCKUX IToMaraia
JOCTYIIHO je 3a cBera 6,7% wucnutaHuka. BehumHa ucnuranumka HMje Morja Ja NPUYLITH
MpEerucaHe JIeKOBE YKOJIMKO C€ HUCY Hala3Wwid Ha JIMCTH JIeKOBa 3a Koje ce He rmiaha
naprununanyja. Mnak, 1 nopea HEMoBOJbHE CUTYyalllje IO BUIIE OCHOBA 0J cTpaHe Poma u
Pomkuma HUCY TOJHETH MPUTOBOPU HHU Yy jeaHO] on ¢mimjana PemyOmuukor ¢onma 3a
3JIpaBCTBEHO ocurypamwe, kao HU y [upexkumju Ponpga. VaeHtuuHa je cuTyanuja u y

118
AOMOBHUMaA 3/IpaBJjba .

[TocTurayTr pe3ynratd y Be3W ca JeIMMHYHUM yHampehewmeMm 371paBba Poma u
PoMmKkumba 1 TOCTYITHOCTH 3/IpaBCTBEHE 3alITUTE M 3JPABCTBEHOT OCHTypama ce MOKIIanajy ca
yBohemeM y pajl 3paBCcTBEHUX MenujaTopku koje cy ox 01. janyapa 2009. mo 31. maja 2014.
roguHe octBapwie 37.502 mnpBHX T[OcCeTa POMCKHM IOpOAMIIAMAa TOKOM KOJHX je
esugeHtupado 140.408 rpahana u rpahanku pomcke HanumoHamHOCTH — KeHa 46.453,
mymkapana 43.201 u nene 50.754; 006aBibeHO je MPEKO BECTa XUJbaja MoceTa MopoanuliaMa
KojuMma je Owia HeonmxojaHa MOMOh y mIpuOaBibamy JIMYHUX JIOKyMEHATa, OCTBApHUBAMY
3IPAaBCTBEHOI OCHUTYpama, YKJbydHBamby Y 3JPAaBCTBEHH CUCTeM (TIperjel J>KeHa KOJ
THHEKOJIOTa, N300p JieKapa, BaKIMHAIIM]a JeTie 1 u300p JIekapa meanjaTpa), Ko ymuca Jiene y
IIKOJTy, IPY OCTBapUBamy pa3HUX BHI0BA MOMOhM (MaTepHjaliHa jeJHOKpaTHA ToMoh, momoh
LlpBeHor Kpcra, Aedju AoAaTak, CTUNEHAWja U Ap.) u jomr 170.278 mocera MOPOIUIU WIIN
YJIaHOBMMA TOPOJAMIIE paju CHpoBolerma 3ApaBCTBEHOI BaclUTamkma KpoO3 IJIAHUPAHU
pasroBop. Ilpema momammma MuHHUCTapcTBa 3/1paBiba MeIUjaTOpKe Cy o0e30emuie JTudHa
JOKYMEHTa U 37paBcTBeHe Jerutumaiuje 3a 16.330 rpahana; nomorse cy ga 28.003 rpahana
u rpal)aHKu POMCKE HAIlMOHAIHOCTH H3abepe Jekapa, yrumaine cy Ha mnoBehame Opoja
BaknuHucane gere (30.018) u onpacnux (2.719), kao u Ha TOOOJBIIAKHE KOHTPOJIE 3/IpaBiba 3a
4.500 Tpyaauna ¥ mopoauska U Ha TOo Aa 11.177 >keHa u3abepe CBOT TMHEKOJIOTa, a HHX

12.617 Gyne oOyxBaheHO cuCTEMATCKUM npernez[HMallg.

Pan 31paBcTBEHMX MeAMjaTOPKU y BE3W Ca 3]IpaBCTBEHUM IpocBehuBameM Poma u
Pomkuma je HajycnemHuja Mepa y jaBHUM IIOJMTHUKaMa IPEAy3€TUM HAKOH ycBajama
Crpareruje 3a yHanpehuBame nonoxaja Poma 2009 — 2015. ronune.

IIpobGaemn y Be3m ca ocrBapuBameM npasa Poma m Pomkumma Ha 3amrury
34paBJba NOCIEANIA Cy JIEI0Bamka BULIE y3poka. Pomu n PoMKumbe HE KOPUCTE pacIoIOKUBe
MeXaHu3Me KojuMa OM TpaKWiIM 3alUTUTY CBOJUX I@IpaBa — HE IOJHOCE MPUTYKOe
3alITUTHULIMMA TIpaBa nanujeHara, [loBepeHnKy 3a 3alliTUTy paBHONPABHOCTH, 3alITUTHUKY
rpahana, He nokpehy nocrynke npexa cyaoBuma. Paznos3u 3a oBo cy HeJJ0OBOJbHA 3Hama Poma
n Pomkuma 0 HaAneKHOCTMMa OBHMX OpraHa, HHUXOBOM HEIOBOJBHOM MpHUCyTHOIIDY Yy
POMCKHM HaceJbMMa, JOK je HajBeha mpenpeka HenoBepewme Poma m Pomkuma ma he ux
CUCTEM 3alITUTUTU OJi TUCKPUMHHAILIMje U JIPYIHX Mpenpeka y MpHUCTyNy IpaBUMa. Y TOM
KOHTEKCTY HEOIXOJHO j€ JEJIOBaTH CHUMYJITAaHO Ha Y3pOKe, KpO3 OCHaxuBame Poma u
Pomkuma U jayame HUXOBUX KalalWTeTa M KpO3 KOH3UCTEHTHY INPUMEHY NpUHLUIA
OJITOBOPHOCTH 32 HHCTUTYILIM]E KOje Cy 00aBe3He Jla MPUCTYI MpaBUMa yuyruHe Moryhum.

Y8 Bunern: Mseewmaj sawmumuuka epahana o cnposolery..., 2013; Ananusa riiaBHEX mpernpeka i npodiema
y npuctyny Poma u Pomxuma npaBuma Ha 31paBibe 1 3apaBcTBery 3amTuty, PRAXIS, Beorpan, 2011.

9 TTporpam ,,Cnposohere Axyuonoe naana o 30pascmeenoj sawmumu Poma” 1802 mpojexar 0006, Pesynraru
panma 3ApaBCTBCHUX MeaujaTopku y Hacespuma ox 01.01.2009 mo 31.05.2014, cajt MunuctapcTBa 31paBiba ca
nojamuma o 25.06.2014, http://www.zdravljegov.rs/ showpage. php?id=73
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4.4.1. Ananu3za jagnux nonumukay odoaacmu 30pae.sa

Yupkoc Tome mTo BehuHa nusbeBa Ctpateruje 3a yHanpehuBame nonoxkaja Poma Huje
OCTBapeHa, IMOCTHTHYT j€ HW3BECTaH HAIpeJak y Be3u ca Opurom 3a 3apaBibe Poma u
Pomkuma. YousbMBH NOKa3aTesbu HApETKa Cy Ja je )KMBOTHU Bek Poma n Pomkuma nyxwu, a
CMPTHOCT HOBOpOhEHe Jielie Mama, /1a je cBe Behu Opoj nere oOyxBaheH UMYyHH3AIUjOM U Ja
je Behuna Poma u Pomkuma o0yxBaheHna 06aBe3HUM 3IpaBCTBEHHM OCHUTYPAEM.

Peueno je na je yBoheme 31paBcTBEHUX MEAMjaTOPKHU y pal ca Pomuma n PomMkumama
HajyCIenIHrja Mepa jaBHUX MOJIuTHKA mokpeHyTtux oxa 2009. roamne. HeocnopHo je ma cy
3IIpaBCTBEHE MeHjaTopke Kpo3 npoceehuBame Poma, HapounTo PoMkumba, OUTHO ONIpHHETE
HE caMO JOCTYIHOCTH 3ApaBCTBEHE 3alITHTE M NoOoJblamka CTawma 3ApaBjba Poma u
Pomkuma, Beh M ocTBapuBamy TNpaBa M3 COLUjAIIHE 3aIUTUTE, MpUOaBJbamka JIHMYHHX
JOKyMEeHaTa M JApyro. YNOPKOC TOME IITO IOCTOjU MoTpeda 3a pajoM 3paBCTBEHUX
MEINjaTOPKH, IUXOBUM YCaBpIIABAKEM W  HMHCTUTYIIHOHAIHUM  YKJbYYHBABEM Y
3/IpaBCTBEHH CHUCTEM, JIO CajJa HHUjelHAa YCTaHOBA IPHUMAapHE 3ApaBCTBEHE 3alUTUTE Y
Penry6numu CpOuju HHje cMCcTEMaTH30Balla PaIHO MECTO 3JIPABCTBEHE MEIHUjaTOPKE, jep 3a TO
HUCY CTBOPEHH 3aKOHCKM ycjoBU Oyayhu aa Taj mpodui 3aHMMama He IOCTOjU Y 3aKOHY O
3IIPaBCTBEHO] 3aIITHUTH.

Bume ox 90% Poma m Pomkuma ocTBapyje mpaBo Ha 00aBE3HO 3JPaBCTBEHO
ocurypame. ToMme Cy AompuHene MmMepe agupMaTHBHE akiyje y 3aKOHY O 3ApPaBCTBECHOM
ocurypamy Kojuma je pumujanama ®oHga 00aBe3HOT 3PaBCTBEHOT OCHUTYpama OMOTyheHo
Jla OBO IMPaBO 0JI00paBajy JIMIIMMa POMCKE HAIMOHAIHOCTH KOja HEMajy JIMYHa JOKYMEHTa U
Ha OCHOBY H3jaBe JBa CBEIOKA.

4.5. COIMJAJIHA 3ALITUTA

CBako MMa MpaBo Ha OINCTAHAK U JbYJCKO JOCTOJaHCTBO KOjU C€ HE MOTY TToCTHhu 6€3
MpaBa HAa MUHUMAJIHY MaTepHjaiHy MOJPIIKY 3a JIUIA KOja )KUBE Y OCKYAUILIA U CHPOMAILTBY
M KOja C€ CyouYaBajy ca M3a30BHMMa y UCIyHhaBamky CBOJUX OCHOBHHUX moTpeda. Hemoryhuoct
3aJI0BOJbaBamkha OCHOBHUX €T3MCTEHIMjaTHUX oTpeda mpencTaBiba Oapujepy 3a OCTBapUBaAE
OCTaJINX IpaBa: MpaBa Ha 00pa3oBame, Ha 37JPaBJbe U 3aMOIIJbABAILE.

Unanom 69. VYcraBa PemyOmumke CpOuje rpahanuma u mopoauiiama KojuMa je
HEOIXOHA JPYIITBEHA MOMOh rapaHTOBAHO j€ MPaBO HA COLMjaIHY 3aIUTUTY KOje ce 3aCHUBA
Ha HayveJMMa COIMjaJlHe MpaBle, XyMaHH3Ma M IOIITOBama JbYICKOT AocTojaHcTBa. OBa
oapenda je onepaluoHaIn30BaHa 3aKOHOM O COLIMjaJIHO]j 3aITUTH KOju ypelyje puHaHcujcka
JaBara KJbyYHa 3a HajCHPOMAIIHHU]jE TOPOAMIIE, & CAMUM THM H 32 BEIUKH OpOj POMCKHX
nopoauna. Ox 3Havaja je u 3akoH O (PMHAHCH]CKO] MOAPIILIM MOPOJHIM ca JEloM jep ce
BUME PEeryJulle 1e4ju J01aTaK.

[Ipenpeke y mpucTyny ocTBapHBamy MpaBa Ha MaTepHjajiHy HOBUaHY MoMoh nmanu
Cy CTaHOBHHUIIM He(OpMaHUX Hacesba KOJU HHUCY UMalu (OpMaHO IMPHjaBJbEHO MECTO
npeOuBanumra. M3mMenama 3akoHa O BaHMAapHUYHOM IOCTYIKY M JIOHOLIEHEM MpaTehux
TO3aKOHCKHX aKaTa (OpPMaJHO NpaBHA NpEnpeKa je JOHeKIe OTKIomeHa'” jep nM je
omoryheHo na OopaBHUIITE TIpHjaBe HA aJAPECH ICHTPA 3a COIHMjaTHU pajl YKOJIHUKO 3a TO HE
MOCTOjU JIpYr'H OCHOB. Mehytum, HeedukacHomhy IeHTapa 3a COLMjaTHHU paj M CIyxOu
MuHuCTapcTBa YHYTpAIlllbUX MOCIOBA BeJIMKH Op0j HAjCMPOMALIHMJUX JIMIA POMCKe
HANMOHAJHOCTH W Ja/be je cyoueH ca HemoryhHomhy mpucryna HoBuyanoj momohm.
Pomu u Pomkume Koju xuBe y He(pOPMAIIHUM U pypalHUM HaceJbHUMa YeCTO HEMa]y OCHOBHE
uHpopMalMje O MPOLEIYpPH OCTBApHBamka OBHMX IpaBa. AJIMMHUCTpAaTHBHA Mpolexypa je

2 gnanuza nocmynaxka HaKHaonoez ynuca y mamuyne eguoenyuje, PRAXIS, 2015.
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KOMIUIMKOBaHA U JIOKyMEHTa Koja je MOTpeOHO MPHUKYMUTH Ja OM ce MOKPEHYO MOCTYIaK 3a
OCTBapvBamkEe MaTepHjaHe HOBYaHE MoMohM 3axTeBajy kako ojapeheHa 3Hama o cuUcTeMy
COLlMjaJIHE 3AIUTUTE W MHHMMAJIHM HHBO OOpa3oBama KOjU MOJHOCHOLM 3aXTe€Ba M3 OBE
IIWJbHE Tpylie Hajuenihe Hemajy, Tako W ojpeleHa HOBUaHA CPEJICTBA C KOjuMa Takohe He
pacrosaxy.

Kako obsact 0ecniiaTHe npaBHe momohu Huje perynucana y Pemyoaunuu Cponju,
TaKO H30CTaje MOTpeOHa TMOApIIKAa HAjCUPOMAIIHMUJUM [OpOAMIAMAa 33 IOKPETame
MPOIMKCAHUX TIOCTYMAaKa MOJPIIKE y CHUCTEMY COIMjaJIHE 3allTUTE OJ KOjuX Cy Hajuemhu
HOBYaHa conujadHa nomoh, Tyha Hera m momoh wm ngedju nomarak. 3HaYajaH JI€o
HAjCHPOMAIIHUJUX POMCKHX MOPOJHIIA OCTaje YCKpaheH 3a MPUCTYI MaTepHjaTHOj MOAPIIIIH,
YyMe ce Kplle HhHUXOBa OCHOBHA IIpaBa M ycKpahyje mpucTyn o0pa3zoBamy, 31paBCTBEHO]
3alITUTH U JPYTUM MIPaBUMA.

[Momarim MICS wucrpakuBama ykasyjy Ha TO Ja je mpeko 95% cTaHOBHHKA POMCKHX
HaceJba YIO3HATO Ca MOCTOjameM IJIaBHUX MPOrpaMa HOBYAHUX JlaBarba (HOBYAHA COIM]jaTHA
noMoh, nedju moparak, IoJaTakK 3a HETy W MOMOh Jpyror jWma W jeJHOKpaTHA COIHMjajHa
nomoh). HMcroBpeMeHno, moganu mokasyjy Aa je u jJa/be BeJUKH OPOj OHUX KOjH, MAKO
CYOYeHH ca H3Pa3sUTHM CHPOMAINTBOM, He MOIY /[a OCTBape NHpaBa Ha HOBYaHa
npuMama. Y poMckuM HacesbuMa je 49% nomahuHcTaBa mpuMmano HOBYAaHY COLMjaNIHY
nomoh. OBaj mporneHaT Bapupa y 3aBUCHOCTH OJ] HMBOa 00pa30oBama JIMIA Ha KOje ce BOJIU
noMahMHCTBO U COIIMOEKOHOMCKOT cTaryca. HoBuany couujanny momoh je mpumano 65%
nomahWHCTaBa, KOJ KOjUX je JUIEe Ha Koje ce Boau aoMahuHCTBO 0e3 oOpaszoBama, y
nopehemy ca 32% nomahuHCTaBa KO/ KOJUX JIMLIE HA KOje ce BOJM JOMahMHCTBO UMa CpeNIbe
WIM BUCOKO o0Opa3oBame. Takohe, HOBYaHY comnujaiHy noMoh je mpumano 64%
nomahMHCTaBa W3 HajCUPOMAIIHUjEr KBUHTHIA, 3a pa3nuky on 28% wu3 HajboraTtHjer
KBHHTHJIA.

Hajsehu 6poj, mux 32% koju ce HUCY MPHjaBWIM 32 HOBUAHY COLMjalHy Iomoh, To
HUCY YYMHMIIM jep cMaTpajy Ja He HCIyHhaBajy yCIOBE WIM Cy UM HQJJIEKHU U3 LEHTpa 3a
COLIMJaJIHU PaJl YCMEHO CAOILITHIIM J1a UX HE UCIIYyHaBajy.

VY pomckuMm Hacessuma 60% pgene mpuma aedju gonatak, a 56% je mpumano nedju
nofatak HajMame 12 meceuu. Pasiuke cy yowsHBe y OJIHOCY Ha HMBO 0Opa3oBama 3a 00a
poluTesba, U 32 MajKy U 3a Olla, ca BULIMM 00yXBaTOM KOJI JIele YHjH POAUTEIbU UMajy BUIIU
HUBO oOpazoBama. Jlewju nonmatak nmpuma 53% nene uddja je Majka 0e3 oOpasoBama, y
nopehemy ca 68% nere ynje Majke UMajy Cpelmbe WIM BUCOKO oOpaszoBame. Mako je meuju
J07laTak yCIOBJbEH IPOBEPOM MMOBHHCKOI CTamka M YCMEpeH Ha HajCUpOMAILHUje,
MMOKPUBEHOCT j€ HajHM)Ka y HajCHpOMAIllHMjeM KBUHTHIY HMHJeKca Onarocrama (45%). On
OHUX M3 TpU HajHM)KAa KBMHTWIJIA Oyaroctama, mux 18% je HaBeno Ja cy KOMIUIMKOBaHE
aJIMUHUCTPATHBHE MPOIEAYpe Pa3yior 3a HEMOoJHOIIeHke 3axTeBa. OOyXBaT JedjuM JOJaTKOM
je HajHmxku Mely HajcTapujoM rpynom jaene y3pacta 15—-18 romuna (29%), mro ce mMoxe
00jacHUTH HHUCKOM CTONOM IMoxalhama IIKOJIe 3a JIely OBOI y3pacTa, jep je OBO JaBame
YCJIOBJBEHO pPeIOBHUM MoxahameM Imikosie. 2KHBOT y ancoJyTHOM cHpoMalITBy nosehaBa
PM3HUK O] HAMYIITamka IIKOJIe KOjH MpepacTa y pu3uK o He3amocjaeHocTH. [loceOHO cy
yrpokeHa Jela Koja jKMBe W page Ha yaunu. OBa BHIIECTPYKO M YECTO EKCTPEMHO
MapruHaJiM30BaHa Tpymna Jere, Koja J>KHUBH y JYOOKOM CHpPOMAIITBY, CBaKOJHEBHO je
U3JI0KEHa MHOTOCTPYKHM pHU3MLIMMa IO KMBOT, 3/paB/beé M IMpaBUJIaH pacT U pPasBoj.
3amTUTHUK rpah)aHa je y cCBOjUM TOAMIIKBLUM M3BEUITajUMa YKa3UBao Ha TO Jia MOJI0XkKaj Jere
KOja KMBE W pajie Ha yIUIM HHUje MPOMEHEH M Ja HUje Mpeny3eTa HHjelHa CTpaTellka
aKTUBHOCT y IIWJbY TIPEBEHIIM]E U Cy30Mjarka )KUBOTA U pajia JIele Ha yJIWIH, yHanpehuBama
HUXOBOT M0JI0KAaja M CMambHBakha U OTKJIamkamka (pakTopa pu3HKa 10 KUBOT U pajl Te JIele.

Jlpyra oOmacT Koja je moceOHO BakHA 3a YHampeheme ocTBapuBama IpaBa U
conujanHe nHKIy3uje Poma u Pomkuma y Penmy6nuiu CpOuju oHOCH ce Ha YCIyre MOPIIKE
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conujaiHe 3amrure. Jdena poMcke HAHOHAJHOCTH Cy NMPe3acTYN/beHA Y PeCTPUKTHBHUM
¢dopmama 3amTHTE, KA0 IITO CYy Pe3UAeHIUja/IHe YCTAHOBE 32 JIely. Y 1€0 POMCKE Jele Y
XpaHUTEJbCTBY je Takohe Behum Hero y ommtoj nmomynanuju. [Tomammm MICS ucrpakuBama
yKa3yjy Ha TO Ja ce, KaJa Cce EKCTPEMHO CHPOMAIITBO YKPCTH ca APYI'MM BpcTama
BYJHEPAOMITHOCTH U TUCKpPUMHUHAIM]E (MHBAJIHIUTET, POMCKO MOPEKII0), moBehaBa pu3uk of
3aHeMapuBama Jene. 300r Tora je BaKHO pa3BUTH MPEBEHTHUBHE YCIyre IOAPIIKE
MopoJuilaMa Kojeé c€ Haja3e y BHILECTPYKO] JACNpPHUBALMjU, IITO HHUje YYHUEHEHO Ha
onroapajyhu HauMH Kaja je ped 0 pOMCKOj Mopoauiy. To je youbMBO M Y BE3H Ca THEBHUM
yclyrama y 3ajeIHUIM, Kao IITO Cy JTHEBHU OOpaBIM 3a JIEIly ca CMeTamama y pas3Bojy, TIe
MHaye TOCTOjH BelMKa Hecpa3Mepa n3Mel)y MOoHyzAe M MoTpakme, 300r yera ce jemana jaa
POMCKO]j el OBa MOApIIKAa HHje AocTymHa. Hajuemhw pasno3um cy HemocTaTak MpeBo3a,
HEJIOCTaTKa MPOAKTUBHHUX Mepa 3a YKJbYUHBAI-E HAjyrPOKCHUjUX MOPOAMIA, @ BEOMA YECTO
HeOpura u nuckpuMuHanuja. [IuiaoT ycioyre koje Cy KOHIUIHMpAHE TakKo J1a MOJpa3syMeBajy
paj ca mopoJauiiaMa y BHIIECTPYKOj ACTPUBAIHjH, TJI€ TIOCTOjH PU3UK O]l U3MEIITamka JeTeTa
u3 nopoauie y Penyommmu CpOuju, HUCY 1e0 (opManHOT CHCTEMa 3aIlTHTE.

VY octBapuBamy Beher crerneHa YKJbyYEHOCTH POMCKE IOIyJaluje BaKHY YJory Ou
Tpebaso Ja MMajy BOAUTEIbU Cilydaja y IEHTpHMA 3a COLUjaHu paj. HbuxoBo moBe3uBame U
OCTBapHBaWkE IHLMXOBE KOOPAMHAIMOHE YIOre, Kaja je IM/b COLUjaIHO YKJbYYHBaHE
M30JI0BaHE POMCKE IMOpOJMIE, OF LIEHTPATHOr je 3Haudaja. MexaHumszam Bohema ciydaja, a
MOTOTOBY MHCTHTYT KOH(epeHuje ciaydaja, o0e30elyje mpoakTuBaH MPUCTYN HAjBAKHUJUX
aKTepa y 3ajeHUIH Yy TMOAPIIIH UCKJbYYEeHO] OPOAUIH Wi mojeauHiy. OBa yiora meHTpa
3a COLMjaJTHH Paj je moceOHO BayKHA U MPEJICTaBJba 100ap HAUYMH Ha KOjU OM ce yHampeausa
capaama ca HanmoHnamHoM ciaykOOM 3a 3amollbaBambe M APYTHM aKTepuMa KOjH MOTY Ja
yHampeze moyiokaj Poma u PoMmkuma Ha TpxkumTy paga. On moceOHOT je 3Hadaja obaBesa
COIMjaJTHAX PaJHHUKA Ja MpYKajy MOAPIIKY POAUTEbMMa Kako OM HUXOBa Jella PEIOBHO
noxahasa mkoJry 1 OcTBaprBalia MpU3HaTa Mpasa (Je4ju 10AaTakK, IPeBo3 0 IIKOJIE).

Hajzan, ynanpeheme nonoxaja Poma u PoMkuma y cucteMy colidjajiHe 3allITUTE U
MOCTICIINBAE BUXOBE JIPYIITBEHE YKIbYYEHOCTH Y IUPEKTHO] j€ BE3U ca MojAaluMa KOju ce
3BAaHUYHO HE MPUKYIUbA]y, Ka0 W PEIOBHHUM IpahemeM HampeTKka y BEe3U ca COIUjaTHUM
ykJbyunBameM Poma u PoMkuma, Koje ce Takohe He BPIIIH.

4.5.1. Ananusza jagnux noaumuka y oonacmu coyujaine 3auimume

Ilyna npumena Mepa mnpeaBubjeHMX 3aKOHOM O COLMJaTHOj 3alITUTH M JPYTUM
MpOIKCUMa MPEYCIOB j€ OCTBapuBamba APYTUX CTPATELIKUX Mepa, jep Beauku 0poj Poma u
Pomkuma KMBU UCMOA TPaHUIE CUPOMAIITBA KOja UX MOTIYHO UCKJbY4Yj€ U3 JIPYILTBEHHX
TOKOBA; CTOTa Cy UM MOTPEeOHU TOJICTUIIA] U TOJPIIKA KaKo OU ce YKIbYUHIIH Y 00pa3oBame,
pan u ocTBapuiM Jpyra npasa. Ilo cB0joj yio3M y cucTeMy COllMjajiHa 3aliTuTa omoryhasa
TakBy BPCTY MOJpIIKE, jep AENOBamEeM MpPOKMMa CBE CTparenike oOjacTh. o0pa3oBame,
CTaHOBamE, 3aM0IbABAE U 3/IPABCTBEHY 3ALITUTY.

3akoHOM je onpel)eHO Ja cy OCHOBHM ULUJBEBH COIMjaJIHE 3aIITUTE: JI0CE3aIbE,
OJTHOCHO OJpKaBarkbe¢ MUHUMAIITHE MaTepHjallHe CUTYPHOCTH W HE3aBHCHOCTH TOjeIMHAINA U
MOpPOJUIIE Y 3a/l0BOJbaBalby JKMBOTHUX NOTpeda; oOe3behuBame TOCTYMHOCTH yCiIyra H
OCTBapWBamk-€ MPaBa y COIMjaTHO]j 3AIITUTH; CTBApame jeTHAKNX MOTYNHOCTH 3a caMOCTalaH
KHUBOT M TIOJCTUIAEE COLMjalIHE YKJbYYEHOCTH; OuyBame M YyHarpehuBame MOpPOAMYHHX
onHoca; yHampehewme mopomuuHe, poaHe W MehyreHeparujcke — COJMIAPHOCTH,
npenynpehuBame 3710CTaBbamba, 3aHEMapHBaba WK €KCIUIoAaTallje U APYToO.

OctBapuBame OBUX IMJbeBa je Moryhe kpo3 oOe3z0eheme marepujaiHe MOApPIIKE
MOjeIMHITY, OAHOCHO MOPOJIUIIM KOja MMa TMOTpede 3a BOM, U MPYKakbeM YCayra CoIujaaHe
3amTuTe. MepaMa colujajiHe 3alliTUTe C€ OTKIIAmajy MOCIEIHIIEe COLUjaTHE UCKIbYYCHOCTH.
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[IpyxameM yciyra colgjajiHe 3allTUTe KOPUCHHUKY Ce MOMaXKe /a C€ YKJbYUH Yy APYIITBEHE
aKTUBHOCTH, K20 H J]a CBOjUM PaJIOM HJIM aKTHBHOCTHMA JIOTIpUHEce yHanpelhewy CONCTBEHOT
u Onarocrama cBoje mopoawuie. Takohe, yciayre colldjaaHe 3alITUTE TTOMaxy KOPHUCHHKY Ja
ce TIOBEXE ca JbylMMa U3 CBOT OKPY)KEHa, ali U YTUUYy Ha pa3Boj aMOMjeHTa 3a MOJAPIIKY U
noMOh KOPHCHUKY y HETOBOM OKpYXKemby. YCIyre IONPHHOCE HHKIY3HjH KOPHUCHHKA,
OJIHOCHO TOMa)Ky KOPHMCHHKY Jia pa3BHje OHE OOJIMKE MOHallama KOju yHampelyjy merone
OJHOCE ca OPYTMM JbyIuMa, Kao M y pellaBamy >KMBOTHHX Temkoha u omoryhasajy
MPUXBATAKE TIO3UTUBHUX JPYIITBEHUX BPEIHOCTH M HOPMH.

[IpaBa u3 conmjanHe 3alITUTE CE OCTBAPYjY HPe U MPEKO LEHTapa 3a COLMjaIHH pa,
YMju CTpyumanu Tpeba aa mpemnosHajy Ttemikohe Koje Heka ocoba uMa y oOaBibamby
CBAaKOJHEBHHMX JKUBOTHUX aKTHBHOCTH M YIPaBJbaky CBOJUM JKHBOTOM U y CKIagy ca TOM
MIPOIICHOM J1a YIIyTe KOPHCHUKA Ha Kopuiheme oapehene ycinyre coumjaiane 3amrure. 300r
TOra LEHTPH 3a COLUjaJHU Paj Tpeba /Ja OCHaXKe KamaluuTeTe Kako OM e(hUKACHO HpYKaIu
yCIyre JIMIMMa POMCKE HAIIMOHAIHOCTH, alld U Pa3BHjald MEpe y JIOKATHUM CaMOyIlpaBama
KOje Ce OJIHOCe Ha OCTBAapHBabE CTPATCIIKUX IH/beBa. [loper HeHTapa 3a COLUUjadHU paj
BaXaH YWHWIAIl OCTBApWBaWka ITIpaBa y COIUjAIHO] 3alITHTH Cy jEAWHHIIEC JIOKAITHE
caMoyIpaBe Koje CTBapajy ycJaoBe 3a MPYKambe YCIyra MmopIiKe.

Kopucrehn kamanurtere OBHX pecypca y CHCTEMY COLHMjallHE 3allITUTE, Al |
HaJUIeKHOT MUHHCTapCTBa 3a paj, 3alollbaBame, OOpauyka M COIMjaHA IMUTama, YJora
COIIMjaJIHE 3alITHTE y yHANpelhemy NeTOTBOPHOCTH CTPATEIIKUX Mepa je Ja e ,,0CCTIbHBUM’
InpunagHuauMa poMCKe HaAllMOHAIHE 3ajCI[HI/IIIC, OAHOCHO BbUXOBUM HOpOZII/IIIaMa:

— mnoBeha JOCTYNMHOCT IMpaBa Ha MarepujajiHa JaBamkba, yCIyre M IMporpaMe M3 camor
CHCTEMa COIIHjaJTHE 3aIITHTE,

— mnoseha AOCTYymHOCT yciayra M IporpaMa M3 JpPYrHX CHCTEMa, KOjU ce OJHOCE Ha
o0pa3oBame, CTAHOBaE, 3aM0LIJbaBabe U 3/IPaBCTBEHY 3aLUTHUTY.

Peannzanuja oBUX IIMJbEBA Ce OCTBapyje HEMOCPEIHUM ydenrheM HOcCHIala IociioBa
COLIMjaJIHE 3alITUTE y PaJl U aKTUBHOCTH TUMOBA KOJH C€ y JeAMHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe
crapajy o crnpoBohewy Cmpamezuje, Ka0 U OTBapameM LIEHTapa 3a COLMjATHU PaJ] Mpema
KOPHUCHUIIMMA Mepa M ycyra COLUjaliHe 3alITHTE U3 POMCKE 3aje[JHUIIEe — HENOCpeaaH paj y
POMCKMM HacesbHMa, INpyXkame TauHUX HHPopMaluja, Npyxkamwe oarosapajyhe mnomohu
NPUIMKOM OCTBapuBama IpaBa, HEMOCPEIHA capallma ca oOpraHu3alijama LHUBUIHOT

APYIITBA U APYTO.

Cucrem yciyra colyjajHe 3allITUTE jé OTBOPEH M MMa KalalMTeT 3a MpHUXBaTame
HOBMX YyCIlyra U mporpama, a nocrojehe yciayre u nporpaMu HaMeHmhEeHU Cy KOPHCHHUIIMMA ca
pa3IMUUTUM KapakTepucThKama W morpedama. Moryhe je mpommpuTH cucteM yciayra U
Iporpama ColijalHe 3aIlTUTe KPEUpameM HOBUX, KOjU OAroBapajy morpedama mpuIagHuKa
POMCKE HaIlMOHAJHE 3ajeHUIEe U HBUXOBUM mnopoaunama. OcMHIJbaBalke U CHpoBoheme
HOBMX YCIIyra 3aCHOBAHO j€ Ha NMPOAKTUBHO] YJIO3M IIEHTapa 3a COLMjalHU paja U HHXOBO]
capajiibHi ca HOCHOLIMMA APYTUX JaBHUX MOJUTHKA Y JIOKAJIHO] 3aj€AHUIIN.

3aKOHOM O COLIMjaJIHO] 3aITUTH YTBpheHe cy HamnexxkHocTH PenyOnuke u JokanHe
caMoyIlpaBe y 3aJl0BOJbaBamy COLMjaTHUX MoTpeda rpahana. Ilpema 3akoHy O JIOKaiHO]
caMOYTIpaBH, jeJMHUIIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe JIOHOCH MPOTpaMe pa3Boja COIMjalTHE 3aIITHTE,
OCHUBA yCTaHOBe, MpaTtu U o00e30ehyje BHUXOBO (YHKIHMOHUCAKE, JOHOCH IPOIHUCE O
MpaBUMa O COIMjaJIHOj 3allITUTE, YTBPhyje HOpMATUBE U CTaHAap/Ie 3a 00aBJbamke 1€JaTHOCTH
yCTaHOBAa YMjU je OCHUBAY, 00e36el)yje u punancupa jenan Opoj yciayra couyjaiHe 3alTuTe U
apyro. KopucHuIm yciayra coryjaiHe 3alTuTe POMCKE HAITMOHAITHOCTH 4eCTO Cy yckpaheHH
3a MOTIYHY HH(popMaIHjy o moctojehuM mpaBUMa U ylorama, HeMajy HOBUAHUX CPEZCTaBa 3a
nmpudaB/batbe MHOTOOPOJHHUX JOKyMEHaTa U TIOKpPETamke HEONXOJHHMX IIOCTyMmaKa 3a
OCTBapUBam€ IpaBa y IEHTPY 3a COLMjATHU Paj, a YeCTO CE€ CyouaBajy ca pasInuyUuTHM
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obnuuuMa AUCKpPUMHHALIM]E O]l CTpaHE CTPYYHHX pagHHKa y IeHTpuMa. Heoxrosapajyha
KOMYHHKaIja, yckpahuBame W JaBame HENOTIYHHUX HHGPOPMAIHja, MPOIYIITAHE
aJIeKBaTHOT TIOCTYIama WM HENOCTYIama, caMo Cy HEeKa IMCKPUMHUHATOPCKA MOCTYIamka

npema Pomuma u Pomkumama.

JlokanHe camoympaBe MMajy MOTYNHOCT OpraHm3alidje ciyx0e IpaBHE nomohn™?!

panu euKacHUjer pemaBama HaBeIeHUX MmoTenkoha, am oBaj MHCTUTYT HUje oAroBapajyhe
U JISJIOTBOPHO ITOCTAaBJbEH Y JIOKAJTHOj CaMOYIIPaBH M HE IITUTH Haj0oJbe MHTEepece rpahana u
rpaljaHku, MOTOTOBO HE OHUX KOjH ¢y, onyT Poma u PoMkuma, mpaBHO OTHYHO HeymyheHw.

VYuanpehemem capaame ca JOKAIHUM POMCKHM KOOPAMHATOPHMMA U JIOKAIHUM
opraHu3alyjama IIMBUIHOT APYIITBA KOje 3acTymajy uatepece Poma n Pomkuma Morio 6u ce
edUKacHU]je JeTOBATH y JIOKAITHO] 3ajeIHAIIA KAaKO y BE3H Ca KBATHTETHUJUM OCTBAPUBAHEM
nocrojehux yciayra, Tako M y Be3W ca Ipero3HaBambeM IMOTpeda 3a HOBHM yciyrama
IporpammMa HaMeweHUM Pomuma u Pomkumama.

3aKOHOM O COIIMjaJTHOj 3AIITUTH IMPOMHCAHO je Ja W3 Oylera jequHUIle JIOKATHE
camo(rHaHCUPAjy: JHEBHE YCIyre y 3ajeJHHIHM, yCIyre MOJpPLIKE 332 CaMOCTaJaH >KUBOT
(ocum ycmyre craHoBama y3 MHOAPHIKY 3a oco0e ca HMHBAJIMIUTETOM), CaBETOJABHO-
TEpanMjcke W COLMOEAYKAaTUBHE YCIyre, OCTale yciyre COLMjalHe 3allTHTE y CKIaxy ca
norpebama JIOKaJHE caMmOyIpaBe, jeJHOKpaTHE MoMohw W Japyre Bpcre momohu, mporpame
yHanpehema couujamHe 3alITUTEe Yy jeIUHIN JIOKAJIHE caMOyIlpaBe, MHOBALMOHE YCIyre M
apyro. MehytuM, JoKagHe caMoymnpaBe peTKo mpaTe moTpede cBojux rpahana m rpahankw.
HepasBujenoct ycnyra y 3ajegnunu rpahane mpumopaBa Aa KopucTe moctojehe, koje cy
9YeCcTO HEaJCKBaTHE W HepaloHAJHEe, W J1a Ha Taj HAYMH ACTMMHYHO 33JJ0BOJbE MOTpeOE.
VYcenyre koje O y MOTIYHOCTH OJroBapajie MHTepecuMma rpahana u rpahaHku koju cy ce
HAIUTM Yy CTamky couujaiHe morpede He mocroje y BehuHu mokamHux camoympasa. [ToceOHO
KperpaHe Mepe yCMepeHe Ha pelaBame npodiaema Poma u PoMkuma cy petke.

VYcBajameM I[lpaBunHMKa O oOpraHuzanyju, HOpMAaTHBMMAa M CTaHAApAMMAa paja
IIEHTapa 3a COIM]jalTHU paz[122 KOHKPETHH]E je AePUHUCaHa yJIoTa IIEHTPa Y KOJeM C€ Y OKBUPY
npujeMa o0aBJba TNpHjeMHA NPOIEHA CBHUX IO/IHECaKka W mpujaBa rpahaHa u rpabhankw,
MOTEHIMjaTHUX KOPUCHUKA OBe ciyk0e. OBOM MpOIEHOM ce ojipelyyje CTemneH MpuopuTera
MOCTyIamka BOANUTEIbA CiIydaja (HEOUIOKHO, XMTHO M PEJIOBHO), MHTEH3UTET U peaociie]
KOpaka IOCTyNama [EeHTapa, Ka0 M WHTEH3UTET M JWHAMHUKA YKJbYYHBama IPEICTaBHUKA
JApyrux cucrema 3a nomoh Jerery, oApaciioj wiu crapujoj ocobu. C 003upom Ha TO Ja je
MOTPeOHO yHANpEeauTH MEeXaHu3Me Koju oMoryhaBajy poMcCKoj momynamnuju aa ce y Behem
CTENEHY YKJbYYHM Y CHCTEM COLMjaJIHe MOPIIKE, HEONMXOTHO je apupMuUcaTi MOPOJUILY Kao
HajOOJPM OKBHUP 3alITUTE OBe pamuBe rpymne. [lopomuiie xoje ce Halase y CTamy BHUCOKE
YIPOXKEHOCTH, 0cobe 0e3 ToKyMeHaTa, 0e3 pelieHor cTaMOeHOr MUTalka, MPUXo1a, UMOBUHE,
a MpU TOM Cy BHILIEWIaHE M BHUIIET€HEpalMjCKe, MOTY OWUTH KPHUTEPUjyM 3a YPreHTHY
MHTEPBEHIIM]y. YPreHTHa HHTEPBEHIIMja MOKe OUTH y BUAYy MaTepHjaliHuX JaBama (yBehaHe
WIM JeTHOKpaTHE HOBUaHE MoMohu, moMohu y HaTypu, MOMOhM y OrpeBy Y 3HWMCKOM
nepuojy, rpal)eBUHCKOM MaTepujaiy 3a MoOoJbIamke YCIoBa CTaHOBama M Jpyro). Taxole,
7etia, My, *KeHe, )KPTBE Hacuiba Y TOPOTUIIM MOTY OWTH PasJior YpreHTHE HHTEPBEHIH]E,
30pumaBama 10 XUTHOM TIIOCTYIKY, MOKpeTama OJroBapajyhux cyacKkux IOCTyIaka,
MpOIIMpeha KamaluTeTa MPHUXBAaTHIMINTA 3a Jely, MJiajae, Ofpaciie W cTrapuja JIWIa,
ocHUBama Beher Opoja curypHux kyha, pa3Bujama yciayra THEBHHUX IIEHTapa U Ipyro.

121 3akon 0 nokanHoj camoympaew, ,,Cr. enackux PC”, 6p. 129/07 u 83/14 u ap. 3axom, II JeauHuma ToKanHe
camoytmpase, cras 2.1.1, . 20, tauka 31.

122 [IpaBuIHIK 0 OpraHM3aLM]H, HOPMATHBAMA H CTAHIAPANMA Paja y HEHTPHMA 3a COLHjaIHu pax, ,,C.
anacnux PC”, 6p. 59/08, 37/10, 39/11 - np. npaBuinuk u 1/12 - np. npaBuIHUK.
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Lentpu 3a couujanHu paj umajy ¢opMmaiHy capalmby ca CBUM HAIMOHATHUM H
JOKAaJTHUM MexaHu3MuMa. JIoK je ca HEeKMM CHUCTeMHMa capajma cliada, ca JIpyruM je
epukacHuja; na 6u ce m3beria oBa HEPABHOTE)KA HEOMXOJHO je YCIOCTABUTH YMPEKaBambe
CBHUX CHCTEMA KOjH JIeNy]y Y JIOKAIHO] 3ajeIHUIN — AeTaJbHUM ITPOTOKOJIMMA O TIOCTYIamky ca
IMJbEM JIa C€ jaCHO MPEIO3Hajy yiore, o0aBe3e W OJATOBOPHOCTH CBAKOr akrepa. Mcro Ou
pe3yaTupaino yHarpehemeM epUKaCHOCTH, OJIATOBPEMEHOCTH W 3aj€IHHYKOM aKIUjoM Y
OJTHOCY Ha KOPUCHUKE KOJU Ce Halla3e y cTamy colujainHe motpede. Opne Tpebda HarjIacuTu aa
je HeomxomHO (OPMYIIHCATH W MPOTOKOJE O capaimu u3Mely Hocuiana jaBHUX TOJIMTHKA
COLIMjaJIHOT YKJbyuuBama Poma u PoMkumba Ha HallMOHAITHOM HUBOY.

YcnenHo ycrnocTaBibeHa capaba IeHTapa 3a coujainu pajg u Hanponanue ciyxoe
3a 3alollJbaBakbe€ y BE3W Ca JIaBalbEeM HMHTEIPUCAHUX COLUjaIHUX Yyclyra IpemMa pagHo
cnocoonnM Pommnma m Pomkumama, KOpMCHHIIMMA HOBYAHE COIMjaliHE MOMONHM, MOACTHYE
BUXOBO 3anolljbaBame. EdukacHuja capajma LIEHTapa 3a COLMJATHU PaJ U MOJIHULHUJCKUX
CTaHWIA pe3ynTupaia OuW JakmmM U Op>KUM TMOCTYNKOM MpHjaBe npeOuBanumra Poma u
Pomkuma na Ha ocHOBy wiaHa 11. craB 2. 3akoHa 0 MpeOUBAIMIITY U OOpPaBUILTY MpPHUjaBU
npeOMBATTMIITE HA /IPECH [IEHTPA 32 COLUjATHU Paj.

Tpeba momeHyTH na IEHTPH 3a COLUjAIHU DPaj HE BOJE 3aceOHy EBHICHIH]Y O
€THUYKOM/HAIMOHAIIHOM TIOPEKJIy KOPHCHHUKA, ajli UCKYCTBa yKa3yjy Ha To Aa cy Pomu u
PoMmkum.e MMperno3HaT/bMBa rpyna CTaHOBHUIIITBA LII/IjI/I CC NpUIlIaJHUIHN HAJ1a3€ Y HCIIOBOJbHOM
COIMjAJTHO-EKOHOMCKOM II0JIOKajy. Y TOM cMHCITy MHUHHCTApCTBO 3a pajl, 3alollJbaBarbe,
Oopayka U colWjalHa MuTama Ou y capaamu ca [loBepernkoM 3a mH(pOpMAaIHje o jaBHOT
3Ha4aja M 3allITUTy MOJaTaKka O JUYHOCTU Tpebaslo Ja pasMOTPU MOTYhHOCT M3jallmhaBama
KOPHCHHKA W 10 HAllMOHAJHO] MPUITATHOCTH KaKo OW ce JOOMO TMpelr3aH YBHJ Yy MOTpede
KOPHUCHUKA POMCKE HallMOHAITHOCTU. Ha TUM ocHOBaMa Tpebasio OM OCMUCIUTH OAroBapajyhe
rporpame, a Ha OCHOBY HbUX ILIEHTpUM OW pa3BHjalid YCIyre 3a 3aJI0BOJbEHEC MOTpeda OBe
MapruHaIn30BaHe KOPUCHUYKE TpyTIe.

ITopen HemoBoJbHOT Opoja CTPYYHUX paAJHUKA y LIEHTpUMa M moTpedbe 3a Behum
OpojeM 3aloCICHUX Yy COIMjaJIHOj 3allITUTH HEOIMXOJHA j€é U HUXOBa CEH3MOWIHU3alMja 3a
npobiemMe ca KojuMa ce cyodyaBa pOMCKa HallMOHAJHAa MamHHA, Kao W J0JaTHE O0yke U
enyKalmja 3a paJ ca OCEeTJbMBUM Tpyliama, OBJaJaBambe BEIITHHAMA IIPEroBapama,
3acTymama, ClelujainoBaHe oO0yke 3a paj MOJ HPUTHCKOM U Yy CTPECHMM CHUTYyaldjama.
Takohe, HEONMXOMHO je yBEeCTH OOYKYy O aHTHAMCKPUMHUHAIM]A pagd TOJAM3aka CBECTH
3aIMO0CIICHUX O MPOOJIeMUMa POMCKE HAIlMOHAJIHE MalbUHE U JOHETH MPABUIHUK O MOCTYNamby
y Cclly4ajy TUCKpUMHUHAIH]E.

MuHuCcTapcTBO 32 paj, 3amnolljbaBamke, OOpauka M COlMjaliHa MUTamka Ou Tpebdaso na
KOHTMHYHpaHO CHpoBoAM npaheme paja LEeHTapa 3a COLMjaTHU pajJl U OJaroBpeMeHO
npeay3uma ojiroBapajyhe mepe, npyska nmomoh y paay u ykasyje Ha mpomycre. CBe oBe Mepe y
Kopenauuju ca aupMaTHBHUM akiyjamMa y JIpYT'MM jaBHUM TNOJMTHKama JONpuHene Ou
yHanpehewy nosnoxaja Poma u Pomkuma.

V. HOUJBEBU U MEPE

Onmrun uuse Crpareruje 3a couujajaHo yk/byduBame Poma m Pomkuma 3a
nepuoa oa 2016 mo 2025. roguHe je Aa ce mMo0O/bIIA COIUjATHO-eKOHOMCKH MOJI0XKAj
poMcke HanMoHaJHe MambuHe y PenyOimuum CpOuju, y3 NMyHO y:KHBakb¢ MAHHHCKHX
npaBa, eJIMMHHHCAbEe JUCKPUMHMHALMje W NMOCTH3ame Behe commjanHe yK/bY4eHOCTH
Poma u Pomkuma y cBe cerMeHTe ApyLITBA.
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Cmpameeuja MMa TIeT TOCEOHUX IIMJbEBA Yy KJbYYHUM O0JIaCTMMa KOjU JOMPHUHOCE
OCTBAapHBamy OIMITEr IMJba, a TO Cy 00Opa3oBame, CTAaHOBAbE, 3alONLbABAGE, 3PaBbE U
COIIMjalTHA 3aIITHTA!

* JloceoHu musb 1: O06e30enuTH TMyHY YKJBYYCHOCT JACIE W MIATUX H3 POMCKE
3aje[JHMLIE Yy KBaJIMTETHO IPEIIIKOJICKO, OCHOBHO U Cpelme oOpa3zoBame, Behu
ooyxBar Poma um PoMkuMmba y CTYAEHTCKO] MOMYNalMju M MpPYXKamke IMOAPIIKE
LIKOJIOBakbY MJIAJMX M OAPACIIUX KOJU C€ HUCY LIKOJOBAJIM WU KOJU Cy HAIlyCTHUIIH
IIKOJIOBAbE, Y3 YBOheme NENOTBOPHUX M e€PUKACHUX MeXaHH3ama 3a 00pOy HMpOTHB
JUCKpPUMUHALIMJE U OCTBAPHBAHKE YCIIOBA 33 YXKHMBAaWkE CBUX MamMHCKHUX IIpaBa 3a
Pome u PoMkume y 00pa3oBHOM CHCTEMY.

* JloceOHuM HW/b 2: YHaIpeaIuTH ycioBe craHoBama Poma um Pomkuma y PemyOmuim
Cpbuju kpo3 obe3behuBame mpaBHE CUTYPHOCTH CTaMOEHOT CTaryca, JIOCTYIMHOCTU
ycnyra, Marepujana, oOjekara, WHQPACTPyKType, (HUHAHCHjCKe TNPHYIITHBOCTH,
oJropapajyhe HacTalbMBOCTU U MPUCTYNAYHOCTH, OJIr0oBapajyhe jgokaimuje u KyJlITypHe
aJICKBaTHOCTH, Kako je AcpuHHCaHO MehyHapomHuMm craHmapauma O TpaBy Ha
aJIeKBaTHO CTaHOBam-e, a koje je PenyOiuka Cpbuja patudukosaia.

* [loceonu umb 3: [loacTuiatu ykjbyunBame pajHO CIOCOOHUX MPUTAJHUKA POMCKE
HAI[MOHAJTHE MamUHE Ha (QOPMAIHO TPXKHUIITE paja, IMOJAM3AmE 3aMONLBHBOCTH,
3aroIbaBambe U EKOHOMCKO OCHaKMBamwe, oceOHO PoMa 1 PoMkuma koju mpumanajy
KaTeropujama BUIIECTPYKO TEKE 3aMONLBHBUX HE3AMOCICHUX JIUIIA.

= Jloceonu mmsb 4: YHanpenutu 31apaBibe Poma u PoMkuma, yHanmpeauTH HpPUCTYII
3IpaBCTBEHUM YycIyraMa M OMOTYHHMTH TYHO OCTBapuBame IpaBa Ha 3ApaBJbE Y
3paBCTBEHOM cuctemy Pemybmmke Cpouje.

* JloceOHu um/b 5: YHanpeauTu IpUCTYI yCIyraMma COLUjalHE 3aIITUTE U JOCTYITHOCT
HOBYAHUX JaBara paau CMamkemha CHPOMAIITBA U MoBehama coljaiHe YKIbY4eHOCTH
Poma u PoMkuma y 10KanHOj 3aje THUIIH.

[Toce6GHM 1TUIBEBH OCTBAPY]Y C€ ONEPATUBHUM IIMJHEBUMA, MEpamMa U aKTUBHOCTUMA Ka
OueKHUBaHUM ucxoguma a0 2025. rogune

5.1. OBPA3OBAIE

IMoceOnn nub 1: O6e30eAnTH NMYHY YK/bYYEHOCT Aelle U MJIAJIUX U3 POMCKe 3ajeJHule Y
KBAJIMTETHO MPEAIIKOJCKO, OCHOBHO U cpelme oOpa3oBame, Behu o0yxBatr Poma m
PoMkuma y CTyACHTCKOj momyJanuju HW MNpYyxKamke NOAPIIKe HMIKOJIOBAKBY MJIAAUX H
0JpaciuX KOjH ce HUCY HMIKOJOBAJIH WM Cy HANYCTHJIM WIKOJ0Bame, y3 yBohemwe
AeJOTBOPHUX M e(UKACHHUX MexaHu3ama 3a 0opOy NpoTMB IMCKPHUMHHaLHUje U
O0CTBApUBam€ YCJI0Ba 3a yKHBambe CBUX MambHUHCKHX npaBa 3a Pome u Pomkume y
00pa30BHOM CHCTEMY.

OneparuBHu nusb 1: O6e36e1uTu 1a nena U3 poMCKe 3ajeIHULe 0]l pohema UMajy jeTHaKe
[IAHCE 3a PaHW pa3Boj W y4YeHe M Ja Cy MpHUIPEMJbEHA 3a YKJbYUHBame y 00aBe3HO
oOpa3zoBame.
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Mepe:

O06e30emuTy mporpamMe 3a pOAUTEIhE M JIEIly y3pacTta A0 TPU TOJUHE Y TOPOIUIH,
3ajeAHUIM 1 MPEIITKOICKO] YCTAHOBH KOJUMa C€ MOJCTUYY Pa3BOj U yUCHE JICIe U Pa3Boj
POIUTEILCKUX BEIITHHA.

VYHanpeauT J0CTYIMHOCT KBAJTUTETHUX MPEIIIKOICKUX IIporpama 3a Jelly y3pacrta o1 3 10
4,5 ronune (11eJI0IHEBHU, MTOTYTHEBHH ).

O06e36enuTu MOTIYHU 00yXBaT poMCKe jere y3pacta a0 4,5 1o 5,5 roauHa KBAIUTETHUM
NPEIIKOJICKMM BaclUTambeM M 00pa3oBambeM, IMpEe CBEra Kpo3 LENOAHEBHE, ald H
4eTBOPOUYACOBHE MPOrpame.

O06e36enuT TOTIYHH O0O0yXBaT M pEAOBHO moxahame KBATUTETHOI MPUIIPEMHOT
MIPEILIIKOJICKOT Iporpama.

PeanmzoBaTu pa3nuyute akTHBHOCTH Y JIOKAJTHO] 3aj€HULIU M TPEINIKOJICKUM YCTaHOBaMa
y IUJbY IPOMOBHCaha 3Ha4yaja PaHoT YKJbYUHBaKka y POrpame Mpe/IIiKoICKOT BacIuTamba
1 00pa3zoBama, Kao v MOMOh MOPOIUIIM Y OCTBapUBaky OBOT MpaBa.

YBectu 00aBe3y Ja MPEIIIKOJICKE YCTaHOBE OpraHU3yjy MOJyIHEBHE IMporpame 3a JIely
y3pacta ox 4,5 — 5,5 roguHa Koju Ou Owim (pUHAHCHPAHU O]l CTPAHE jEIMHHUIIC JIOKATHE
camoymnpaBe, JOK OM HEJOBOJbHO pa3BHjEHE jeAMHHUIIEC JIOKAHE camMoylpaBe nobujarne
MOJIPIIKY Ca HAIIMOHAIHOT HUBOA.

OmoryhuTyn 3aMHTEpECOBaHUMA yUYCH€¢ POMCKOT je3MKa H KYJIType, Kao U je3UKa Ha KOjeM
he ce mkomoBaTH TOKOM moxahama MPENNIKOJICKHX MPOrpaMa y MEIIOBUTHM TpyliaMa |
0e3 cerperaiyje u TMCKpUMHUHAIIH]E.

VYHanpenut U noBehaTu KamalnuTeT MPEIIIKOJICKUX YCTaHOBA, KBaJHWTET IporpaMa u
KOMITETEHIIM]€ BaclHTaya Jia OJroBOpe Ha 00pa30BHE, pa3BOJHE U KYJTYPOJIOIIKE MOTpede
poMcKe Jele Kako Ou uM 00e30equiin aieKBaTHE MOJACTUIAje 3a paHH pa3Boj U yUeme U
MPUTIPEMIBEHOCT 3a Toxal)amke OCHOBHE IIKOJIEe, 00€30€IUTH TMOAPIIKY MPEAIIKOICKHUM
ycTaHOBaMa MyTeM 00yKa, XOPH3OHTAIHOI y4ewa, yMpekaBamba U KpeHpama CTPYUYHUX
MaTepujaia.

O06e30equTn UACHTU(HUKOBAKHE PAa3BOJHUX M OOpa30BHUX MoTpeda nere, Kao U moTpeda
poluTesba 3a Pa3IMYUTHM BHUJIOBHMA MOJPIIKE y MOACTULIAKY PAaHOT pa3Boja U yuemwa,
Kako Ou ce pa3BHjaiu oaroBapajyhu BUIOBU MOJPIIKE O/ CTPAHE MPEAIIKOJICKE YCTAaHOBE.

NuauBuayanusoBatu paj ca JEHOM, NPYXaTh UM J0JaTHY OOpa3oOBHY, COLHjalHy U
3IpaBCTBEHY MOJPIIKY M yMyhunBaTH Ha WHTEPpPECOpPHE KOMHUCHjE OHY eIy 3a KOjy ce
MIPOIICHM J1a UM € MOTpeOHa MOAPIIKA KOjy HE MOTY JOOUTH y MPEIITKOICKO] YCTAHOBH.

VYpenutu yiory Menaromkor acUCTeHTa 3a TMOJAPIIKY POMCKO] JeId M aHTaXOBaTH
onrosapajyhu 6poj nenaromkux acucresara. Ha oBoM y3pacty oHu O npysKajiu MOAPIIKY
POMCKHUM MOpOAMIIAMa MPUIIMKOM YIHCa U TOKOM Ipolieca ajanTaiuje, a MpeanIKoICKuM
ycTaHOBaMa y npuiarohaBamby O00pa30oBHUM U KYJATYPOJOLIKUM  MOTpedama;
WH/IMBU/IyaJIN30BaTH HAYMH pajia ca JICHOM.

O06e36enuTu couMjaTHy 3allITUTy Jelle y NPEIIIKOICKOM o00pa3oBamy Yy CKIagy ca
nmoctojehoM perynaTuBOM M Kpo3 capamby ca IEHTPUMA 3a COLUjaTHH paj, MpU 4emy je
HEONXO/THO JIOHETH TporpaM CBUX OOJIMKa paja capaJHuKa Ha yHanpehuBamy COIHjaTHE
3aIITUTE Y MPEAIIKOICKO] YCTAaHOBH.

O06e30enutu Behy mapTuUIMIAIuUjy poauTesba y 0Opa3oBHUM yCTaHOBaMma Koje moxabajy
BUXOBA Jlea M yHampehuBaTH HHXOBE KOMIIETEHIMje 3a CTBapame IOACTUIAjHOT
MOPOTUYHOT OKPYXKEHa 32 PaHU Pa3BOj M YUCHE U MTO3UTUBHO POJUTEIHCTBO.

06e36en1uTH NOPIIKY POMCKUM POJUTEbIMA MPUIIMKOM YIHCA Y MPEANIKOICKY YCTaHOBY
Y OCTBapHBama MpaBa Ha MPEIIKOJICKO BaCIUTamhEe U 00pa3oBambe.
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HpOMOBI/IcaTI/I BAXXHOCT MPCAIIKOJICKOT 06pa303aH>a poauTeibuMa U IOHOCHOIIMMA OJJIyKa
Ha JIOKaJIHOM HHUBOY.

O06e30euTH 1eI0TBOPaH CUCTEM MalHpama pOMCKe Jele Koja He Toxalajy mpeamKoIcKo
BaCIHWTame W O0pa3oBame, aHanu3y mnorpeba Jene W TOpPOJUIle M CTpareruje 3a
YKJbYUHBambE JICLIE Y PA3IMUUTE MPOrpaMe y cKiiady ca morpedama.

Ypeautu M IpUMEHBUBATH MeEpEe IPUOPUTETHOr YIIMCA CUPOMAIIHE POMCKE Jeue y
IEJIOTHEBHO TPEAIIKOJICKO BaCIHTamke U 00pa3oBame; 00e30eautu npaheme oBUX Mepa U
YBECTH MOCJICIMIE 32 jeJMHULIC JIOKAIHE CAaMOYIIPaBe y KOjHMa Ce OBE Mepe He CIIPOBOJIE.

YpenuTtu HecerperucaHu ymuc Jele y TpyIe 3ajelHO ca BpIIballiMa U XUTHO pearoBaTH
KaJla ce 0TBapajy WJIM BPEMEHOM HACTa]y Cerperucane rpyme 3a pOMCKy Jelry.

O06e30euTH POMCKO] JIClIM KOja JKMBE Yy YCJIOBMMa CHpOMAIlTBa 00e30eauTH OecriiaTHO
YKJbYUHBaKkE Yy MPEAIIKOJCKE Mporpame, Kao M TMOJPIIKY 3a 00e30ehuBame n0aaTHUX
yCIIOBa KOjU Cy TIOBE3aHU ca rmoxahameM MPEeAIIKOICKUX Mporpama.

O06e30emuT  (UHAHCH]CKY TMOJPIIKY 3a jCIUHUIE JIOKATHE CcaMOyIpaBe Ha 4YHjoj
TEPUTOPH]H JKUBU BEIMKHU OpOj pOMCKE Jielie, a KOje 0 CTENCHY Pa3BUjeHOCTH CHaNajy y
YETBPTY TPYILY, OJHOCHO JI€BACTHPaHa MOApYyYja.

Hcxonm no 2025. ronuue:

[Ipenuikosicku BaCOUTHO-00PAa30BHH POrpaMu Cy MPUMPEMIbEHH Y CKIIAAY ca Pa3BOJHUM
1 00pa30BHUM MOTpebdama Jiere U3 pOMCKe 3ajeTHUIIE.

Kontunyupano je nosehame oOyxBaTa nene u3 pomcke 3ajennune on 4,5 1o 5,5 roauHa
KBJIUTETHUM IPEAIIKOJICKUM TIporpamMumMa (1110 JHEBHU U TUBEPCUPUKOBAHM ).

Ocurypano je aa zena u3 poMcKe 3ajeJHUIe PeIOBHO Moxalhajy KBamuTeTaH MPUIIPEMHU
MPEALIKOJICKHA IPOrpaM y HECErpErMcaHuM rpynama.

KonTtunyunpano je nosehame kamnanureTa NpeAIKOICKUX YCTAaHOBA U 3aMIOCIIEHUX Y BbUMa
3a MpyXame KBAIUTETHOI MPEALIKOJICKOr 00pa3oBama U BaCHUTamba, Ka0 U MPUIIPEMHOT
MPEIIKOJICKOT ITporpama 3a Jielly U3 poMcKe 3ajeHHULIE.

OnepatuBHu Wb 2: 06e30€1UTH KBAIUTETHO OCHOBHO M Cpefhe 00pa3oBame 3a Jely U
MJaZe W3 POMCKE 3ajelHMIle, JeJIOTBOPHY TMPEBEHIM]y HamylTama o0Opa3oBama W
pa3HOBPCHE 00IMKE JOJaTHE MOAPIIKE 10 3aBPILETKA CPEIHEr 00pa3oBama.

Mepe:

O06e30enuTu 1eNOTBOPHO cnpoBoleme nocrojehux mpomuca O yHucy Jele y OCHOBHY
IIKOJy Kako OM ce OCUTypao NMpaBOBPEMEHHU MOJa3aK y PeJOBHO OCHOBHO 00pazoBame U
CTpeYaBamk-e HEOINPABIAHOT YIHCA Y CHEIHjaTHO OCHOBHO 00pa3oBamke 32 POMCKY JeIly, a
noceOHO 3a JIelly K0ja jKMBE Y POMCKUM HaceJbUMa U YCIIOBUMAa CUPOMAIITBA (HIP. MPEKO
aKTUBHUX Mepa mH(popmucama, odesdehuBama oaroapajyhe npaBHe U apyre MOJPIIKE y
OCTBapvBamy IMpaBa, 00jeKTUBHOT U BAJIMIAHOT UCIUTUBAKA JIEIe Mpe] M0JIa3aK y MIKOIY
(o moTpedu) Ha MaTEPHEM POMCKOM jE€3HMKY Paau HAeHTH(HUKAIIN]jE IBHXOBUX 00pa30BHHUX
notpeba U mpuiarohaBama IIKOJE W HACTaBHUKA MOTpedamMa Jene, yIBphuBama jacCHUX
KpUTEpHjyMa U YCIIOBa 32 YIUC y CIIELUjaTHO 00pa3oBame, UT/.).

Ocwurypatn crnpeMHOCT OOpa30BHHX YCTaHOBA, KAa0 W CTPYYHE KalaluTeTe KOju Cy
noTpeOHU Kako OW aJleKBaTHO MOTJIM Jla OITOBOpE Ha 00pa3oBHE MOTpede pOMCKe Jere H
oa uM o0e30esne jenHake IIAaHCE 3a YUCHE W HANpenoBame, 3aBPLICTAK OCHOBHOT
oOpa3zoBama W CTHIAKE CPeamer 0o0pa3oBama (MOAM3aHkE CBECTH POAUTEIhA, JIOKATHE
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3ajeJIHUIIE U TPOCBETHHX paJHMKA O MpaBHUMa POMCKE Jele, Temkohama u Oapujepama
KOje OTeXaBajy peJoBHO Toxahame, ydeme U HalnpegoBambe, Kao W IOAU3amhe
oJroBapajyhux cTpyuyHUX KOMIIETEHIIMja HACTABHUKA).

YcBojutu oaroBapajyhu mpaBHH akT O Mpero3HaBamby OOJIMKa JTUCKPUMHUHAIU]E POMCKE
nene/ydeHnka 'y oOpazoBamby W NPATUTH HEroBy mnpuMmeHy. OBuMm akTtom he Outm
neuHKCaH OKBUD 3a KpEHparme Mepa 3a JIeCerperaiujy oJesbema 1 IIKOoJIa.

O06e30enuTn PUHAHCHU]CKE U JPYre pecypce KOju Cy HEOMXOJHH Kako OW pa3sHOBPCHH
o0JMIM JToJaTHE TOAPIIKE 00pa3oBamy pOMCKE Jene (pa3iMYuTH IIKOJCKUA THMOBH,
MEeNArolKd  aCUCTeHTH, WHAMBUAyaIM3alldja HacTaBe, WHAMBUAYAJIHH OOpa30BHH
IUTAHOBH, OOJWIM JTOJIaTHE TOJPIIKE Koje ojapelyje MHTeppecopHa KOMHUCHja U OOIHIN
MOJIPIIKE U3 CEKTOpa COLHMjalIHE 3aIITHTE) OWJIM TOCTYIHH 3a CBY POMCKY eIy KOja Ha
BUX UMajy MpaBo, Kako O ce 00e30eIUIu yCIOBH 3a PEIOBHO 00pa30Bame, HAMIPEIOBALE
U OCTBape¢ 00pa3oBHKX MOoCTUrHYhA.

O06e36enuTu 1en0TBOpHE M edUKACHE MEXaHH3ME 3a MPEBEHIU]y U CIIPEYaBame PaHOT
HamymTama oOpa3oBama OJl CTpaHe Jelle U MIAAUX H3 POMCKE 3ajefHHIle, Kao H
Karauurere oOpa3oBHHUX YCTAaHOBA 32 BbUXOBO CIPOBONEHE CAMOCTAIHO WM Y Capaibu ca
jenuHuIlaMa JIOKaJHe caMoylpaBe U JAPYTUM pEJIeBAaHTHUM HMHCTUTYLMjaMa W3
3PaBCTBEHOI CEKTOpa M CEKTOpa COLHjaJIHe 3allTHTe; YCIOCTABUTH Iporpame
MEHTOPCTBA U CTUIICHIMpPamka HAa OCHOBY IMPETXOIHO CIPOBEACHOI HCTpaKMBama U
aHaJIM3€ y3pOoKa paHOT HaIlyIITamka [IKOJIOBAKbA.

O0e30emutn penoBHO Toxahame HacTaBe M HANpEAOBamkE POMCKE JIele, HapOYHUTO
JIEBOjUHIIA, TOCEOHO Ha MPEeIa3y U3 YSTBPTOT y METH pa3pes U Ha MPEeacKy U3 OCHOBHOT Y
cpenme oOpazoBame, Kpo3 AeduHHCAame OJrOBOPHOCTH WIKOJNE Ja MpaTH U pearyje y
TaKBUM CIIy4ajeBHMa Yy capaiby ca POAUTEIbUMA U IIEHTPOM 3 COLMjAJIHU P,

VYHanpenuTH IJIaHupame W TMPUMEHY Mepa HHIMBHUAyadu3alfje HAacTaBe y CKIaay ca
0o0pa30BHUM moTpedaMa POMCKHMX yYEHUKa Kpo3 Je(pUHHUCAHmE JaCHUX KpUTEepUjyma, KOjU
he cmnpeunTn HeompaBAaHy NpPUMEHY WHAMBHIyaTHUX OOpa30BHUX IUIAaHOBA Yy
cllydyajeBUMa  KaJa je  MHAMBHMIyallu3alldja  JOBOJbHA, Kpo3  yHamnpehuBame
npodeCHOHATHIX KOMIIETEHIIMja HACTaBHUKA 3a IPUMEHY Mepa WHIAUBHIyaIn3alyje.

YHanpeauTH u3paay W NpUMEHY WHIWBHUyaTHOr 0oOpa3oBHOT IUTaHa momMohy cTpydyHOT
YIIYTCTBA O H-ETOBOM Kpeupamy U MPUMEHHU, Ka0 U TOJU3alke CTPYUYHUX KOMIIETEHIIHja
HacTaBHUKA 32 IPUMEHY OBE MEpE.

O6e36enutu onroeapajyhe oOnuke oOpa3oBHE MOJpPIIKE 3a POMCKY Jely Koja cy
HamycTuja OCHOBHO oOpa3oBame, Jely Koja ce Bpahajy y PenyOnuky CpOujy mpema
yroBOPY O peaIMUCHjU U JEIy KOja YeCTO Memajy MecTo OopaBka Kako Ou ce omoryhuia
BUXO0Ba (pe)UHTerpaluja y peloBaH CHUCTEM 00pa3oBama WIHM CTHIake 0ap OCHOBHOT
o0pa3oBama — 1MoceOHO Y BUy BUy MPOrpaMa yuema CPIICKOT je3uKa Kao HeMaTepmer U
MOJIPIITKE YICHY TOKOM JIETHET PacITyCTa.

O06e30eauT Mepe apupPMaATHBHOT yIHCA y Cpelme 00pa3oBame 3a CBE POMCKE YUCHHKE
KOJH 3aBpIlie OCHOBHO 00pa30Bame W MMajy YCIOBE 3a HACTaBaK IIIKOJIOBAKkA Y CPEIHEM
oOpazoBamby W 00e30e1uTH OO0JMKe MOJpPIIKE KOjU Cy MM IOTPEOHU 3a pPElOBHO
HaTpeIoBamke, YUCHE U 3aBpIIaBamke Cpemer o0pa3oBama. Y cBojutn [IpaBuiTHHK 3a ymuc
yU4E€HUKAa POMCKE HAIMOHAHOCTU Y Cpelibe IIKOoJe MNpUMEeHOM adupMaTHBHE Mepe.
[IpaBunaukom neduHucaTi W HaumHe mnpahema edekxara adupmaruBHUX Mepa y
o0pa3zoBamby pOMCKE IOITyJIaIHje.

VYHanpenuTi (GyHKLIMOHHCAKE IEJarollkKuX acucTeHara: NeQUHHUCATH KpUTEpUjyMe 3a
BUXOBO aHTAXOBamke, 00€30euTH MmoTpedad Opoj W Jajbe MIUPEHE MPEKE TEeTaroiKux
acucTeHara, ypeAuTH U 00e30eauTH HUXOBO (UHAHCUPAE, YHANPEIUTH CTaTyC
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Me/IaroIIKMX acUCTeHaTa y 00pa30BHUM yCTaHOBaMa, 1e()MHUCATH OMUC HUXOBOT MOcia U
OJI'OBOPHOCTH, Ka0 U CTPYYHO yCaBplIaBawme U HAIPEAOBambe, KOje yKibydyje U 00JIacTH
POJIHE PAaBHONPABHOCTH M MPEBEHIIM]€ U 3aLITUTE O JUCKpPUMHUHALIL]E;

JIOHETH TOA3aKOHCKU aKT KOjuM ce yTBplhyjy oOnacTu paja meiaromkux acucTeHaTa ca
cnenuGUYHUM  3aJanuMa, CTaHJApAW KBAJIUTETa paja, KOHTHHYHpaHA W3rpajmba
KOMITETEHIIHMja TMEJaroiKuX acMCTeHaTa W HAuYWH UXOBOT aHTaXoOBama /10 kpaja 2016.
TOJIMHE.

O06e30eauTH AeNOTBOPHHUjE (YHKIIMOHUCAkHE MHTEPPECOPHUX KOMHCH]ja KpPO3 OjayaBame
KOMIIETCHIIM]ja HUXOBUX WIAaHOBA 3a neduHHCcame oaroBapajyhux oOnmka gomaTHe
MOJIPIIKE (IOHETH CTPYYHY YIYTCTBO, HIACHTU(UKOBATH MpUMepe A00pe mpakce, UTi.) U
o0e30ehuBame yciioBa 1a jeAMHUIIA JIOKATHE camoyIpaBe oMoryhu poMckoj neru o0auke
MOJIPIIIKE KOJU CE MPEIOKE O]l CTPAaHE HHTEPPECOPHE KOMHUCH]E.

O06e30emutn 00aBe3y OOpa30BHUX YCTAaHOBA Ja IpaTe HANpeIOBame POMCKUX YYEHHKA
paau yHanpehuBama COICTBEHE IpaKce, Kao M J1a 0 TOME PEJOBHO M3BELITABA]Y JEAUHUILY
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe M LIKOJICKY YIpaBy.

0O6e36enutu 60y capaamy u3Mely 00pa30BHUX YCTaHOBA U POMCKHX POJIUTEshA KPO3
UHPOPMHCAKE POJUTEIhA O BbUXOBUM IIPaBUMa, YKJbYUMBAKE Y PaJl U YIIPaBJbabhe IIKOJIA
U TPYXKHUTH UM TOJAPIIKY y o0e30ehuBamy Apyrux mpaBa u3 objactu oOpazoBama,
3IIPaBCTBEHE U COIMjaJIHE 3AIITUTE, KA0 U XyMaHUTapHy oMoh.

Pa3Butn HOBe 00pa3oBHE IporpamMe W OpraHM3alUoOHe O0JHMKe Koju he oaroBopuTH Ha
norpede jaene W Miagux U3 MOCEOHO OCET/BMBHUX Ipyla KOjU Cy YEeCTO BaH CHCTEMa
oOpa3oBama W/WIHK Cy y HajBeheM pu3uKy 0] NcTalaka U3 00pa3oBama (HIIp. pOMCKa Jiera
KOja )KHMBE y yCIIOBUMa JYOOKOI CHpPOMAIITBA, MJIATU KOjU Cy y Opaky H/WIKd MOCTajau
pPOIUTEIbHN ), KA0 U KalaluTeTe 0Opa30BHUX YCTAHOBA 32 PeajM3allijy OBUX IIporpama.

[IpyxuTH noceOHy NoApUIKY J€BOjUMIlaMa 3a ILIKOJOBame U 00e30eAUTH AOJaTHU paj ca
BUXOBUM IIOpoJulaMa Yy »OUJbY C€H31/I6I/IJIH33HI/Ij€ O BaXHOCTH BBHUXOBOI' JaJbEr'
IIKOJIOBAMbA.

O6€36CI[I/ITI/I PpaBHOIIPABHO yqemhe POMCKHX Y4YCHHKA Yy BAHHACTABHUM AKTUBHOCTHUMA,
ceKquaMa, CKCKyp3I/IjaMa, HN3JICTUMa U lbUXOBO yqemhe Y YYCHHUYKOM IapJIaMCHTY.

O06e30enuTy MOJPIIKY POMCKO] Neld y TpHUIlpeMama 3a TMojarame 3aBpIIHOT HCIINTA,
KapujepHOM BOhewmY U yIHCY Y Cpeiibe 00pa3oBambe.

Ypenutu u nocneaHo MpUMEHUBATH Mepe apupMaTUBHE aklMje 3a YIHC M 3aBplIaBambe
Cpelbe LIKOJIE KPO3 JOHOIIEHE NMPaBUIHNKA KOJUM he ce perynucary npasa, KOpUCHUIH,
nporenype, Kao U HakeT MOJpIIKE (CTUMEHIHje, YYeHWUYKH CTaHAap], MEHTOPCTBO) U
nH(pOpPMHCATH POMCKH YYEHHUIU U BbUXOBE NMOPOAUIIE O aQUPMaTUBHUM MepaMa, UTI.

O06e30euTH TOJAPIIKY POMCKO] JIEIId Y OCHOBHUM U CPEIBHM IIKOJaMa W HHUXOBUM
poauTesbuMa Kako OM OCTBapWIIM MPaBO HA COIMjaHY 3alITUTY, K0 W JOJATHE OOJMKE
MOJIPIIIKE Ha KOjy UMajy IpaBo.

O06e30enuTn epeKTUBHY U ePHUKACHY capajiby 00pa3oBHOI CHCTEMa ca TPXKUIITEM paja,
JeIMHUIIaMa JIOKAJHE caMOyIpaBe U HMIMPOM JAPYLITBEHOM CPEIUHOM Kako OM ce MOBe3ao
WHIUBUAYAIHU U JPYIITBEHU MHTEPEC Kpo3 IMpoliec 00pa3oBama U BaCHTamka, MOCEOHO
Kpo3 aupMaTUBHE Mepe.

0O6e36enutu capanmwy uzMely cBux nocrojehux mexanuszama uHKITy3uje Poma u Pomkuma
Ha JIOKAJIHOM HUBOY, YKJby4uyjyhm M HMHTeppecopHE KOMHCHje, KaKO OH 3ajelHUUKH
JeToBaNM 'y TpaBily yHampehema oOpa3oBHor craryca Poma m PoMkuma, mpeBacxomHO
MyTeM HOJPIIKE BUXOBOM YIIHCY Yy IIKOJIE U CIPEYaBamy pPaHOT HAITyIITamba IIKOJIOBabA.
MuHHCTapCTBO MPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOMIKOT pa3Boja he o6e30emutu cBeoOyXBaTHHU
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yIIHC POMCKE JIele Y MPUIIPEMHH MPEAIIKOJICKH MPOorpaM U peaoBHE mikone. CMameme
Opoja jaere Koja HepeAoBHO Moxahajy u mpepaHo HaIyIITajy MPUIIPEMHU TPEAIIKOJICKH
MporpamM/IIKoioBame Tpebano Ou na mompuHece moBehamy Opoja nerne koja Ha BpeMme
VIIMINY ¥ 3aBpIlE OCHOBHO H CPe/h¢ 00pa3oBame, To OH, Takohe, Tpedao ja qonpuHece
CMamelkhy TMPEpPaHOT HamyllTama IIKoloBama. LluBumHo npymTBo he mnpartuth
UMIUIEMEHTAIMjy OBHX AKTUBHOCTH M YIIO30paBaTH Ha IOTCHIMjATHE HEIOCTAaTKE Y
CHCTEMY.

VYCrnocTaBUTH CUCTEM MOHHTOPHHIA M €Balyalldje ca ubeM yHarpehema epUuKacHOCTH U
KBaJIUTETa OOPA30BHOI CUCTeMa. Y IUJbY IITO MPEIHM3HUJUX CTATHCTUYKHX II0/aTaka O
noxahamy oOpa3oBama, MHHHCTAPCTBO MPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOMIKOT pa3Boja he y
capajamu ca 00pa30BHUM MHCTUTYIMjaMa IPUIIPEMATH U JOCTABJbATH M3BEILTA]E.

Hcexoam mo 2025. roqune:

CMamen je yneo muaaux 18-24 roamHE Yy POMCKO] TOIYJAlUjU KOJH CY IpEepaHo
HanmycTuiIn oopazoBame (Hucy nocturin ISCED 3B HuBo oOpa3oBama “~ U HE Haiase ce y
nporpamy oopazoBama Win 00yKe); MPOrpec ce€ MEpH Ha OCHOBY TOJUIIBUX PE3yTATa.

[ToBehan je Opoj MuIamuX W3 POMCKE 3ajeHUIE KOjU Cy 3aBPIIWIA CPEAEHONIKOJICKO
oOpa3zoBame.

[ToGospmmame 00pa3oBHUX MOcTUrHyha Miagux W3 POMCKE 3ajeHHIE, M JAe4aKka U
JIEBOjUMIIA, HA Kpajy cpelmer o0pa3oBama (IpOrpec ce MpaTd U MEpH Ha TOJUIIHEM
HUBOY) j€ KOHTHHYHPAHO.

OnepatuBHu uu/b 3: OGe30e1UTH AETOTBOPHE U e(PUKAcCHE MEXaHU3MeE 3a IPENO3HABAE
pas3nMuUTUX 00JIMKa TUCKPUMHHALIM]E IPUIIaJHUKA POMCKE 3aje/IHULIE, BbUXOBY NIPEBEHIU]Y U
MHTEpPBEHHCAbE Y Cly4yajy AUCKpUMHUHALIY]E.

Mepe:

Pa3Bujatn 00pazoBHE ycTaHOBE KaO MHKIIY3MBHE, HHTEPKYITYpalIHEe, HEAUCKPUMUHATOPHE
u 6e30eHe cpeluHe 3a POMCKY (M CBY APYTY) JA€Lly Kpo3 pa3Boj MHKIIY3UBHOT 0Opa30BHOT
OKpYXEHa 3aCHOBAHOT Ha YBa)KaBamy Pa3IMYUTOCTH U MPOMOBHCAY PABHOIPABHOCTH,
npaBa JeTeTa U JbYICKUX IpaBa.

JIoHeTH MOJ3aKOHCKAa aKTa Kojuma ce ypelyjy murama npeBeHuMje, Mperno3HaBama U
pearoBama Ha CcilydajeBe OTBOpEHE M IpPUKPUBEHE AMCKPUMMHAIMjE y OOpa30BHUM
yCTaHOBaMa.

O0e30emuTi J1a CcBaka TPEIIIKOJCKAa YCTaHOBAa, OCHOBHA M CpeIma IIKOJa JOHece
[Iporpam 3amrTute oj AWMCKPHUMHHAIIM]jE, HACKIbA, 3]IOCTaBJhbathba M 3aHEMapHBarmba, KOjUM
neUHUIIEe TPEBEHTUBHE W HMHTEPBEHTHE AKTUBHOCTH, OJTOBOpPHA JHIA U BPEMEHCKY
JTUHAMHKA OCTBApHBama, Y CKIIATy ca PEryJIaTHBOM.

JloHeTn moOJ3aKOHCKa aKkTa Kojuma ce ypelyjy muTama NpeBeHLiMje, Nperno3HaBama U
pearoBama Ha CiIydajeBe HENOCPeAHE M IIOCpeJHe AMCKpUMHHALUje y OOpa30BHUM
ycTaHOBaMa.

O06e30e1uTH NOPIUIKY eI, MaJuMa, POMCKHM POJUTEIbUMA U MMPOCBETHUM paJHUIIMMA
y Tpeno3HaBaky pPazIMUUTHX OOJHMKa JUCKPUMHHAIMjE M 3a 3alITUTy IpaBa JeTeTa U
CBOjUX IIpaBa Koja cy MpoIrucana noctojehoM npaBHOM PeryiIaTuBOM.
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EnykoBatu 3amocieHe y oOpa3oBHOM CHCTeMYy (HAacTaBHUKE, AMPEKTOpE, CTpy4HE
capa/lHUKe, IIPOCBETHE CaBETHUKE M INPOCBETHE MHCIEKTOPE) O Pa3IMYUTHM OOJUIMMA
JTMCKpUMHUHALIMjE€ W €THUYKMA 3aCHOBAaHOI HACWJba U 0jadyaTH HHHXOBE KOMIIETEHIIHjE 3a
IIPENo3HaBamke AUCKPUMHMHALIM]E U IPUMEHY YCBOJEHHUX ITPOTOKOJA.

EnykoBatn 3amocneHe y oOpa3oBHOM cHCTeMy (HACTaBHHKE, ITUPEKTOpE, CTpydYHE
capaJHHKe, IPOCBETHE CaBETHHKE M MIPOCBETHE MHCIIEKTOPE) O CIeHU(PUIHOCTHMA pajia ca
JeTIOM Koja ce 00pa3yjy Ha HeMaTepmEeM je3uKy, O MOTpeOH IMO3HaBamka EIEMEHTApPHUX
¢dpaza Ha POMCKOM je3UKy Kako O ce eIy oJIaKIIana aJlanTalyja i yCIoCTaBuiIa MoYeTHa
KOMYHHKAIIMja, O POMCKOj KYJITYpH, Je3UKYy U TPaaulHjH, O HAUMHUMA TPEBA3UIAKCHA
CTEpeOTUIa U TUCKPUMHHAIIM]E U Pa3BHjaba HHTEPKYITYPATHOCTH.

O06e30equTn ACIOTBOPHY M edUKAcHY IMPUMEHY IOCTOjehux Mpomuca Ha 3arociieHe,
YYCHHKE ¥ FbUXOBE POJAMTEIHE KOJH BpIIE OMIIO KOjU OOJIMK ITUCKPUMHHAIIM]E TIPHUITaTHUKA
POMCKE MamHHE Y 00pa30BHOM CHUCTEMY.

VYKJIOHUTH CBE cajpskaje M3 HACTaBHUX Iporpama KOju HIMpPEe HEraTWBHE CTEPEOTHIIE O
MPUTIAIHALIIMA POMCKE 3ajelHULe U 00e30e1nTH 1a aupMATUBHU CaJIPKaju O POMCKOM
JE3UKY, KYJITypH, HUCTOPUJU M TpagulMju Oyay YKJbYYEHM Yy HpOrpaM pasIddyUTHX
nperMeTa, Kao M Ja €JIEMEHTH HUHTEPKYITYypajJHOr oOpa3oBama OyAy YKIbYYEHH Y
Iporpame pa3jn4uTuX Mpeamera.

O6e36enuTu edukacHe Mepe 3a YKUAAme CErperucanux obirka o0pa3oBama, Kao IITO Cy
HETPOINOPIMOHATIAH U HEONpaBJIaH YIHC Yy ,,CIEHHUjalIHE IIKOJIE”, CerperucaHe peoBHE
IKoJe, GopMHparbe ,,)OMCKUX MPUIPEMHHX MPEAIIKOICKUX TPyna/pOMCKHX Ofe/bemba” y
PEIIOBHHUM IPE/IIKOJICKHM yCTAHOBaMa M IIKOJIama.

O06e30enuTu 1a HAAJNEKHH JApPKABHU OpraH ojpeheH akIMOHUM IUIAHOM 3a MPUMEHY
Cmpameeuje cUCTEMATCKH TpaTH M M3BEUITaBa O JUCKPUMHUHAIUJU U HU3II0KEHOCTH
paznmuuuTUM (QopMaMa Hacuba MPHUIIATHUKA POMCKE 3ajeHHIlE y oOpa3oBamy, ca
MOCeOHUM aKIIEHTOM Ha POJIHO 3aCHOBAaHOM HACUJbY, HACUJBbY Y TIOPOJUIN U TAPTHEPCKUM
OJHOCHMA.

Hcexoam mo 2025. roaune:

CrnyyajeBu TUCKpUMHUHALIM]E A€lle, MIAANX U OJPACIUX U3 POMCKE 3ajeTHULE Y IPUCTYILY
KBAJIUTETHUM yCIIyraMa y JIOMeHY 00pa3oBama ce JeOTBOPHO HICHTH(HKY]Y 1 3aKOHCKH
MIPOLIECYHPa]y.

YcTaHoBe Koje Mpyxkajy yclyre u3 JoMeHa o0pa3oBama MMajy pa3BHjeHE IENOTBOPHE
MeXaHU3Me 3a MPEBEHIIN]Y JUCKPUMUHAIIN]E TIPUTIaTHUKA POMCKE 3ajeTHHIIE.

OnepaTuBHu nusb 4: O0e30eIUTH YCIIOBE 3a M3pakaBame MJICHTUTETA, HETOBAmhe je3uKa U
KYJITYpe U OCTBapUBamk-€ CBUX MalbUHCKUX IpaBa Poma u PoMkuma y o6pa3oBamy.

Mepe:

O6e36enuTu crpoBolheme Mepa Koje he JONpUHETH jayamky U OUyBamkby POMCKOT je3HKa U
UACHTUTETA U UHKIY3Uju Poma n PoMkum®ba y ApyIITBO HACYIpPOT HUXOBO] aCUMHIIAIN]U
(06e30enut Behy BHUIJBMBOCTH POMCKOT je3uKa, 00Jbe pa3yMmeBamy UIMpPE jaBHOCTH
UJCHTUTETa POMCKE 3ajeJHHIIC, YYUHUTH KYATYpY U HCTOPH]Y POMCKE 3ajeTHHIIC
Pa3yMJbMBH)OM U MIPUKA3aTU UX Ha ahupMaTUBAH HAUMH).

OpranuzoBatd, y CKIQJy ca CTaHJapJAMMa HAyYHOMCTPAKMBAYKOT paja, MUCTPaKHBarba
noceeheHa je3nKy, KyaTypu, oondajuma, uaeHTutety Poma u Pomkuma.
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— IlpomoBucatu y menujuma jesuk U Kyatypy Poma u Pomkuma, nompumHOC pomcke
3ajeqHUIe KyaTypHOM Haciely Penybnmuke CpOuje, Kao 0 TpaJMIIMOHAIHO U CAaBPEMEHO
POMCKO KYJITYpHO CTBapajamTBo.

— OpranuzoBati H300pHE KypceBe — POMOJIOUIKE CTY/IMj€ Ha BUCOKOIIKOJICKUM YCTaHOBaMa.

— O06e30enuTH eNOTBOPHO CIpoBoheme mocrojeher ymyTcTBa 3a 0Opa3oBHE YCTaHOBE O
aHKETHpamky POMCKHX pOJHUTEJhba O 3aWHTEPECOBAHOCTH Ja HUXOBa Jemna noxabhajy
npeamer ,,POMCKH je3uk ca eleMeHTHMa KyIType” M YCIOBHUMA MO KOjUMa jeé yCTaHOBa
o0aBe3Ha Jla OpraHM3yje HacTaBy M3 OBOI' mpeaMera (30or cnenmuduuHux mpobiema ca
KOjUMa C€ Cyo4aBa pOMCKa 3ajeJHHIa HU3PAaTUTH JOAATaK YIOYTCTBY ca OJMKHUM
MHCTPYKIMjaMa 3a peajau3ainujy rmocrojeher yrmyrcrsa y ciydajy poMcKe 3ajeTHUIIE).

— Ocurypatu nouerak panga Jlekropata 3a poMcku je3uk Ha DuionomkoMm (akyiTery
VYHuep3utera y beorpany ca nuspeM IIKOJIOBamka HACTABHUKA M UCTpaXuBaya 3a paj y
HACTaBU ¥ HAYYHOUCTPAXKUBAYKO] JISIATHOCTH je3HMKa U KylIType Poma.

— O06e30eautn yubeHuke u npateha HacTaBHa cpelcTaBa 3a peanu3aiyjy npeamera ,,PoMcku
Je3WK ca eeMeHTUMa KyaType”.

— OO06e30emuT JTOBOJbaH OpOj HACTaBHHKA 33 pealin3alMjy HacTaBe y OOpa3oBHUM
yCTaHOBaMa Yy KOjUMa IIOCTOj€ YCIIOBM 3a pealu3alujy HactaBe, a mnocrojehum
HacTaBHUIIMMa 00e30eauTH cTpydHo ycaBpiiaBame y [1[IM (mcuxonomikoj, neaaromkoj u
METOJINIKO]) 00JIaCTH.

— OO06e30emuTH 1a POMCKH POAHUTEIbU Oyay MHPOPMHUCAHU O TOME Ja FHUXOBa JeNa, IO
onpehennum ycrmoBuma, mory naa moxahajy mpeamer ,,POMCKH je3WK ca eleMEHTHMA
KyaType”.

— VYpenuTu oCHUBaWKE U Paj JBOJE3NYHHUX MPEAIIKOICKUX BACIIUTHUX TPYyIMa U YIUC Jele —
M3paIUTH TIPOrpaM U MPUPYUYHUKE 3a JIBOJE3UYHU BACIUTHO-OOPA30BHU Paji, YPEIUTH U
00e30eMTH HWHHUIKjATHY W KOHTHHYHMpaHy OOyKy CTpydHOr Kajapa (Bacmurtaya W
ACHCTEHATa KOjU TOBOPE M POMCKH jE3UK H je3UK CPEIIUHE).

— O06e30emuTH emykalnujy 3a POMCKM JE€3WK HACTaBHOI KaJpa Ha BHCOKOIIKOJICKUM
yCTaHOBaMa (BaCHI/ITaLIa, HaCcTaBHHKAa MW II€AarolikKux acucTr€Hara, Kao0 M HaCTaBHUKa
npeamera ,,POMCKH je3uk ca eleMeHTHMa HallMOHAJIHE KYJIType’) Kpo3 OTBapame Kareape
32 POMCKH J€3UK Ha (UIIOJIOMIKUM (aKyJITeTHMa.

— VYBecTu HacTaBHE JEJUHUIIE O POMCKO] HAIIMOHAJIHO] MakbUHU Y Pa3InunuTe IpeaIMeTe.

— PasBujatu u yHanpehuBaTH M31aBAIITBO Ha POMCKOM J€3MKY M JIBOje3WYHO Koju he ce
KOPUCTUTH y MPEIIIKOJICKMM yCTaHOBaMa, OCHOBHUM M CPEIHHM LIKOJaMa: YIIOCHHKE,
pagHH MaTepujal, JIEKTHPE U CII.

Hcxoam no 2025. rognne:

— OcTBapeHu cy IpeayciIoBH 3a pean3aliijy HacTaBe Ha POMCKOM je3HUKy (IpaBHa OCHOBA,
mporpaMu, o0Opa3oBarme U CTPYYHO yCaBpIIaBamke Kajapa, YUOCHHUIIN, HACTABHH MaTePHjalin
U CIL.).

— Cga zlena u MM U3 POMCKE 3ajeTHUlle KOju xkele fa noxahajy npeamer ,,Pomcku je3uk
ca eJeMEHTHMa KyAType” M KOjUu ce IIKOJIyjy y yCTaHOBamMa y KOjuUMa Cy OCTBapeHHU
3aKOHCKH MPEAYCIOBH 32 Pean3alli]y OBOT IIpeaMeTa moxahajy oBaj mpeamer.

— IloBehan je 3a 50% yneo cTaHOBHUKA KOJU HMMajy TMO3UTHBAH OJHOC IpeMa Je3HKY,
KyITypH W TPaguIMjH POMCKE 3ajeHUIle M JONPUHOCY POMCKE 3ajeTHHIEC KYITYPHOM
Hacnely Peny6nuke Cpouje.
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OnepatuBHu tmb 5: O0e30eautu Behum oOyxBar Poma u PoMmkuma y CTyIEHTCKO]
MOMyJIAIjH W 00pa30oBalkbe POMCKUX CTpPYYmaka y o0JlacTHMa O] 3Hayaja 3a POMCKY
3ajelHUIly U cripoBoheme Cmpamezuje.

Mepe:

O06e30emutn moapimiky miuaauM Pommma um PoMmMkumama KOju ca yclieXxoM 3aBpIlaBajy
YEeTBOPOTOJIUIIIHE Cpehe 00pa3oBame y MpUIpeMama 3a YIUC, KapHjepHOM Bohemy n
JaJbeM ILKOJIOBAbY.

VYuanpenutn nocrojehe kpurepujyme u npouenype npumMene ahpupMaTHBHUX Mepa 3a YIHC
y BUCOKO 00pa3oBame Kako Ou ce oMOryhro ymuc pOMCKUX YYCHHKA KOjU HUCY YCIIeNH Ja
Ce yNuIly 1O PEeIOBHO] MpPOLEAYpH M Kako Ou ce cMammia MoryhHoct 3moymorpebe
apupMaTHUBHUX Mepa.

O06e30eq1TH CHCTEM CTUICHAMPamka POMCKHUX CTyJCHATa KOjU C€ OINpEeAebyjy 3a CTpYyKe
KOje Cy 0J1 TOCEOHOT MHTEepeca 3a POMCKY 3ajeqHHILY U cripoBoherme Cmpamezuje.

O06e30emuTy MOAPIIKY Y cTyaupamy 3a Pome um Pomkume (Oyuercko (uHaHCHpame U
MIPUOPUTET 32 MECTa Y CTYACHTCKHM JOMOBHMA, KA0 W KOHTHHYHPAHY IMOAPIIKY TOKOM
CTy/IMpama — CTUTICH/INje, MEHTOPCKA MOJIPIIIKA, BPIIHAUKa MOJIPIIKA, UT/.) KOju 0€3 OBUX
00JIMKa JT0aTHE MOPIIKE He OM MOTJIU J1a CTYIUPa]y YCIICIIHO.

O0e30emuTH CTUNICHIWjE 3a HajyCHEIIHHje POMCKE CTYIEHTE KOjH 3aBpIIaBajy MacTep
CTYJHje J1a ce YIUITy Ha JOKTOPCKE CTYAH]e U3 00IacTH KOje Cy OJ IPUOPUTETA 32 POMCKY
3ajeHUIly U crpoBohewme Cmpamezuje.

VYBectn adupmaTHBHE Mepe NpHU 3aloll/baBalkby POMCKUX CTpydmhaka y o00pa3oBamy,

3JIpaBCTBEHOM CHUCTEMY M CUCTEMY COLIMjaJIHE 3alITUTE, KOjU CY HEOIXO/HH 32 YCIEIIHO U
KYJITypHO IpuiaroheHo crpoBoheme cTpaTeKkux Mepa.

Hcexoam mo 2025. roaune:

[IpeacraBuur poMCKe 3ajeTHUIIE CY 3aMOCIEHN y MPOMOPIIMOHATIHO] MEPH Y 00pa30BHOM,
3MPaBCTBEHOM H COIIMjaTHOM CEKTOpPY, a Yy CEKTOpY KOjH pealn3yje Mepe aKTHBHOT
3amoIbaBama YKIbYUEHH Y CKIIay ca 3aKOHCKUM yCIIOBUMA.

KoncrantHo noBehame Opoja mpunagHuka poMcKe 3ajeqHuile Mely 3amocieHuma Ha
[OCJIOBUMAa KOJU Cy OJl 3Hayaja 3a peaju3ald]y jaBHUX IIOJIMTUKA YCMEpPEHUX Ka
OCTBapuBamy JAPYIITBEHE paBHONpaBHOCTH PoMa u Pomkuma.

OnepatuBHu nusb 6: O6e30e1UTH KBAIUTETHO OCHOBHO U CPEIe 00pa3oBame 3a Miajie u
oJpacie W3 POMCKE 3ajeJHHIIe, KOjH CE€ HHCY IIKOJIOBAIA WM Cy INPEPaHO HAIyCTHIIH
o0pa3oBame, Ka0 M Pa3HOBPCHE OOJMKE J0JaTHE MOAPIIKE Kako OM UM ce omoryhmio ma
JOCTUTHY CPEHOIIKOJICKO 00pa30oBame U CTULIAkE KBaTu(UKaIHja 3a pal.

Mepe:

VYpenuTu u yHanpeauTH OCHOBHO U Cpelhe 00pa3oBame MIIANX U OAPACIUX KOjU Ce HUCY
IIKOJIOBAJIM WJIA CY HAITyCTHJIM MIKONY (MIPOIIMPHUTH MPEXY OCHOBHUX M CPEIIHHX IIKOJIA
KOje OpTraHu3yjy MporpaM OCHOBHOT W Cpelmer oOpa3zoBama OApPACIUX Kako Ou Ouim
noctynman Pommma w PoMkumamMa y MecTHMa y KOjUMa JKHBE;, YHAIPEAUTH CTPyYHE
KalaluTeTe HACTaBHOT Kaapa MmyTeM oOyKa Koje Cy CTaHIapIu30BaHEe U KBAIHUTETHE,
YPEAUTH YIIOTY aHAParolikor acHCTEHTa, OOYKY W OIKC HErOBOTI IMOCTa W 3allOCIUTH
JI0BOJbAaH OpPOj aHAPATOIIKUX ACUCTECHATA).
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— O06e30eauTH yrUC U 3aBpILIETaK MIKOJIOBamka 3a MTo Behu Opoj Miaaux M OApaciux ImyTeM
uHpOpPMHUCamka U KaMIlamba, CTUIICHIUja U IPYTruX 00JIMKa MOJPIIKE 3a PeIOBHO roxahame
U HaIpe10Bambe.

— PasButu cnenmduuHe Mepe MOJPIIKE W OpraHU3aIMje paga KOju OAroBapajy *KeHama,
nmoceOHO MJIaJUM MajkaMa, Kpo3 omoryhaBame uyBama Jele, OSCIUIaTHOT MPEeB03a JI0
IIKOJIC ¥ Pajia y POMCKHM HaceJbUMa.

— VKbyddTH MIIQJie W ojpacie y HedopManHe mporpame mNpeKBaM(pUKaUje U
nokBanudukaiuyje koju 006e30el)yjy pa3Boj KIbydHHX KOMIIETCHIIM]a W 3alOIIJBUBOCTH, Ca
noceOHUM (POKYCOM Ha JKEHe.

— VYpeautu u 00e30eIUTH aKpeIuTalujy MporpamMa M YCTaHOBa, Ka0 M MEXaHU3ME 3a
OCHUT'ypame HBUXOBOT KBAJIUTETA.

— YCBOJUTH TOAUIIKBU IUTAaH 32 00pa3oBame OpaciuX Ha OCHOBY HCKycTaBa w3 ,,Second
Chance” UITA mnpojekra, kojuM ce oMoryhyje yrmuc u 3aBpliieTak IIKOJIO0Bamba 3a MTo Behu
Opoj MIIaANX U OJpaciuX, ca MoceOHUM (POKYCOM Ha JKEHe.

Hcxonm no 2025. ronuue:

— CwMameH je yzmeo onpacinx Poma u PoMkumba KOju HeMajy 3aBpIICH HEKU OOJHK CPEIEbEr
oOpa3zoBama (yKJbydyjyhu akpeauToBaHe mporpame 3a o0pa3oBambe OApacinX U CTHIAHmE
kBayM(UKaIyja 3a pam).

5.2. CTAHOBAIE

IMocebnn uw/b 2: YHanpeautu ycjiaoBe cTaHoBarba Poma u Pomkuma y Pemy6amum
CpOnju xpo3 o0e3dchuBame mpaBHe CHUTypPHOCTH CTaMOEHOI CTaTyca, JOCTYNMHOCTH
ycayra, Martepujajia, o0jexkata, HHQpPACTpPyKType, (UHAHCHjCKe NPHYLITHBOCTH,
oarosapajyhe HacTambMBOCTH M NPUCTYNA4YHOCTH, oAropapajyhe jokanuje m KyJarypHe
aJeKBATHOCTH, Kako je nepuHucaHo mel)yHapognum crangapauma o mnpaBy Ha
aJeKBATHO CTAaHOBame, a Koje je PemyOsmka CpOunja patudukonaJa.

OnepatuBuu mmsb  1: OO6e30enutu mporpamMcke u WHGOPMAIMOHE TMpeayclioBe 3a
yHanpeheme ycinoBa ctaHoBamba Poma u Pomkuma.

Mepe:

— V3paanTi M yCBOJUTH JOKAJHE aKIMOHE IUIAHOBE 3a yHarpehuBame ycioBa CTaHOBamba
Poma u Pomkuma. JlokanHe camoynpase he y akIIMOHUM IJIaHOBUMA 32 UHKIY3U]y Poma u
Pomkuma moceOHO pa3paauTH ycioBe 3a yHampeheme craHoBama Poma u Pomkuma Ha
CB0jO] TEPUTOPHjH, ca MPEeUHU3HO oJpeheHHM IJTaBHUM HOCHOLIEM CIpOBOheHma aKIMOHOT
iaHa (ctamMOeHa areHyja, AUPEeKIHja 3a M3rpajlky U CJ.), YKJbYYEHUM IojJalumMa o
CTaHOBHHMIIIMa He(opMaTHHX Hacesba, Kao M ca oapeh)eHUM HOCHOIMMa I10jeINHAYHUX
Mepa MOCTaB/bEHUX Yy AKLIMOHOM IUIaHy, YCIOCTaBUTHU e(pUKacHY KOOpAMHAIMjy Meby
HQ/IJIKHUM WHCTHTYIHjaMa W jadaTH FHHXOBE KamaluTeTe Kako O MOTJe Ja CIpPOBOJC
IUTAHUPaHEe Mepe U 0JIroBope Ha ctambene norpede Poma u Pomkuma.

— EnyxoBartu yapyxkema Koja 3aroBapajy yHanpeheme monoxaja Poma u Pomkuma Ha Temy
TMCKpUMHUHALIMjEe y O0JacTH CTaHOBama, OCTBapUBama MpaBa y 00JAcTH CTAaHOBaWmA U
npy>kama OecIuiaTHe MpaBHE MOMOhY CTaHOBHUITMMA HaceJba. JIokamHe caMmoympaBe Tpeba
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Jla OCUTYpajy myHy naprununanyjy Poma u PoMku®ba M IMBHIHOT JPYIITBA y HPOILECY
U3pajie U IpUMEHE JIOKAJIHUX aKIIMOHUX IUIAHOBA.

— Pecopro MuHucTapctBo he, y capaamH ca TEIOM/OpPraHOM 3aIyKEHHM 3a YIPaBJbarbe
Cmpameeujom, BOAWTH TIPOCTOpHY 0a3y mojaraka 3a mpaheme pPOMCKHMX Hacesba, a
JEeIMHHUIIEe JOKAIHEe caMoymnpaBe he jpocraBibaTi HHPOPMAIH]E O peaTu3aliji aKTHBHOCTH
Ha TPOCTOPHOM peryiucamy M yHampehemy Hacelba, Kao U O Jieraau3aidju ofjexara y
OBHM HaceJbuMa.

— PecopHo munMCcTapcTBO he mpyXHTH CTpy4HY M (UHAHCH]CKY MOJAPIIKY CHPOMALIHUM
JIOKaJIHUM camoylpaBama y W3paad U UMIUIEMEHTAIMjU JIOKAJTHUX aKIMOHUX IUIAaHOBA 3a
obmact craHoBama Poma u Pomkuma u, y capaamu ca TeloM Koje he ympaBipaTu
Cmpamezujom, 00e30eaUTH JUPEKTHY (GUHAHCHJCKY MOJPIIKY Ca HAIMOHATHOT |
MehyHapoqHOr HHMBOA 3a peanu3aldjy JIOKAIHUX AaKIMOHUX IUIAHOBAa. PecopHo
MHHHCTApcTBO he BOIUTH jaBHO NOCTYNHY 0a3y CBUX JIOKQJHHX AaKIMOHUX IUIAaHOBA 3a
yHanpeheme cranoBawa Poma u Pomkuma.

Hcexoam mo 2025. roaune:

— Y 50% jemuHuIa TOKAIHUX CaMOYIIpaBa YCBOjEHE Cy Mepe Ha OCHOBY KOJHUX CE€ CIIPOBOIE
aKTUBHOCTH yHarpehemwa cranoBamwa Poma u Pomkuma.

— Ilogurnyra je APYyNITBEHAa CBECT M YCIOCTaB/BCHM MEXAHHM3MH 3a pelllaBambe CTaMOCHHX
npobiiema Poma u Pomkuma y 50% jennHuIa JIOKaTHIX CaMOyIIpaBa.

— VYcmocraBibeHa je 0a3a mojaraka O pOMCKHM HaceJbuMa YKJby4dyjyhu crame cramOeHuX
o0jexaTa y TUM HaceJbMMa (KaTeropu3alyja) 1 Mmojiay ce peoBHO aXKypHpajy.

OneparuBHu uu/b 2: CTBapaTH NPOCTOPHO-IUIAHCKE MPEAYCIOBE 3a yHanpeheme craHoBamba
y OAPKUBUM POMCKUM HacesbhMa.

Mepe:

— JlokanHe camoymnpaBe he ompenenuTu OyleTcka CpelncTBa, M3PAAMTU WIM aXypuUpaTd
ypOaHUCTHUKE IUIaHOBE 3a MOApYYja Ha KOjUMa ce Haja3e poMcKa Hacesba, rnosazehu ox
uzaeje yHampehema Hacesba, a ca aXypHpaHHM IOJallMMa O CTAHOBHHIIMMA THX HAacesba.
VYp6aHucTHUKM TUIaHOBH he caipikaTH JeTajbHY peryialujy U HUBENanujy, oapeade Koje
he omoryhutu nupekTHO crpoBohemwe miaHa (mpaBuia ypehewa u rpahewma) U miaaH
npemnapuenanyje W/uiM napuenanuje, yckiaeHo ca (akTHUKUM CTakbeM MU HErOBHM
yHanpehemeM.

— VYpOanucTuuky TiaHoBM he OWTH cacTaBHU J€0 JIOKaJHUX aKIMOHUX IIJJaHOBA 3a
CBEYKYITHO ypeheme U pa3Boj pOMCKUX Hacesba WM jelHa OJ MpBuX (a3a crpoBohema
aKIMOHUX IUIAHOBA. YKOJIMKO MOCTOjehr MpOoCTOpHU M YpOAHUCTUYKH TUIAHOBH (JIeTajbHE
WM TeHepaHe peryjaiyje) Mory OUTH OCHOBA 3a U3JaBambe J103BOJIA 33 U3rPamby U/WIH
neranu3anujy o0jekara u UHQPACTPYKTYpe, Taa HUje MOTPeOHO JOHOIIEHE HOBHX.

— JlokanHe camoynpaBe he mnpeucnuTaTH ypOAHUCTHYKE IUIAHOBE KOjU MpeaBubajy
pacesbaBamb€ POMCKHX Hacejba ca mocrojehux Jokauuja M HM3BPLIMTH PEBU3H]Y OBHUX
IUTAHOBA WJIH JOKA3aTH OMPABIAHOCT IIAHUPAHOT PAacesbaBarba.

— Jlokanne camoynpase he o6aBe3aTH, Kpo3 TEHAEPCKE YCIOBE WM YTOBOP O (PMHAHCUDPABY,
HOCHOIIe M3pajie ypOaHUCTUUKOT IJIaHa J1a OCUTYpajy paHy MapTHLHMIAIM]Y CTaHOBHUKA
POMCKOT HaceJba, Kao W MyHY MapTHIIUIAIN]Y TOKOM U3PaJIe MiIaHa.
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JlokamHe camoympaBe he pecopHOM MHHHCTAPCTBY PEIOBHO [IOCTABJHATH IOAATKE O
u3paleHUM ¥ aXypupaHuM ypOaHHCTHUYKHM IUIAHOBHMAa 3a pPOMCKAa Haceba paju
eBugcHTHpama y nocrojehoj 'NC 6a3u u koHTHHYUpaHOT Mpahema.

Pecopro muuucrapcrBo he, y capanmu ca TEIOM/OpraHOM KOjH YIPaBJba/KOOPAMHHUPA
Cmpamezujom W IpyruM MPaBHUM JUIHMa, 00€30€IUTH CTPYYHY U (PMHAHCHJCKY TOMON
CHPOMAIIHUM jeIMHHMIAMa JIOKaJIHE caMOoyIpaBe Jga u3paae oaromapajyhy IuraHCKy
JOKYMEHTAIHjy 32 pOMCKa HaceJba.

Hcexoam mo 2025. ronune:

Y 50% jenunuIa TOKaNHE camMoympaBe ypaheHu cy ypOaHHCTHYKU TUIAHOBHU 3a MOJAPYYja
Ha KOjiMa Ce Hajla3e pOMCKa Hacesba.

yp6aHI/ICTI/I‘IKI/I IJIaHOBU Cy CAaCTaBHHU €O JIOKAJIHHUX AaKIMOHUX IIJIaHOBAa 3a CBCYKYIIHO
ypeheme 1 pa3Boj poMckux Haceba y 50% jenuHuIa JIOKATHE CaMOYIIPaBe.

VYpahene cy peBHu3HMje M CTyAWj€ ONMPaBAaHOCTH pacejhbaBamba POMCKHX Hacesba y CBHM
JjeIMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe.

JeauHuile ToKaTHEe caMOyIIpaBe PEIOBHO IOCTaBIbajy MOJaTKe paau eBuaeHTupama y ['MC
0azy.
O6e36ehena je crpydyna u puHAHCHjCKAa TOMOh HETOBOJFHO Pa3BHjCHUM U JACBACTHPAHUM

jenuHUIlaMa JIOKAJIHEe cCaMOyIIpaBe Jla M3pajie oJroBapajyhy miaHCKy TOKYMEHTAaIUjy 3a
pOMCKa HaceJsba.

OnepaTuBHu nusb 3: CTBapaTu HOPMATHUBHE IPEAYCIIOBE 3a pellaBalbeé UMOBUHCKO-ITPABHOT
craTyca mapuena W o0jekaTa y OJIp>KHMBHM DPOMCKMM HaceJbMa Ca KOHAYHHUM IMJbEM
Jeranu3anyje u yHampehema craMOeHnx objekara y OBUM HacesbuMa.

Mepe:

JlokanHe camoymnpaBe he yBpCTUTH peryiMcame UMOBHHCKO-TIPABHOI cTaTyca mapiena H
o0jekaTa y JIOKQJIHM aKIUOHU IJIaH 3a TmoOoJelname craHoBakba Poma m PoMmkuma u
ocurypatu OylieTcka cpeJcTBa 3a crpoBoleme oBUX Mepa. Jleo miuaHupaHux mepa Tpeda
na Oyne u mperu3Ho yrBphuBame Opoja U BpCTe 3aXTeBa 3a JIeTaIn3alin]y objexara Koje cy
nogHenu Pomu u Pomkume. Jeaunune nokanHe camoympase he mpeay3eTu Mepe Kako Ou
yTBpauie mMoryhHocTu 3a jeranu3anujy mnocrojehux cramOeHux oOjekara y OAPKUBUM
He(hopMaTHIUM HaceJbUMa.

JlokanHe camoympaBe he MOKpPeHYTH TNOCTYHNAaK M YpPEIWTH BIACHUYKE OJHOCE Y
ciyyajeBUMa kaja ce Behu Opoj maprienia WM cBe mapiiesie y pOMCKOM Hacesby Hajlaze y
JaBHOM BIJIACHUUIITBY, Y3 CTPY4YHY IIOMOh HaJJIeKHUX MHUHHCTapcTaBa U JAPYTUX
peNieBaHTHUX MHCTUTYIMja 32 YIpaB/bakhe MMOBUHOM, @ HA OCHOBY YpOAQHHCTHYKOT TUIaHA
3a TEPUTOPH]Y POMCKOT Hacesba.

Jlokanue camoynpase he 006e30e1uTH MpaBHY, TEXHUYKY U pUHaHCH]CKY Tomoh Pomuma u
Pomkumama na perynuiry MMOBHHCKO-TIpaBHA MUTamka HaJ 00jeKTUMa U MaplesiamMa, 1a
Jeranusyjy objekrTe, Mpu YKIBWKOU U aXypuUpamy M0JaTaka y KaTacTpy HEMOKPETHOCTH,
KpO3 OpPraHW30BaH M (PMHAHCH)CKHU MOJPKaH Paj] OMITHHCKAX KaHIeIapHja 3a OecIuiaTHy
NpaBHY IOMON, JIOKAJIHUX CTaMOCHMX areHlyja M HAAJESKHUX OpraHa y JIOKaJHO]
CaMOyIIpaBH, OpraHM3alldja IMBIJIHOT JIPYIITBA, AJBOKATCKUX KaHIENapHja © CII.
[TpunukoM perynucamba UMOBHHCKO-TIPABHUX NHTamka, a MOCEOHO MPUIMKOM YKHHIKOE
HETIOKPETHOCTH, HEOIXOIHO je OCHUTYpaTH OCTBapHBame jeHAKWX IpaBa Pomkumama,
IITO MOXKE J1a Oy/ie YrpOoKEeHO Kao MOCIEANIIAa TPAAULMOHATHUAX MTOPOJIUIHUX OTHOCA.
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Pecopro munHcTapcTBO he mpeny3eTd mMepe W aKTUBHOCTH, YKJbydyjyhu M u3MeHe u
JIOHOIIIEHE MpOomuca, Kojuma he ce 00e30eauTn ehUuKacHHUje TPOCTOPHO PEryucame H
CaHalMja Hacesba y3 IITO Mame pyliema nmocrtojehnx objekara, 00€30€IUTH CUTYPHOCT
MPaBHOT CTaryca o0jexaTa W 3eMJBMINTA, Ka0 W MoBehaTH OJPKHBOCT TPAIUIIMOHATHUX
POMCKHUX HaceJba.

Pecopno munHHCcTapcTBO he MoKpeHyTH mpouec u3MeHe oAropapajyher npaBHOT akTa KOjuM
Ou ce neuHMCATa HAKHA/IHA MTPUjaBa 00jeKara, MMojeTHOCTaBUIIA MPOIIeTypa JeTaln3aluje
o0jexaTa M, y capaliH ca JIOKATHUM CaMOyIpaBaMa, 00e30€qUTH CMambeHhe TPOIIKOBA
mporieca 3a 00jeKTe Koje Cy U3rpaauie yrpoKeHe pOMCKE TTOPOIUIIE.

Bnana u ommTHHCKM opraHu he ynoXMTH Hamope J1a 3aKOHCKHM peryiumy mnocrojeha
MOJICTAHJApAHA OJpPKMBAa pPOMCKAa Hacesha WM Ja o0e30ene Jokanuje 3a HUXOBY
pernoKkanujy, y ckiany ca mehyHapogHuMm u gomMahuM 3aKOHOJABCTBOM M CTaHAApAuMa. Y
cllydajeBHMMa KaJa je pelloKaluja HEeOolXOAHa, ucTa e ce CpOBOAUTH T€K HAKOH IITO CY
KUTEJbH MPETXOJHO KOHCYJITOBAHU M JOBOJHHO pPaHHUje 0OABEIITEHU O TOME, y3 MOTIYHO
MOIITOBAKkE IbUXOBUX JBY/ICKHX TpaBa M y CKJIaAy ca MehyHapoaHuM craHaapanma. Brnama
he uzpaautu obaBe3yjyhu mpaBHHU akT KOJUM ce€ ASPUHUINY MOCTYMIIHN HAJIEKHUX OpraHa
y CiIydajeBUMa peliokaije HehopMaTHuX Hacesba M O UCTHMA 00ABECTUTH OPTaHE BIIACTH
Ha JIOKQJTHOM HHBOY.

Braga u jemuuwuile JokaiHe camoympaBe he, y3 moapuiky Mel)yHapoIAHUX MapTHepa,
peanu3oBaTd mporpame MoOoJblIamkha HHPPACTPYKTYPHUX YyCIOBa Y TMOACTaHIAPIHUM
HaceJbuMa, alld U MPeCcesbehe y ojAroBapajyhe craMOeHe 00jeKTe COIMjaTHOT CTaHOBama
Ha TEPUTOPHUJH jeIMHHUIIA JIOKATHHX CaMOYITpaBa.

Hcxonm no 2025. ronune:

IToctynak perynucama MMOBHHCKO-TIPABHOI CTaTyca mapuesia U o0jekaTa y pOMCKHM
HaceJbUMa y jeIMHUIIaMa JIOKaJIHE caMOyIpaBe je ypel)eH nin mokpeHyr.

Pa3Bujena je mpaBHO-TexHHuka nmomoh Pommma u PoMkumama y jenuHUIIaMa JIOKaJHeE
caMOyIIpaBe paJy peryjncamba MIMOBUHCKOT U MPaBHOTI cTaTyca objekara.

VYcBojeHe cy Mepe M NpomHcH Koju oMmoryhaBajy MpOCTOPHO DPEryjlHCame U CaHaIUjy
HaceJba y3 MUHUMAITHO pyllewe nocrojehux objexara.

OnepaTuBHU HMb 4: YHANPEAUTH KOMYHAIHY HHPPACTPYKTYPY POMCKHX Hacesba.

Mepe:

JlokanHe camoymnpaBe he yBpCTUTH M3Tpajimby KOMYHAIHUX MH(PaAcTpyKTypa y pOMCKUM
HaceJbMa y JIOKAJIHM aKIMOHM IJIaH 3a WMHKIYy3uj)y Poma u Pomkuma u ocurypatu
OyleTCKa CpeJICTBA 33 BUXOBY PeaIn3aln]y.

JlokanHe camoynpaBe W HUXOBa KOMyHanHa mnpeayseha he wusrpaguta mnorpeOHY
MHOPACTPYKTYPY U NPUKIbYUKE Ha 00jeKTe y3 mpubaBibame aJleKBaTHUX Tpal)eBUHCKUX U
ynoTpeOHUX A03Boja. MHPpacTpykTypHa Mpexa U NMPUKIbYUIN MOPajy OUTH YKIIDKEHU U
YKJbYYEHH Yy KOMYHAJHU CHUCTEM U CTpPYKType, uuMe he ce 00e30e1uTH pernoBHO
OJIpKaBambe, MOMPABKE M JIOTPAIHEe OBUX CTPYKTYpa OJI CTpaHEe HAUICKHUX KOMYHAITHHX
npenyseha.

Jlokanne camoynpaBe he o00e30enutu ¢uHaHCHjCKY TOMOh oOpraHu3zanuja IIMBUIHOT
JpywmTBa Koje he opraHu30BaTH U CHPOBOJUTH AaKTUBHOCTH Y BE3HU Ca jayameM CBECTH U
nH(pOpMHCakEeM CTaHOBHHMKA POMCKHX Hacesha O MOTyhHOCTMMa Jla OCTBapyjy mpaBa y
Be3U ca 00JbOM JOCTyMHOIINY KOMYHAJTHHX yCIyra M CEpBHCa, O 3HAuajy KOMYHAJIHOT
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ypehema Hacelba, kKao U ypehema W OouyBama JKUBOTHE CPEIUHE, O MOTPeOH PEeIOBHOT
miahama padyHa ¥ MOTYNHOCTHMAa M HayMHHMMa OCTBapHBama CyOBeHIIMja 3a ruiahame
KOMYHAJTHUX TPOIIKOBA.

Pecopro munHcTapcTBO he 00e30enuTH noapiky 3a (huHaHCHpame WK Cy(pUHAHCUPAbe
u3rpasme MHOPACTPYKTypHE MpeXKe M NMPUKIbYdaKa 3a 00jeKTe y POMCKUM HacesbuMa y
OHHUM JIOKQJIHUM CaMOyIpaBaMa Kojé Cy IPETXOJHO 3a OBE paJl0BE M3paauie NMOTpeOHY
TEXHUYKY TOKYMEHTAllMjy CBOJUM CpEICTBUMA MM CPEACTBHMA KOja Cy CaMOCTaJIHO
HabaBue.

Hcexoam mo 2025. ronune:

VYpehena je komyHanHa UHPPACTPYKTypa U JOCTYIHHU cy cepBUcH Yy 60% eBUAECHTUPAHUX
poMckux Hacesba ipema I'MIC 6a3m.

O06e30ehena je puHaHCHjCKa TOJpIIKA 32 ypelheme KoMyHaTHe HHPPACTPYKTYpE.

OnepaTuBHU Wb 5: YHaNpeIuTu cTaHAap/Ie CTAHOBAbA.

Mepe:

Jlokanue camoympase he yBpctutu Mepe yHanpehema nocrojehux objekara y KojuMa KuBe
Pomu u Pomkume y JoKanHe akIMOHE IUIaHOBE 3a HMHKIY3Wjy Poma um Pomkuma u
ocurypatu OyleTcka CpeAcTBa 3a HBHUXOBY peanusanujy. Mepe 3a yHampehuBame cy
POCTOPHO-(PYHKIIMOHAIHE, CAaHUTapHE, KOHCTPYKTUBHE, CHEPreTCKE M APYTe 3aBUCHO O
CUTYyaIllje Ha JIOKaIy.

JlokanHe camoympaBe he, mpeko CBOJUX ycTaHOBa U mpexyszeha, HpyXUTH TpaBHY,
UHXEHEepCKy M MaTepujanHo-(puHaHcujcky nomoh Pomuma m PoMmkumama HpHIMKOM
npubaBsbamba M U3pajJie MPaBHO-TEXHWYKE JOKyMEHTallje U H3Bohema rpal)eBUHCKUX
pazioBa Ha IOTPaJbU U MOMPABIM CTAMOCHUX 00jeKara.

JlokanHe camoynpase he MpyXUTH HOJPIIKY MPU OCHUBaWY IrpaheBUHCKUX npeay3eha u
ctamMOeHuX 3aapyra y kojuma he Outm 3amocineHu Pomu u PoMkume U3 JOKaTHHX
3ajeHMIIa 1 oMOTryhuTH UM paBHONpaBHO yuemihe y u3Bohemy pasoBa Ha yHamnpehemwy
craHoBama Poma u PoMKHmba y 1IHJbY €KOHOMCKOT OCH2XHBaHa TIOPOIHIIE U T10jeINHIIA.

Pecopno munMcrapcTBo he pasBujatu paznuuuTe cramOeHe mporpame 3a yHampeheme
nocrojeher crambeHor (GoHAa y pOMCKUM HaceJbuMa, 00€30e1u TEXHUUKY U (PMHAHCH]CKY
MOJIPIIKY JIOKAJTHUM caMOyIpaBama Jia CaMOCTaJIHO WJIM Y capajlbM ca OpraHu3alujama
IUBIJIHOT JIPYIITBA, 33/ipyraMa u npeay3ehuma pane Ha yHanpehemy mocrojehux odjexkara
y poMckuM HacesbuMa. OB cTaMOeHHU Mporpamu Tpeda na Oyay rnmoBe3aHH ca moctojehum
W IUIAaHMPAaHWM HAIMOHAIHUM W JIOKaJTHUM WHHUIMjaTHBaMa y Be3HW ca yHampehemem
eHeprercke eukacHOCTH cTaMOEHUX objekara.

PecopHo muHHMcTapcTBO he HMHHMIMpPATH H3MEHY M JIONyHY 3aKOHa O IUIaHUpamy U
U3rpaflbu pajau Mperno3HaBamba CaMOrpajikhe Kao JIraJHOr BHJA Tpalime, Te he y nemy
3akoHa KOjU TOBOpHU O MOCEOHHM BpcTaMa o0jekara 3a Koje Huje morpeOHa rpaleBHHCKA
JI03BOJIa YBPCTUTH CaHUTapHe (KymaTWiao W ToaleT) M cramOeHe MpocTopuje Koje ce
norpalyyjy y injby moOoJblliamka ycJioBa CTAHOBAbA.

Hcxoam no 2025. rogune:

VYcBojenu cy aknuoHu MmaHoBu y 70% jeauHMIIa JIOKaJHE caMOyIpaBe y Kojuma je
npensuheHo ypeheme koMyHanHe, MyTHE U Ipyre HHPPACTPYKTYpe Y POMCKUM HaceJbuMa.
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— VYCTaHOBJbEH j€ CHUCTeM TMpaBHe M TexHUuke nomohun Pomuma u Pomxumama 3a
npubaBsbabe IPaBHO-TEXHUYKE JOKYMEHTAIUj€ y jeIMHHIIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

— OcHoBane cy cramOeHe 3aapyre u rpaheBuHcka npeayseha y kojuma cy 3anocienu Pomu u
Pomkume y 20% jenuHuna JIoKaiaHe caMOyIpaBe.

— PasBujenu cy cramOenu nporpamu 3a yHanpeheme nmocrojeher crambenor ¢ona.

— VYcBojeHe cy u3MeHe 3aKOHa O IUIAHUPAy M M3TPaabU KOjuMa je caMorpajimba Mpu3HaTa
Ko JierajlaH BUJ| Tpajiibe.

OnepaTuBHu UMb 6: CIIPOBOJUTH IPOTpaMe M3rPaiibe CTAHOBA 33 COLIMjAIHO CTAHOBAhE.

Mepe:

— PecopHo munucrapctBo he, y ckimany ca yrBpheHUM HaAjeKHOCTHMA, Pa3BUTH MOCeOHE
craMOeHe TmporpamMe M TMporpamMe COIUjaIHOT CTaHOBama KOjU he 3a0BOJBUTH
crienduyHe NoTpede pamUBUX IPyla CTAHOBHMINTBA, YKbY4yjyhu n Pome u Pomkume,
OJpeuTH 0O0MM TOTPEOHHMX CpeicTaBa M 00e30equTH (PUHAHCHjEe 3a pealu3alijy OBHX
nporpama. [lpunukom ruraHupama cTamMOeHUX mporpama he NMpUMEHHBATH Pa3IUYNTE
MOJIAJINTETE CTaMOEHE TOAPIIKE KOjU Cy MPUYIITHBH M OJroBapajyhu 3a pamuse rpyme
CTaHOBHUILITBA, KA0 IITO Cy: PEryjiMcaHa M MoJpXaHa caMorpajma, AojAeia HoBe Kyhe y
BJIACHHUINTBO (MOHTa)KHA WIIM 3HMJIaHa), U3rpajiiba HOBE Kyhe yMecTo crape, nojeia kyhe Ha
cely, Iporpam ,,Iulall ¥ KOMyHajlIuje” U Ipyro, y CKiaay ca Me)yHapoIHUM CTaHAapIuMa
3a oAroBapajyhe ctaHOBame.

— Jlokanne camoympase he u3paguT ypOaHUCTHYKO-TUIAHCKY JOKYMEHTAIH]y U 00e30e1uTH
JIOKaIje 3a M3Tpajiby CTAaHOBA 3a COIMjalHO CTAHOBAWkE y CKIAAY ca KpUTEpHjyMuMa
IponucaHuM ypeaboMm koja ypehyje murama ycinoBa W cTaHaapaa npubaBibama U
Kopuiheme CTaHOBA 3a COLMjaTHO CTAaHOBaWkE U Mel)yHapoIHUXCTaH1ap/a.

— Jloxamune camoympaBe he o0e30enuTy aneKkBaTaH MPUBPEMEHU CMEINTA] 3a CE30HCKE
pamHUKE W FHUXOBE IMOPOJUIE KOjU Y IMEPHOAY CE30HCKHX IIOCIIOBa J0ja3e Ha paj
yriaaBHOM y Behe rpajicke IeHTpe WM U3pa3uTe MOJLONPUBPEIHE PEjOHE.

— JlokanHe camoympase he paauTu Ha jauamy noctojehux U cTBapamy HOBUX (PMHAHCH]CKHX
W WHCTHUTYIIMOHAJHUX MEXaHHW3aMa, a TOoceOHO Ha javyamy KarmanuTeTa JIOKAIHUX
CTaMOEHMX areHuyja ¥ JIpYyrux HENpo(UTHHUX CTaMOEHUX OpraHu3aluja, y CKIaay ca
3aKOHOM O COIMjaJTHOM CTaHOBAWY M APYTHM PeJIEBAHTHUM IPOTHCHUMA U CTpaTerHjama.

— Jlokamue camoympase he y capaamu ca AcolujannjoM cTaMOEHUX areHIja OpraHu30BaTH
0o0yKy 3alocIeHUX y OpraHu3alldjaMa U WHCTUTYIHjaMa Koje Cy 3aJyXKEHE 3a paj ca
KOPHUCHUIIMMA COLIMjaJIHUX CTAHOBA Y BE3U Ca OCTBAPUBAIH-EM IIpaBa Ha a/IeKBaTaH CMEIIITa]
cranapa. LlenTpu 3a conujamau pan he peoBHO MPATUTH CTake U MPOMEHE COIMjaTHOT H
¢uHaHCcHjcKOr cTaTyca jaomahWHCTBa, paau NpaBOBpeMEHOr o0e30ehuBama MOJpIIKE
OHMM JnoMahMHCTBHMMa KOja ce cyouaBajy ca Temikohama y miahamy 3aKyna U JIpyrux
naxOnHa.

— JlokanHe cTaMOeHe areHIyje U Apyre opraHu3aluje U HHCTUTYIH]Ee KOje Cy 3aayKeHe 3a
pan ca KopucHUIIMMa he opraHM30BaTH PaJMOHMIE 32 KOPUCHHUKE COLIMjaTHUX CTAHOBA O
noTpedu penoBHOT ulahama padyHa 1 MEXaHM3MHMa 32 OCTBApPHBAE IpaBa Koja ce THUIY
cTaMOeHUX CyOBEHIIMja, 10J]aTaKa, OJaKIInIa U JPYTo.

— Jlokanne ctamOeHe areHnuje y capaamu ca Komecapujarom 3a u3bernune u murpamnyje he
00e30enuTn cramOeHe ycinoBe 3a Pome um Pomkume mHTEepHO pacesbeHe ca KocoBa u
Meroxwje Koju He TUTAaHUPa]y TIOBpaTaK.
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Hcexoam no 2025. ronune:

Pa3zBujenn cy oONMIM COLMJATHOT CTaHOBAamba, KAao pAa3NUYUTHUX BHIOBAa CTaMOeEHe
MOJIPIIIKE — CaMOrpajiiba, JoJella HOBe Kyhe y BIIACHHMINTBO (MOHTaXHA WJIM 3UJaHA),
U3rpajilba HOBe Kyhe ymecTo crape, qonena kyhe Ha ceny, mporpam ,,Iuiail 1 KoMyHainuje”,
y ckiaay ca MmehyHapogHuM cTaHIapanMa 3a oAroBapajyhe craHOBame.

OO6e30ehen je mpuBpEeMEHH CMEIITa] 3a CE30HCKE pAaJHUKE Y jeJUHHUIIaMa JIOKAJIHE
caMoyIpaBe y KOjuMa ce OpraHu3yjy CE30HCKH ITOCIIOBH.

Pa3Bujene cy oOyke y Be3Hu ca OCTBapuUBamEM U CIPOBOhEHEM IporpaMa COLUjaTHOT
CTaHOBambA.

Pemrena cy crambena nutama Poma n Pomkuma pacesbenux ca Kocosa u Metoxuje.

OnepaTuBHU nW/b 7: YTBpIUTH M NMPHUMEHUBATH OAroBapajyhe MelyHapomaHe craHmapie
pacesbaBamba HEOPKUBUX MOJCTAHIAPJHUX HACEIbA.

Mepe:

V3MeHUTH W AONYHUTH OJpelde y BE3U Ca HCE/bEHEM U pacesbaBambeM y 3aKOHY O
CTaHOBamY U 3aKOHY O IUIAHUPAKY U U3rPabu U IPYTUM PEJIeBAaHTHUM 3aKOHUMA (TIOMYT
3aKkoHa O OINMITEM YNPAaBHOM IOCTYIKY, 3aKOHa O U3BpLIeHY U 00e30ehemy, 3akoHa o
NPUBATH3ALM]H U Jp.) Kako Ou ce yckiaauie ca oapendama MelyHapoaHOT IpaBa o IpaBy
Ha aaACKBaTaH CMGHITaj " IpUHOHUIIMMAa HCIII/ICKpI/IMI/IHaIII/Ije.

W3pagutu onroeapajyhu mpaBHU akT ca JeUHUCAHUM TNpPOIEAypaMa 3a HCEJbCHE H
pacespaBame y ckiany ca OnmruM KOMEHTapoM Op. 7: mpaBo Ha aJeKBATHO CTAaHOBAE —
IpUHYyIHA ucesbaBaa Komurera VYjenumeHHX HalMja 3a €KOHOMCKA, COLMjalHa MU
KYJITypHa MpaBa, YKJbY4yjyhu U cMEpHHIIE U MPENOpYyKe 3a JIOKAJTHE caMOyIpaBe Kako Jia
MOCTYIajy Y OBUM CHUTyalldjama.

M3pamuti W yCBOJUTM HAlMOHAJIHE METOJOJIOTHje 3a YTBphUBaWme OJPKHUBOCTH
MOJICTaHAAPAHUX POMCKHX HAceJba.

IIpe mouerka pacesbaBama JIOKAaJIHE caMoOylpaBe he u3paauTH AeTajbHY CTYIUjy O
pasno3uMa U ONpaBJAaHOCTU pacejbaBamba, Y3 OJaroBpeMEHO KOHCYITOBAamE U
uHpopMHCamke CTaHOBHMKAa Hacesba. OBa cryauja Tpeba na Oyne cacTaBHU J1€0
MIPOrpaMCKO-TEXHUYKE JTIOKyMEHTallje (pa3BOjHUX) MpoOjeKaTa y OKBUPY KOJUX CE€ BpIIH
pacesbaBame.

JlokanHe camoympaBe he, y3 MOApHIKY ApxkaBe, 00e30€IUTH pacesbeHuM MOopoaMliaMa
aJieKkBaTaH CMEITaj] Ha HAYMH HA KOJU je aJeKBaTaH cMelTaj jaeduHucaH OnmTum
KOMEHTapoM Op. 4: mpaBO Ha aJeKBaTHO cTaHOBamke Komwutera YjenumeHWX Haluja 3a
€KOHOMCKa, COLIMjalHa ¥ KYJITypHa IpaBa.

Lentpu 3a counjanuu pan he o6e36equTn npodecuoHanHe MeaujaTope koju he npe, Tokom
U HaKOH Tpecesbera nocpenosaru usmely Poma u Pomxuma n BehuHcke nomynanuje paau
noBehama Mel)ycoOHOT TToBepema, a MoceOHO CEH3UTHBHU3AIN]e BEhHMHCKOT CTaHOBHUIIITBA
Ha crambeHe notpebde u npasa Poma u Pomkuma.

LenTpu 3a conujannu paa he IpyXUTH pace;beHUM CTAaHOBHHIIMMA KOHTHHYHpPaHY MOMOh
U COIMOEKOHOMCKY TMOJPIIKY y OKBHUPY HHCTUTYIMja W HAKOH IIpecesberha Ha HOBE
JIOKaIuje.
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Hcexoam no 2025. ronune:

— VYpeheH je u npuMemyje ce MOCTYyIaK pacebaBama JUIA U3 HEOIPKUBHX MOJICTAHIAPIHIX
HaceJba.

— VYTBphena je MeTo00THja pacesbaBamba HePOPMAIHUX U HEOJAPKUBUX POMCKUX Hacelba.

— OO0e306ehen je cmemiTaj, OHOCHO HaKHAJa IITETE, 32 pacesbeHa JHIA U3 HEPOPMATHUX
Hacesba y ckiIaay ca OmmTuM KoMeHTapoM 0p. 4, oHOCHO ca OnmTuM KOMeHTapoMm Op. 7.

— YCHocTaBbeHH Cy €IYKaTUBHU MEIMJjaTOpU Yy LIEHTPUMA 3a COLMjaTHU paJl U Pa3BUjeHE
ycIyre 3a JIMla pacesbeHa U3 HepOpMaTHUX Hacesba.

OHepaTI/IBHH /b 8: HOI[I/IBaTI/I KYJITYpHU CTaHAapA pOMCKOI' CTAaHOBHUIIITBA, CKOHOMCKO
OCHAXXMBAKC U OUYBAKC CTHOKYJITYPHOI MACHTUTETA.

Mepe:

— VYTBpAMTU KOHLENT KYATYpe Kao MmojacTulaja yHanpehemwa nonoxaja Poma u PoMkuma y
o0pa3oBamy, CTAaHOBAKY, 3/[paBCTBEHOM IIpocBehnBamby U eKOHOMCKOM OCHA)KUBAbY.

— OcHuBaTH pOMCKE KYJITypHE LEHTpe y BehHM OJpKUBUM POMCKUM HacebUMa WIH Y
JeIMHULIaMa JIOKaJIHe caMoyTipaBe y KojuMa >xuBU HajMamwe 300 Poma u Pomkuma.

— JloHeTu npenopyke JOKaJIHUM caMOyIlpaBaMa y CKiaay ca wi. 23 3akoHa 0 KyJITypH.

— OcMmucnuTu mporpaM pasBoja POMCKHX Hacesba Kao IEIOBHTHUX IPOCTOPHO-CTAMOCHO-
KYJITYpHHX IICJIUHA.

— IloacTunaTi HHTEPKYITYpalIHy pa3MEHy.

Hcxonm no 2025. ronune:
— VYcBojeHe Cy Mpenopyke JIOKAIHHM caMOylpaBamMa O OCHUBaKY POMCKHX KYJITYPHHUX
IIeHTapa.

— Pomcku kyntypHu neHTpu ¢y ocHoBaHM y 30 jeMHHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe.
53. 3ANOLIJbABAKE™

IHoceOnn mmsp 3: IMogcTMHATH YK/bYyYHMBame PaJHO CIHOCOOHHMX NPHIAJHHKA POMCKe
HALMOHAJIHE MambHHe Ha (opMaJHO TpKUIITE Ppajaa, NOAW3ATH 3aNOLLBHUBOCT,
3aNnollbaBalkbe 1 eKOHOMCKO OCHAKHBamwe, noceOHo Poma u Pomkuma koju npunanajy
KaTeropujamMa BHIIECTPYKO TeKe 3alolbUBUX He3aN0CAeHHUX JHIA.

124 Crparemke Mepe y Besu ca samolnbaBameM Poma i POMKHMEA Cy KpeupaHe y CKIagy ca ImocTojehom
€KOHOMCKOM CHTYAallHjOM y 3€MJbH M pealHuM MoryhHOCTHMa 3a 3amolljbaBame yomrmre, y3umajyhu y o63up
cneuuduYaH 1oJI0XKa] POMCKE Hal[OHAJIHE MambHHE, /UXOBE KamalureTe U notpede 1 Ja ce OHe Mepe Koje y
MIPETXOTHOM TEPUOy HUCY Jlajie 3a0BoJbaBajyhe pesynraTe He MOHABIbAjy, Beh Ja ce yMeCTO HmHX MPeIoKe
CBPCHUCXO/IHUj€ M JEJIOTBOPHUje aiTepHaTuBHe Mepe. Behu neo mpemnoskennx mepa 6asupa ce Ha onpendaMa
JNOKyMeHTa Koju je ycmojuia Bmama ,,IlpernpuctynHm exoHoMcku mporpam Pemy6mmke Cpbuje 3a 2014.
roIuHYy”, KOjU je y JIOMeHy pedopMe jaBHE ympaBe u3Mehy ocTajor npeaBuaco O00Jby KOOPAMHAIN]Y
LEHTPAITHOT U JIOKAJTHOT HUBOA jaBHE yIpaBe. Y MOTJeNy HaJUICKHOCTH JIOKATHIX CaMOyIIpaBa HaBOAHM ce Jia je
MIPHOPUTET Mpey3uMame Beh NMpeHeTHX HAJUICKHOCTH U YCIIOCTABJbAIE IMAPTHEPCTAaBa HA JIOKAITHOM HHUBOY,
yKIbyuyjyhn u mehycekropcky u MehyommuTHHCKY capammy. [IpenBulene mepe cy kpeupane mmajyhu y Bugy
orpannyaBajyhe ekoHOMCKe ()aKTOpe Tako Ja je y BUIIIe ClydajeBa HallOMEHYTO U To Ja he ce peanu3oBaT Kako
OyHeTCKMM, Tako M BaHOYHETCKMM cpeacTBUMa. Hajzan, mMepe cy KpeupaHe y OJHOCY Ha HE3aIoCJeHE PaHO
criocooHe Pome u Pomkume, mobu om 15 mo 65 roamHa, eBumeHTHpane y HamumonanmHoj ciyxOu 3a
3aronbaBame U Ha HesarocyieHe Pome n PoMkube Koju HECY HA €BHICHIIN] U
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OnepaTuBuu b 1: [Toehatu yuenthe pagao cnoco6unx Poma u Pomkuma Ha popmamHOM
TPXKHUIUTY paja.

Mepe:

dopmupatd HalMOHANHE Oa3e IMoJaTaka O HE3aNOCICHUM MPHUIIAJHUIIAMA POMCKE
HaI[MOHAJHE 3ajeHuIIe, 0e3 0031Mpa Ha BUXOB CTaTyC Ha eBUACHIUjU HanmoHamHe ciry:x0e
3a 3amonubaBame. bazy he kpeuparu Teno 3amyxeHo 3a crnpoBoheme Cmpamecuje y3
CTPY4YHY JIOTUCTUKY PemyOiuukor 3aBojia 3a CTATUCTUKY W MPEACTaBIba JICO JSUHCTBCHE
0aze momaraka o crpoBohewy Cmpameeuje n nonoxajy Poma n PoMkuma mnpu oprany
Koju ymnpaBiba Cmpameeujom; nonauu he Outu o0e30ehBaHU HCTPAKUBAHEM POMCKE
MIOTTyJIAIH]j€ ca acleKTa U 3all0CICHOCTH U HE3aIOCIECHOCTH Ha TOAMIIHEM HUBOY.

PaszBujatu u crpoBOAMTH TporpaMe HMHPOpPMHCama W eAyKaluje MpHUIaTHUKA POMCKE
3ajeHUIe (HApOYMTO JIMIA U3 KaTEeropuje BUIICCTPYKO PAmbUBUX) O 3HAYAjy U YCIOBHMA
npujaBe Ha eBuieHIM]y Hamumonamne cmyx0e 3a 3amonbaBambe, OJHOCHO NMpaBUMa H
o0aBe3aMa HE3aNOCICHUX JUIA, y3 IMOJAPIIKY OpraHu3alja LUBHIHOT JPYIITBA KOja
3aroBapajy yHanpeheme monoxkaja Poma u Pomkuma.

[ToBehatn oOyxBar He3amocineHnx Poma um PoMmkuma oOykama W3 cuCTeMa aKTHBHOT
Tpa)kema N0CIa.

VYuanpeautu npoueaype Hammonanse ciyx0e 3a 3anolbaBame KOjUMa Ce PeryJIuiie paj
CaBETHHKA 32 3all0lJbaBaibe Ca TEXKE 3aMOIIJbUBIM KaTeroprjamMa He3arnocICHUX JIMIA.

[loBehatu oOyxBar He3amocieHux Poma u Pomkuma meTonama M TeXHMKama paHOT
npoduIrcama 1 MHTEH3UBHHUJET pajia ca JUIMMa KOja aKTUBHO TPaXke 110cao, a KojuMa cy
notpeOHe AoAaTHA MOMON M MOJPIIKA KPO3 MOCPEI0BAKE U YKIbYUUBAKHE Yy MEpPEe aKTHBHE
MTOJINTUKE 3aMOIJbaBambha.

OpranuzoBaTd ceMHHape U OOyKe 3a CEH3MOMJIM3allMjy CaBETHUKA 3a 3allOllJbaBambe
Hammonanue cimyx0e 3a 3amonubaBame 3a pajl ca TeXe 3alolUBbMBHM KaTErOpHjaMa
HE3alloCIeHUX JIMIA; CeMHHapu M o0yke Ou OWiIM y OKBUPY MHporpama CTPY4YHOT
ocroco0spaBamka M ycaBplllaBarma 3arnocieHnx y HanuonanHoj ciryxOu 3a 3amonbaBame
panu noBehama 1eJI0TBOPHOCTH U KBAJIUTETA MPYKEHUX YyCIyra.

VYKJbyunBaTH areHIyje 3a 3arolljbaBambe Y aKTUBHOCTH €/lyKallije U jayama Kanalurera y
pany ca TeXe 3aloLUUBMBMM KaTeropujama He3arnocJeHUX Juia paau nosehama Opoja
Poma n PoMkuma koju 3anociaeme Tpaxke U MOCPEACTBOM areHInja 3a 3alollJbaBambe.

Hcxoam no 2025. rognne:

@dopmupaHa je HaluoHaidHa 0a3za mojaTaka O HE3alOoCICHMM MpUIaJHUIMMa POMCKE
HanroHaiaHe MambuHe y PenmyOmuiu Cpouju.

Pa3Bujen je cucreM nH(popMHUCama U eAyKalje NpunajHuKa pOMCKE 3ajeJHHIIE O 3HAYajy
W YCIIOBHMa TIpWjaBE€ Ha EBHJCHIM]Y HE3allOCICHUX JIMIA, OJHOCHO O TMpaBUMa W
obaBe3ama HeE3arloCIEeHUX JIMIA, y3 TMOAPIIKY OpraHu3aluja LHUBUIHOT JPYIITBA KOje
3aroBapajy yHamnpeheme nojoxaja Poma u PomMxuma.

ITosehan je 6poj Poma m Pomkuma mnpujaB/beHHX Ha €BUACHLMJU HE3ATMOCIECHUX JHUIA
(HaumonanHa cinyx0a 3a 3al0lIJbaBabe M areHIIMje 3a 3a0NbaBarbe).

Kpenpanu cy u cmpoBeieHH IOJATHHW MPOTpaMH aKTHBAILMje€ POMCKE IOMyJNalyje Ha
TPXKUIITY paja.
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WHuTeH3uBupaHe Cy akTHBHOCTH ycMepeHe Ka mnoBehamy ydemrha Ha TpXHUIITY paja
HE3aIl0CJICHUX JIMLA POMCKE HAIMOHAIHOCTH, MOCEOHO KOPHCHUKAa HOBYAHE COLIMjaHE
nomohu.

CropoBeseHe Cy aKTMBHOCTHM jayama KalallUTeTa CaBeTHHKA 3a 3alOLUbaBalke IPU
Hanuonannoj ciayx0u 3a 3amolnsbaBambe U areHlyjama 3a 3aloll/baBamke 3a paj] ca TexXe
3aMONIJBUBUM M MOCEOHO pamHMBHM KaTeropHjama He3aroclHeHuX Jumna (ykpydyjyhu u
IIPUINIAJHUKE POMCKE HAllMOHAIHE MatbHUHE).

OnepatuBuu musb 2: IlpeBeHnmja u cMameme auckpumuHanuje Poma u Pomkuma Ha
TP>KUILTY paja.

Mepe:

O06e30eauTu epukacHy npuMeHy 3aKoHa 0 3a0paHM TMCKPUMHUHALMjE Y OJHOCY Ha 00JacT
NPUCTYIIa TPXKHUILTY Paja, 3alollbaBamba U MpaBa 1o OCHOBY pajia, KOjy NPUMapHO NpaTH
KOHTHHYHMPAHO jadame KaranuTera [loBepeHnka 3a 3aIlTUTY paBHOIIPABHOCTH.

Kpenpatu jacHe U MepJpUBE HHIUKATOPE 32 MPEMO3HABAKE TMCKPHUMHHAI]E Y 00JIacTIMA
MpHUCTyNa TPKUILTY pajia, 3arollbaBama U IIpaBa 110 OCHOBY paja.

Pa3BujaTu cucreM npykama OeciuiaTHE mpaBHE TTOMONH.

OpranuzoBaTu ceMuHape U OOyke O 3a0paHu TUCKPUMHUHAIIM]E y OAHOCY Ha oO0jact
MpHUCTyNa TPXKUIITY paja, 3aloll/baBalba M TpaBa MO OCHOBY paja 3aloCiIeHUX Y
pEJICBaHTHUM WHCTHTYIMjaMa Ha HAIIMOHAIHOM W JIOKAJTHOM HHBOY, Ka0 W YIPYKEHmba
IOCJIOaBala.

EnykoBatu M jayaTu KamanureTe OpraHM3alldja LMBUIHOT JAPYHITBA KOj€ 3aroBapajy
yHanpehemwe nonoxaja Poma u Pomkuma y obnactu 3a0paHe AUCKpUMMHAIM]E Y OJHOCY
Ha 00J1aCT MPUCTYIA TPKUIITY Paja, 3alolljbaBamka U paBa [0 OCHOBY paja.

[Mogu3atu cBect apymrTBa (M pOMCKE 3ajeIHHIIE) O 3Ha4ajy 3a0paHe TUCKpUMHHAIIN]E U
MEXaHH3MHUMa 3aIITUTE O]l ITUCKPUMHUHAIM]E, y capalimbHl ca POMCKHM OpraHu3alijama
LMBUJIHOT JIPYIITBA.

[IpomoBucaTn npumepe MO3UTUBHE NIPAKCe y 3anouubaBamwy Poma u PomMknmba ka0 HaunHe
OTKJIaKama IPEIPacya U CTEPEOTHIIA.

Hcexoam mo 2025. roaune:

VYcrnocTaB/beHH Cy jaCHH UM MEPJHUBU WHIUKATOPH 3a MEPUUMUPAKHE TUCKPUMHHAIM]E Y
00JlacTH TIPUCTYIA TPXKUINTY paja, 3amolijbaBama M TpaBa MO OCHOBY paga Poma u
PomMmkuma.

OcHa)keHHU Cy KalaluTeTH OpraHu3alija IMBUIHOT JPYIITBA KOje 3aroBapajy yHampeheme
nonoxkaja Poma m Pomkuma M mnpunajHuka poMCKe 3ajeJHHLIE O 3Haudajy 3abpaHe
TMCKpUMHUHALIjE U CIPOBEJCHH MTOCEOHU MPOTPaMHU 32 BUXOBO OCHAKHUBAIE y TPOLECY
uACHTU(UKALM]E U TpUjaBe 00IMKa TUCKPUMUHALIH]E.

IToehan je HHBO MH(POPMUCAHOCTH O 3a0paHU AUCKPUMMHAIMje Y o0lacTUMa MPUCTYIa
TPXKUILTY paja, 3arollljbaBamba W IpaBa MO OCHOBY paja 3a 3alociieHe Yy peleBaHTHUM
WHCTHTYIIMjaMa Ha HAIMOHAJHOM H JIOKAJJTHOM HHUBOY, Kao M 'y yApYXeHhUMa IOCIIo 1aBalla.

CmameH je Opoj mpHjaB/beHUX OOJMKA TUCKPUMHHAILIM]E y O0JIaCTH MPUCTYIA TPHKUILTY
pazna, 3anollbaBamka U IIpaBa o OCHOBY paja Poma u Pomkuma.
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OnepaTuBHu Wb 3: [loBehatn KOHKYPEHTHOCT NMPUNAHUKA POMCKE HAllMOHAJIHE MambHHE
Ha TPXKULITY paja.

Mepe:

Kpo3 capaamy MHCTUTYIIM]ja U3 CHCTEMa COIMjalIHE 3alITUTE U 00pa3oBama KpeHpaTH W
CIPOBOJWTHA AaKTUBHOCTH MHTETPHCAHOT MpyKama yciayra paad HOPEeBEHIHje pPaHOT
HaIyIITamka MIKOJIOBakha, OJJHOCHO MOIPIIKE CTUIakhy BUIIUX HUBOA KBaTH(HKaIHja.
AKTHBHO TIPOMOBHCATH U pa3BHjaTH MOJMTUKE U MEpe Koje MMajy 3a IuJb noBehaBame
3aMoNUBMBOCTH JIMIIA POMCKE HAI[MOHATHOCTH, ca MOCEOHMM (OKYyCOM Ha KaTeropwje
BUNIECTPYKO PAFbUBHX JIUIIA.

Yispyunt Behu Opoj HE3aloOCIeHHX JIMIIAa POMCKE HAIMOHAIHOCTH Y TIporpame
(GYHKIIMOHATHOT M JIOJATHOT o0Opa3oBama M OOyKEe paju CTUIAka JO0JaTHUX 3Hamba,
BEIITHHA M KOMIICTEHIIMja Py KOHKYPEHTHH]ET UCTYIamba Ha TPXKUIITY paja.
[MpomoBucaTu mpuMepe no0pe mpakce y 3amonubaBakby Poma m Pomkuma, moceOHO
BHCOKOOOPa30BaHUX.

Hcexoam 1o 2025. roaune:

[Torehan je 6poj Hezamocnenux Poma u Pomkuma koju cy crekiu GopmaiiHo oOpa3zoBame
KpO3 nporpam (pyHKIIMOHAIHOT OCHOBHOT 00pa30Bama OJIPACIIHX.

[ToBehan je Opoj BucOkooOpazoBaHux Poma m Pomkuma Ha eBuaeHuuju HanmonamHe
ciryx0e 3a 3aroIubaBame.

[loBehana je 3amHTEepecoBaHOCT MOCIOAaBana 3a ykJbyunBame Poma m Pomkuma y
IporpamMe JoJaTHOr oOpa3oBama U 00yke, oceOHO 00yKe 3a MO3HATOr MOCI0IaBLa, Kao U
Iporpame CTHIama MPaKTUYHUX 3Hamba U IporpaMa CTpy4yHe Ipakce.

CrpoBezieHU Cy MporpaMH CTaKUpama MIIQAUX BUCOKooOpa3oBaHuXx Poma u Pomkuma y
MHCTUTYIMjaMa Ha HallHOHAJIHOM M JIOKQJIHOM HHBOY.

OneparuBun mmip 4: [loacTunary 3amonnbaBalkbe M €KOHOMCKO OCHaXuBambe Poma u
Pomkuma ca moceOHMM (POKYCOM Ha KaTeropuje BUIIECTPYKO palbUBHX.

Mepe:

Pa3BujaTu u cnpoBoauTy apupMaTUBHE Mepe GUHAHCH]CKE U He()UHAHCH)CKE MOAPIIKE ca
LMJbEM MOJIPIIKE 3aoll/baBakby U €KOHOMCKOM OCH@)XHMBalkhy IMOCIOBHUX AKTUBHOCTU
Poma u Pomkuma.

Pa3Bujatn oapkuBe mporpame (QUHAHCHJCKE TMOIPIIKE IOCIOJABIMMa Y TPUBATHOM
CEKTOpY 3a 3amnonbaBame Poma u PoMkuma.

[ToncTunaté pa3Boj pOMCKOT MPeTy3eTHUIITBA U PeaIn3aliijy MoceOHUX jaBHUX MO3MBA 3a
JOJIENTy CpeCTaBa 3a caMmo3alnolubaBambe PoMa n PoMkuma, y ckiany ca pacroiaoXUBUM
CpeICTBUMA 3a Mepe aKTUBHE MOJIMTUKE 3aIl0IJbaBaba.

Pa3Bujatn anrepHatuBHe o0iMKe 00e30ehema cpencTaBa y ckiiaay ca mpuMepuma 1oope
Ipakce Ha HUBOY 3eMasba EBporicke yHHje.

Pa3BujaTi ¥ cipoBOIUTH MHTEH3MBHUjE Iporpame oOyke 3a pa3Boj IMpery3eTHHUILNTBA U
MOJIPIIKE y MPUIPEMHU IUIAHOBA IOCIOBama Yy capaJmbd ca POMCKHMM OpraHu3alijama
IUBUITHOT JIPYIITBA.

CrpoBoauTH MporpaM MEHTOPCTBA y Tpajamby O]l HajMame TOJMHY JaHa 3a POMCKE
Mpe1y3eTHUKE.
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[IpoMoBuCaT ¥ KOPUCTUTH yCiayre OWM3HHC WHKy0aTopa OJf CTpaHE€ POMCKHX
MpeAy3eTHUKA.

[ToxcTuniaTi 1 pa3BujaTy TPATUIIMOHATHA 3aHUMama Ko Poma u PoMkuma.

[MoxcTuniaT 3aApyrapcTBO U Apyre o0HKe yapyxuBama Poma u PoMkuma.

[Moxcruniatn 3anonubaBakbe PomMa u Pomkuma Kpo3 mapTHOMIANM]y y OOIUIIMMA
COLIMjalTHE eKOHOMHU]e, m3Mel)y ocTaor u myTemM 3aKoHa O COIHjaJIHOM MPETY3CTHUIITBY.
Pa3BujaTu apupmaruBHe nporpame arpopasBoja 3a Pome u Pomkume koju xKuBe Ha cenny u
KOPHCHHMKE HOBYaHE COIMjaiHe MomMohu, a KOju »Keie Jna ca 0aBe MOJONPUBPEIHOM
MIPOU3BOIEOM U/UIIA CTOYAPCTBOM.

JauaTn kamanuTeTe M OCHaXHUTH OpraHu3alije IUMBWJIHOT JAPYIITBA KOje€ 3aroBapajy
yHanpeheme nojoxkaja Poma u PoMkuma y npyxamy NoApuIKe y MpoLecuMa eKOHOMCKOT
OCH@)XHMBamka MPUNAJHIUKA POMCKE HAIlMOHAIIHE MambhUHE.

Hcexoam mo 2025. roaune:

[loBehan je oOyxBat Poma m Pomkuma mporpammma 3amonubaBama (M Kao pe3yaTar
npuMeHe ahupMaTUBHUX Mepa).

[ToBehan je 6poj poMCKUX MPeay3eTHUKA.

PasBujeH je cuctem mopuIke poMCKOM MPEAy3ETHHIITBY.

OnepartuBiu mwb S: I[loctaButu nonuTuky 3anonubaBaka Poma u PoMmMkuma kao
WHTETPATHA JI€O TOJMTUKE JIOKATHOT eKOHOMCKOT pa3Boja.

Mepe:

JauaTn kamanuTeTe jeIMHUIA JOKAJIHE caMOyIpaBe y 00JacTUMa MPUKYIJbakha U aHAIN3e
WHJIMKATOpa JIOKAJTHOT TPXKUIITA paja.

Jayatn xanmanmrTeTe jeMHUIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe M JIOKATHAX CaBeTa 3a 3alloNJbaBambe
3a KpeWpame M CHpoBoheme Mepa yCMepeHHX Ka yHarpehemy cTama Ha JIOKATHOM
TPKUIITY Paja.

[ToncTunaTi ykJbyuyuBame OpraHu3alyja MUBIIIHOT APYIITBA KOj€ 3aroBapajy yHanpeheme
nojoxkaja Poma n PoMmkuma y Kpeupame Mepa U aKTUBHOCTH YCMEPEHHMX Ka CMambEHY
HE3aI0CJIEHOCTH JINIA POMCKE HALIMOHATTHOCTH HA HUBOY JEINHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

Jadyatu xamanurteTre W TOACTHUIIATH AWJjaJIOT W capajmby aKTepa OJl 3Hayaja 3a pa3Boj
JIOKaJTHE €KOHOMCKE TIOJIUTHKE M TOJIMTHKE 3aI0NIJbaBamba.

[IpatuTy 1 U3BEMITABaTH O PEATM30BAHUM aKTUBHOCTHMA y BE3M Ca IJIAHUPAHUM Mepama
3anonunaBama Poma n Pomkumba.

Hcexonm no 2025. ronune:

IToBehan je oOyxBaT poMcKke MoIylaiyje MporpaMHUMa WIM MepaMa aKTHBHE MOJUTHKE
3amnolnbaBamba NpeBUleHNX JIOKAIHUM aKIIMOHUM IUIaHOBHMA 3a0lJbaBamba.

Pa3Bujenn cy moceOHM mMporpaMu 3amollbaBarmba U €KOHOMCKOT OCHaxuBama Poma u
Pomkuma y jennHuIIaMa JIOKAIHE CaMOYyMpaBe y KOjuMa je MACHTU(UKOBAH HEMOBOJhaH
TOJIOXKA] POMCKE 3aj€THUIIC Ha JIOKATHOM TPXKHUIITY paja.

Pa3BujenHa cy mapTHepCTBa M capajmha aKTepa Ha HUBOY jeIMHHIA JOKAIHE CAMOYIIpaBe y
IMJbY yHanpehema Mmojioxkaja pOMCKe 3ajeIHULE.
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OnepatuBau uw/b 6: IloBehatu 6poj Poma m Pomkuma 3amocieHuX y opraHuMa jaBHE
BJIACTH.

Mepe:
— W3menutu 3akoH O Jp’KaBHUM Ciy)XOeHUIIMMa M Jpyre npomuce kKojuma ce omoryhasa

3aIlITUTA MOJaTaKa O JUYHOCTH MPUIIMKOM 3aNO0NIbaBamka HAITMOHATHIX MabUHA y jaBHUM
ciyxoOama.

— Ilopctunatu 3amonubaBatbe Poma m PoMkuma y HMHCTHTYyIMjamMa Ha JIOKaJIHOM U
HAIMOHAIIHOM HHMBOY, Y CarjlaCHOCTH Ca OpraHMMa JOKAJIHUX CaMOylpaBa U y CKJIaay ca
(buCKaIIHUM OrpaHUYCHUMA.

— JloHeTH TMOA3aKOHCKM akT KojuM ce ypehyje adupmaruBHa wmepa 3amonbaBamba
HAI[MOHAJTHUX MambHHA y OpPraHUMa jaBHE BJIACTH.

— IloGosematn mHPOpPMHCAHE 0 MOryhHOCTMMa 3amonjbaBamba MOJCPEACTBOM IIHBHIHOT
JpYIITBA, a TOCEOHO POMCKUX OpraHM3allnja; y3 BUXOBY momMoh nHpopmaTiuBHa Mpexa he
OUTH OCHaXK€HAa Kako Ou ce ocurypano uHpopmucame mro Beher Opoja mpumagHUKa
POMCKE HalMOHATTHOCTH O MOTYhHOCTHMa 3aMoIJbaBamba.

Hcxonm no 2025. ronune:
— VYHere cy u3MeHe y 3aKOH O JIp)KaBHUM CITy>KOCHHUIMMA.

— VYTBpheH je HAYMH Ha KOjU Ce NPUKYIUba]y NOJAIM O HALIMOHATIHO] MPHUIIAJHOCTH Y CBPXY
npuMeHe ahupMaTHBHE Mepe.

— VYCBOjeHH Cy MTO/I3aKOHCKHU aKTH U OJUIyKe Y jeIMHHIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe.

OnepatuBHu mm/b 7: JleranmuzoBatu pan HedopmanHo 3amociieHux Poma u Pomkuma, a
nmoceOHO WHAMBUAYAIHUX CaKylJbada CEKyHJApHHX CHPOBHHA, M YBECTH Yy CHCTEM
yIpaBJbamke O0TIAJ0M Ha HUBOY JIOKAIIHUX CaMOYIIPaBa.

Mepe:

— V¥ 3akoHy 0 ympaBJbaky OTHAJO0M YpEeIuTH 3a0paHy JIEMOHOBaWka OTIAJHOT MaTepHjaia
KOJU C€ MOX€E PeLMKIINPATH.

— IlomcTunatu nokamHe CaMOyIIpaBe€ Ja YpEAC IHUTAKC YIIpaBJbakba OTIAAOM: HU3palad
JIOKAJIHUX  IIAHOBA  yIIpaBJbakba  OTIIAAOM KOjI/IMa Cce Hpe,Z[BI/Il’_)a YKJbYUHUBAKC
HHAUBUAYATHHUX CaKyllJbada CCKYHIApHHUX CHPOBHHA Yy JICTAJIHE TOKOBC YIIpaB/balka
OTImaaoM.

— W3panutu nokanHe miaHcke aokymeHTe (OmepaTWBHHU IJIAHOBH O CeNapauuju OTrHaja,
[Inan jJOKaIHOT €KOHOMCKOT pa3Boja, [ImaH colujaigHe MONUTHKE U COLUjaJIHE 3aIITUTE)
KojuMa ce ypelhyje kako Mojo)aj MHAMBUAYAJIHUX CaKylJbaya CEKYHJIApPHUX CHPOBHHA,
TaKO M CHUCTEM JIOKAJHOT OAP>KMBOI pa3Boja KOjU MOJpa3yMeBa M cenapaiujy oTnajaa Ha
JIETIOHUjaMa.

— Jlatu cyOBeHILIMje MHAMBHIYyaJIHUM CaKyllJbauuMa CEKYHJApHUX CHUPOBHHA 32 ONpEMamme
MOTPEOHOM OTPEMOM.

Hcexomm no 2025. ronune:
— VYCBOjeH je 3aKOHCKH OCHOB 3a YIIPaBJbakhE OTIAIOM.

— VYpeheH je mpaBHHU CTaTyC JHIIA KOja ce 0aBe CaKyIJbambeM U KIaCHPAbEeM OTHaa.
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54. 3JPABJBE

IMoceoHu mwb 4: Yuanpeautu 3apasB/be Poma u Pomkumwa, yHanpeauTu NpPHCTYN
3IpaBCTBEHHMM YcJdyramMa W OMOryhHTH NyHO ocTBapuBame NpaBa Ha 37paB/be Y
3apaBcTBeHOM cucremy Pemyoimke Cpouje.

OnepatuBuu umsb 1: Pa3Butu monpkaBajyhe okpyxkeme 3a pa3Boj M 37apaBibe Poma u
Pomkuma.

Mepe:

— upuTu jaBHO-31paBCTBEHE IporpaMe y oJHocy Ha cBe Pome 1 Pomkume Ha Tepuropuju
PenyOnuke CpbOuje, 6e3 o03upa Ha HHUXOB cTaTyc, a UMajyhul y BUIY MPBEHCTBEHO
BUXOBE 3J[PaBCTBEHE IOTpede, y3 Harjgacak Ha OHE KOJ KOjUX je BYJIHEpaOMIHOCT
HajBHIIIEC U3PaXKEHa.

— PasBujatm jaBHO-37paBCTBEHE AaKTHBHOCTH KOjUMa C€ OTKJIamamy YCIOBU KOjU
cneuupuyHo yTUYy Ha 3apaBike Poma u Pomkuma (yHampelheme XHUTHjEeHCKO-
eMUICMHUOJIOIIKAX YCIIOBa Y POMCKHM HacesbuMa, mnoBehame oOyxBara 00aBe3HOM
MMYHU3aI1jOM, TO0OJbIIAkE PEMPOAYKTUBHOT 3/paBjba, IPEBEHIHMja XPOHUYHHUX
He3apasHUX 000Jbema, MO00JbIakhe HYTPUTUBHOI CTAaTyca OA0jYaJd M Maje Jeue y
POMCKHUM HaceJbUMa, CMambEehe 00JIECTH 3aBUCHOCTHU U IPYTH PU3HILIN).

Hcexoam mo 2025. roaune:

— Ilosehano je casname Poma u Pomkuma o moryhHoctuma kopuinhema 34paBCTBEHOT
CEeKTopa.

OnepaTtuBHU IMJb 2. YHAIPeIUTH pa3Boj U 3paBJbe POMCKE JIELE.

Mepe:

— VYHanpeauTH NPHUCTYN IPaBOBPEMEHO] U CBEOOYXBAaTHO] aHTEHATAIHO] 3pPaBCTBEHO]
3aIITUTUA KPO3 Pajl 3APABCTBEHUX MENjaTOPKH.

— Tlompkatu 1usbaHe MPEBEHTUBHE MPOTpamMe y POMCKO] 33ajeTHUIN 3a TPYAHHIE Y AJBY
CMamelkha pU3MKa IO 3/paBibe JeTeTa (IpEeBEHIMja MyIlekha M ynoTrpede amkoxosa y
TpyAHONH, TIpaBUJIHA MCXPaHAa, pEeJOBHE KOHTpoJie TpyaHohe) y capaimu ca CeKTOPOM
COIIMjaJTHE 3aIITHUTE.

— WMBpamutum mnporpam 3a mMOOOJBIIAKE YXPAmEHOCTH POMCKE fere Koju he Kpo3s
NpeBeHTHBHE mperiene (y aMmOylaHTH U Ha TEPEeHY y POMCKO] 3ajeHHIIM) MpaTUTH
HYTPUTUBHU CTaTyC POMCKE Jelle, MOACTUIATH W LITUTUTH Jojeme, obe3behuBatu
eAyKalljy poAuTEJbUMa 0 NMUTalkY HUCXpaHe, Xpameha U MOJACTUIaja Pa3Boja MOCEOHO
MaJie Jielie, Kao M HeOIX0JHE MUKpOHYTpHeHTe (ButamuH /I, gpimyop, mo norpedbu reoxhe,
WTI.).

— Ilosehatu oOyxBaT pomMcKke Jele MMyHHM3AIjOM KPO3 pajl 3/IpaBCTBEHUX MEIUjaTOPKH,
MaTPOHAXKHY CIIYX)O0Y 1 PEIOBHE KaMITalkhe UMYHU3AIN]€ Y 3 THUIIH.

—  YHanpeIWTH KamaiuTeT 3/JPaBCTBEHUX paJHUKA KOJH palie ca JeloM Jia OJAroBope Ha
pa3BojHe moTpede poMCcKe Jiere Kako ou uM 00e30e1uin aieKBaTHE TIOJICTUIIAje 32 PaHHU
pa3Boj M OUyBaWkE 3/paBiba. YHANPEAUTH KaraluTeT MaTPOHAKHE U MeAujaTpUjcKe
cmyx0e 3a mporeHy W mpaheme pusmka 3a pa3Boj Aere (Kao ITO Cy MOBPEaAe, JIOIIH
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XUTHUJEHCKH YCIIOBH, CHpPOMAINTBO, MEHTATHO 3/ApaBJbe pPOIUTEhA) U HUXOBO
JOKYMEHTOBame, 3a NpoleHy U mnpaheme pa3BOJHUX NOCTUTHYha U OJCTyHama
KopumhemeM CTaHIapIHUX HMHCTPYMEHATa, Kao U 3a MpYyXKame aJeKBaTHUX yCIyra, u
yCMepaBambe POMCKE JIele U BbUXOBUX POJIUTEJbA HA JPYIe YCIyre YHyTap 3ApaBCTBEHOT
U JPYTUX CUCTEMA.

[ToBehatn oOyxBar poMmcKe TOMyJamMje YyciayramMa pa3BOJHOT  CaBETOBAJIMINTA
(opraHu3aIMOHOT ¥ (PYHKIIMOHAIHOT) CTAIMOHAPHUM M TEPEHCKUM PAJIOM.

[Ipuoputn3oBaTtn 00yXBaT POMCKE Jielle NMATPOHAKHUM ITOceTamMa — MOCTHhW TOTIYH
00yXBarT Jie1ie 10 YeTUPHU TOJUHE.

OpranuzoBaTé MEIIOBUTE IPYyIE, a HE TOCEOHO IpyIe 3a POMCKE POAUTEIHE.

IToBehatn 00yxBaT pOMCKHUX aJ0JI€CILICHaTa CaBEeTOBAIMIITUMA 32 MJaje. Y capalmH ca
00pa30BHUM CHCTEMOM CIIPOBOJUTH IIOCEOHE IporpaMe 3a aJgoJeCLHETe TpyIHHIE-
MajKe.

Hcxonm no 2025. ronune:

3a 50% je moBehan 0OyxBaT pPOMCKHX MajKu M Jielle MaTPOHAKHUM Iocerama (Tpe u
MTOCTHATAJIHO).

3a 50% je moehan oOyxBaT pa3BOjHMM CaBETOBAJIMIUTHUMA M CAaBETOBAJIUINTHMA 3a
poauresbe.

OnepatuBHu uwb 3: YHanpemuTtu 3apaBibe Poma um PoMkuma y oOmacTé XpOHUYHHX
He3apa3HuX 00JIECTH U PENPOAYKTUBHOT 3/1paBJiba.

Mepe:

VYHanpeauTu NpUCTyn yciayraMma 3a 3allTUTY PENpOAYKTHUBHOI 3/paBjba JKEHA KpO3
WHTEH3UBUpamke MPEBEHTUBHOI paja, MPUOPUTH3ALN]Y NMPEHATATHUX U MOCTHATAHUX
IoceTa TpyAHUIIAMA.

[IpunukoM mnpomoryje W peanusaiyje CKPUHHHT TMporpamMa Ha KapIMHOM KOJIOHA,
LIepBUKCAa M J0jKEe, IUIAHUpaTH Mepe Koje Tpeba ma obe3bene oOyxBaT MOIyIalHje
POMCKHUX Hacesba.

O0e30enuTu  3/paBCTBEHO-IPOMOTUBHE AKTUBHOCTH W  IPOMOTHUBHE KYJITYpHO-
oarosapajyhe marepujane Koju ykasyjy Ha IITETHE Mocenule Heoaropapajyhe ucxpane,
MyIIekha U aTKOXOJIM3Ma U Ipyre pakTope pu3uKa.

O06e30eauTH TOCTYIMHOCT U WHGPOPMAIIHje O CaBETOBAIUIITHOM Paay KOJH C€ OJHOCH Ha
He3apas3He 0oJecT (MPBEHCTBEHO ujabderec).

Hcxoam g0 2025. roqune:

— 60% PoMkuma penpoaykTUBHE 700U KOPUCTH MOJIEpHA CPEICTBA KOHTPAIICTIIIH]E.

— V¥V 60 nomoBa 31paBiba y CKPUHHHI TpOrpaMe paHOI OTKpHBama paka, aujadbereca u

KapJAuOBaCKyJIapux OosecTn YKJBYUCHC CYy 3IPaBCTBCHC MCI[I/IjaTOpKe.

OnepatuBHu uu/b 4. YHanpeauTd NPUCTYN KBAJIUTETHO] 3JPaBCTBEHO)j 3alITHTH 0e3
JTUCKPUMUHALIN]E.
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Mepe:

Hedunucatu ¥ mpaBHO ypenuTH OArOBapajyhm mporpaMm eaykanuje 3a pagHO MECTO
3IpaBCTBEHE MenujaTopke Kpo3 (opmamHo oOpa3oBame, HOMEHKIATYPY 3aHUMama U
peann30BaHO 3alOLLbABAKE 3APABCTBCHUX MEIUJaTOPKU y JOMOBHMA 3/paBjba, Kao M
IpOrpaM BUXOBOT KOHTHHYHPAHOT CTPYYHOT yCaBpIlIaBamba.

KO,I[ 3aronijbaBakba KaapoBa Y CUCTEMY 3JPAaBCTBCHC 3aIITUTE, Y CJ'Iy‘IajGBI/IMa KaHauaara
ca HCTHM KOMHeTeHHI/IjaMa, JaTu HOpPEAHOCT 3alolllJbaBakby KaHAuJaTa POMCKE
HaIlMOHAJIHOCTH.

O6e30emutn Pomuma n Pomkumama NpUCTYyN pelIeBaHTHUM HHQOpMalgjama Koje ce
OJJHOCE Ha IpaBa M3 OOJIACTU 3[PaBCTBEHE 3AIUTUTE HAa HHUBOY 3JPAaBCTBEHE YCTAHOBE,
JIOKaJHE CaMOyINpaBe M HE3aBHCHUX Telda M PENOBHO MPATHTH (QYHKIMOHHCAEHE OBUX
Mexanuzama. OCHaXUTH W TOJPXKATU POMCKY TMOMYJalMjy Ja KOPHUCTH PACHOJIOKHBE
MEXaHHM3Me 3a 3aLITUTY IpaBa Ha 3PaBCTBEHY 3aIlTUTY,

Hcxoau po 2025. rognne:

Pagno mecto 3apaBcTBEHE MEOUjaTOPKE j€ CHUCTEMAaTH30BaHO, a Opoj MeIujaTOpKU je
nosehas.

[Tonmanu Koje NpUKyIIbajy 3ApaBCTBEHE MEM]aTOPKE Cy CACTaBHHU JIeo cucTeMa npahema u
U3BELITaBaka CHCTEMa 3[PAaBCTBEHE 3alUTUTE, a PEJIEBAaHTHU MNOJAIM Cy JIOCTYIHHU U
JIPYTUM CUCTEMHMA.

Y nomMoBHMa 3/paBiba TIIE TOCTOjE, 3JPABCTBEHE MEIUjaTOPKE Cy YKJbYUYCHE MPHINKOM
n30bopa Jekapa, BakIMHAIMje JCIe, CUCTEMATCKUX Tperiieqa jAemne W oipaciunx Poma u
PomMmkuma.

VY 75% nomoBa 31paBiba CHPOBEIEHA j€ €ayKalldja 31paBCTBEHUX paJHUKA O pagy ca
Pomuma 1 Pomkumwama n 3akoHy 0 3a0paHu TUCKpUMUHALIH]E.

OnepaTuBHu nusb 5: [IpoMoBHcaTH 3apaBe CTUIIOBE )KUBOTA U YHAIIpeIUTH 00yxBat Poma n
Pomkumba mpeBeHTUBHUM 3/1paBCTBEHUM aKTUBHOCTHMA.

Mepe:

OpranuzoBaTH 3ApaBCTBEHO-BACIUTHM paj U eaykauujy Poma u Pomkuma vy
HeopMaTHUM Hace/bUMa U TMOpPOAMIIAMa KpPO3 paj 3APaBCTBEHUX MEIUjaTOPKH U
WHCTHUTYTA 32 JaBHO 3][PaBJbE; YIMO3HATH POMCKY TOIyJAIH]y ca PU3HAIMMA IO 3[PaBJbe H
3[paBUM CTUJIOBHMA >KMBOTAa IMyTE€M OpraHM3allyje MpeaaBama, PaJuOHHIIA U U3pale
MMPOMOTHUBHHUX MaTepHjaa.

OpraHu3oBaTH jaBHO-3[paBCTBEHE AaKTUBHOCTU W 3aroBapame Ka JAPYTUM CHCTEMHMA Y
MJbY YHanpehema XUrujeHcKo-enuIeMHOJIOIKHX yeaoBa (yHanpehewe npuctyna nujahoj
BOAM W CaHUTALMjU, JiepaTu3aluja, JAEe3HMHCEKLMja | Je3uH(EeKIHrja MIpocTopa
HedOopMaTHUX Hace/ba M ypel)eHo yKiIamarme OTIaja, UTl.).

Hcxoam g0 2025. roqune:

Y 75% nokamaux camoympaBa (y KojuMa j€ 3acTylUb€Ha pOMCKA MamWHA) JIOMOBH
3/lpaBJba UMajy AeQUHUCAHE MPOrpaMe 3/IPaBCTBEHO-BACIIUTHOT Pajia KOJU YKIbYUY]Yy pajl
ca pOMCKOM IOMYJIAllMjOM M peasin3yjy UX Mpema npenBuleHoj AMHAMHIN, YKIbYuyjyhu u
nmporpamMe TpOMOITMje, TPEBEHIM]je, Jieuekha W pexaOuiauTaiuje U enykanuje Poma u
Pomkuma y 067acTu 3aIITUTE MIpaBa MallyjeHara.
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5.5, COHLMJAJIHA 3AIITUTA

IHoceOHu nwib 5. YHanpeauTH NPUCTYN yCJyramMa COLMjajiHe 3aliTHTe W JOCTYIHOCT
HOBYAHMX /1aBaba PaJu CMambemha CHPOMAIITBA M NoBehama conujajiHe YK/bYYEHOCTH
Poma u Pomkuma y 10kanHoj 3ajeqHunu.

OnepatuBHu mwb 1: Y cucremy colMjajHe 3allITUTE NPUMEHUTH pelickha Koja 1ajy
MPEAHOCT MOPIIIH MTOPOIUIIM PUIKKOM MIPYyKara MOJPIIKE JICUH Y PU3KKY, YKIbY4yjyhu u
moceOHY MOAPIIKY POMCKO] MTOPOIHIIH.

Mepe:

— MuUHHCTapCTBO YHYTpAIIBUX MTOCTIOBa U MUHUCTAPCTBO 32 paji, 3alolbaBame, Oopadka u
COIlMjaJIHA TUTamka C MOCEOHOM MaXHOM he MpaTUTH OCTBAPHBAKE INpaBa HA INPHjaBY
npeOMBAIMIITA Ha aJIpecu LIEHTpa 3a COLMJAIHU PaJl JIMLA KOja HU 110 KOM JIPYTOM OCHOBY
HE MOTY MpPHjaBUTH NpeOHBaTUIITE. Y TpYyXKamy COLUjATHUX M 3PAaBCTBECHHX YCIyra,
noceOHM Hamopu Ouhe ynoxkeHM o cTpaHe MuHMCTapcTBa 3a pajl, 3aloll/baBambe,
O0opayka W COLMjaJlHA TUTama, Ka0 M MMHHCTapCTBa 3/paBiba, Ja MOJUTHY CBECT
JIOKAQJIHUX BJIACTH O TOM MUTamy Kako 60U ce oMoryhro MOTHYHH MPHUCTYN COLUjaTHUM U
3IpaBCTBEHUM yCiIyrama, Clpeduia JUCKpUMUHanWja u obe30enuna JocieqHa NMpuMeHa
peNieBaHTHOT 3aKOHO/IaBCTBA, U3Mel)y ocTasor u ca [ubeM 00yxBaTa HHTEPHO pacesbeHUX
nuia ca npebuBamumreM Ha KocoBy n Metoxuju.

— YHampemuTH CUCTEM Boljema ciydaja y HEHTpPHMa 3a COIUjATHH paj y Wby pa3Boja
KYJITYPHO KOMITETEHTHE MPAKCE U 10CE3arbha 0 HajyrPOKCHUJUX POMCKHX MTOPOIHIIA.

— Pa3BujaTu nokanHe cnopa3zyme o capadmi u3Mel)y 1eHTapa 3a COLUjaTHu pajl, IpyKanaia
ycIyra CoIlHjaliHe 3allTUTE U IIKOoJa, Kao ¥ CropazyMe O MOJPIIIU MopoarliaMa y Kojuma
nena He noxahajy KOy WiK Cy Y PU3UKY OJ1 OCUTIAbA.

— W3pamutn HOBY HanmoHanHy cTpaTerujy 3a MPEBEHIUjy W 3alITHTY Jele O]l HACHJbha ca
JacCHUM TIIJJAHOM JlOCe€3ama [0 JElle POMCKOI Iopekja Koja >KMBE Yy HepOpMalHUM
HaceJbHUMa.

— O06e30eauTH 1a HOBA HAI[MOHAJIHA CTpaTeryja 3a 6opOy MPOTHB HacUiba MpeMa >KeHama y
MOPOJUIM U Y MapTHEPCKUM OIHOCHMA CaJp)KU jaCHE Mepe HpPEBEHIUje U 3allITUTE O
Hacusba KOMe Cy H3JI0keHe Pomkumbe.

— Pa3BujaTu M MHCTUTYIIMOHAIM30BATH JIOKAJIHE MPOTOKOJE 3a 3alUTUTY JEle pPOMCKE
HallMOHATHOCTH KOja KMBE W/WIHM pajie Ha YIUIM U 00e30eqUTH OAp>KUBY (DPMHAHCU]CKY
MOJIPIIKY 3a ,,Fpajicke” yciayre y 3aje[HUIH, Kao IITO Cy NPUXBATHU LEHTPH, KOjU
JOTIPUHOCE 3alITUTH U COLIUJaTHO] MHKITY3H]jH.

— Opranu3oBarty MOJPIIKY 3a JIeLy Koja >KUBE W/WIIK pajie Ha yauly, y3 nosehany ynorpedy
KalaluTreTa yCTaHOBa COIMjaHE 3alITUTE KOje MpPYKajy YCIyre MOBPEMEHOT WIN TPajHOT
CMEIITaja, YKJbyuyjyhM W ycinyre WHTEH3MBHE Tepamnuje 3a Jelly ca CTPYKTYpalHUM
nopemehajuma TMYHOCTH WIIH TTOHAIIAbA.

— WnentudukoBaTy MeTone 3a MHTEH3UBHU]Y UHKIY3H]y neue Poma u PoMkuma y jgokanHe
yciyre CoLHMjalHe 3allTUTe, YHANpeAWTH Mporpame IMOApPHIKE 3a MajKe MU jadaTu
CaBETOJAaBHE yJore y paay ca nopoaunaMma Poma u Pomkuma.

— VYHanpeIuTH CUCTEM NpEBEHIIM]je, 3aIUTUTE, MOAPIIKE U PEMHTErpalyje KpraBa TProBHHE
JbynuMa y ckimany ca HoBoMm Crpatermjom 3a OopOy TPOTHB TProBHHE JhyAHMMA,
yKJbY4yjyhul 1 ®KpTBE pOMCKE HAIIHOHAIHOCTH.
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VYHanpenuTH CHUCTEM pEHHTErpaluje TpaKuiana aswia W MoBpaTHHKA, Mehy Kojuma je
Besiuku Opoj Poma u Pomkuma, mo ocHoBy Criopasyma o peaMHUCH]H.

Lentpu 3a commjanHu pang he paauTu Ha WHTCH3WBHHjEM YKJbYYHMBaEKky POMCKE JIClE Y
JIOKaJIHE yCJIyTre COIMjaJIHE 3allTUTE, Ca TTOCCOHNM HarjacKoM Ha Jenu 0e3 POAMTEShCKOT
cTapama U yHanpehuBamy mporpama mojApIiKe MajKama.

LenTpu 3a couujanam pajg he jadaTu CBOjy CaBETOAABHY YCIYTy y paay ca POMCKHM
nopoauinamMa M yornmTe KOpuCHUIUMAa pPOMCKE HATUOHAJIITHOCTH.

[Munotuparu pan neHTapa 3a MOJPIIKY KA0 MEXaHW3aM 3a TapreThpame Momyjianuje U3
BUILIECTPYKO JEIPUBUPAHUX CPEANHA.

VYHanpenuTH CUCTEM MPEBEHIUje U MOAPIIKE C HUIJBEM CMambeha Opoja MaOJETHUYKUX U
MPUHYIHUX OpakoBa U MAIOJICTHUYKUX TPyAHONA Y pOMCKO]j 3ajeTHUIIH.

Hcexoam mo 2025. roaune:

[Torehan je Opoj mopoauIia ca JIEIoOM KOje MMajy KOPHCTH OJ HOBOT OOJIMKA IOAPIIKE
MOPOJIUIIH ITYTEM IMOPOJANYHHUX OOMIIa3aKa M CaBeTO/aBHE CIIY)KOE 32 pOJUTEIHCTBO KOje
ce OaBe HajyrpokeHUjuMa, YKJbydyjyhu nemy u3 pOMCKUX MOpOAMLA Yy YAENTy Ol
HajMame 25% oxn ykynHor Opoja geme. L{uss: 1.000 mopommma mo 2017. roamae u
10.000. go 2025. roguse.

W3pahene cy cmepHuIe 3a KyATYpPHO-KOMIICTEHTHY IIPAaKCy y COLMjaIHOM paay |
oJpkaHe oOyke 3a LeHTpe 3a couujasiHu pag. OO0ykom je mokpuBeHo 20% CTpyYHHMX
panHuKa U3 CBHX IIEHTapa 3a colujanHu pan y Penyomumu Cpouju.

VYCrnocTaBbeHN Cy LEHTPH 3a TOAPIIKY TOPOAMIN y YETUPHU Tpaja y KOHTEKCTY
TpaHchopMmalmje J0MOoBa 3a JeIy.

JeduHucanu cy cTaHaapay 3a ycayre HHTeH3UBHE MOPIIKE TOPOAULIH.
YcnocraBibeH je cUCTeM (pMHaHCHpamba UHTEH3UBHUX YCIyra 3a MOJPILIKY HOPOIUIIH.

W3paleH je n ycBojeH akIMOHM IJIaH 3a HOBY BULIEro Uy Harmonanny crparerujy 3a
NIPEBEHIU]Y U 3aIUTUTY Jele OJ Hacuiba, KOju MoceOHO oOyxBara TeMy J0ce3ama J10
POMCKHX 3ajeTHUIa KPO3 IPEBEHTUBHE aAKIIH]€.

Pa3Bujenu cy U MHCTUTYLMOHAIM30BAaHU JIOKAJIHU MPOTOKOJIM 3a 3alITUTY Jiene Poma u
Pomkuma Koja )xMBe U/UIU pajie Ha YIIULH.

OnpxuBa ¥ penoBHa (UHAHCHU]CKA MOJpIIKa je obe30eheHa Ha roauIIkbeM HUBOY 3a
TpaJiCKe yCayre y 3ajeHULIN.

VYHanpelhena je nmoapiika 3a Jelly Koja >KUBE U/WIH pajie Ha yIUIU Kpo3 Behy J0CcTymHOCT
yclyra MoBPeMEHOT WM TPajHOT CMEIITaja, YKIbY4yjyhu U yciayre HHTEeH3UBHE Tepariuje
3a JIely ca CTPYKTypaJIHUM nopeMehajuMa JTMYHOCTH WU TIOHAIIaka.

VHamnpehern cy JIOKaJHM TIporpaMu TOJpIIKE 3a POMKHIbe-Majke KOje JKHUBE Y
BUIIECTPYKO] IEPUBALIH]H.

CucreMm npeBeHIlMje, 3alITUTE, MOAPLIKE U PEUHTErpalllje )KpTaBa TProBUHE JbyAUMA j€
yHanpeheH Kpo3 pa3BHjeH IUIaH capajlibe€ ca POMCKHM OpraHu3alyjaMa LHUBHIHOT
JPYLITBA U CIPOBOlEE 1aTOr MJIaHa.

VYuanpeheH je cucTeM peMHTErpaluje Tpakuiama a3uia W IMOBPaTHUKA IO OCHOBY
Cropazyma o peagMHCHjH U FHHXOBO COIMjaTHO YKJbYYUBAKE KPO3 Capajmby CBUX
COIIMjATHUX aKTepa y JIOKAJTHO] 3a)CTHUIIH.
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OnepaTuBHU UMb 2: YHaNpeAuTH IOCTYIMHOCT HOBYAHUX JaBama 3a JIELy M IOPOIHIE
POMCKE HAIIMOHAJTHOCTH KOjeé MMajy Ha HHX HpPaBoO, ca MOCEOHMM aKIEHTOM Ha HOBYaHY
couyjanny nomoh, Tyhy Hery u momoh u ne4ju gogarax.

Mepe:

—  VYHampeauTH CHUCTEM HOBYAHUX JIaBakbha HAMECHCHUX YIPOKEHHM IOpOJAMIIaMa Jele ca
MHBAIUIUTETOM Yy CKJIaJy Ca MPUHIHUIIMMA COLUjaHE UHKIY3Uje KPO3 H3MEHE U JOIyHE
3akoHa O COLMja]HOj 3AIITUTH M 3aKOHa KojuM ce ypelyje ¢uHAHCHjCKAa MOIpIIKA
HOPOJIHIIaMa Ca JICIIOM.

— Bpumurtu Ham30p Haj OCTBapUBaWmEM IpaBa Ha MpHjaBy MecTa MPeOUBAIHUIITA HAa apecu
LIEHTPA 3a COLMjaJIHU PaJ.

- HpaBHO YpEeOAUTH U YIMHUTH ACIIOTBOPHHUM UHCTUTYT OecruiaTHe IIpaBHC rnmomohu.

Hcexoam mo 2025. roaune:

— VYHere cy M3MEHE 3aKoHa KojuM ce ypehyje ¢uHaHCHjCKa MOJApINKA MOpPOIMIIaMa ca
JeTIOM y Wby yCKiIahiBama ca MpUHIUIIAMA COIMjaTHOT ((PYHKIIMOHAIHOT) MPHUCTYIIa
WHBAIUIUTETY.

— VYcBojeHe Cy HM3MEHE U JIONyHE 3aKOHa KojuM ce ypebhyje (uHaHCHjcka MOJpIIKa
HopoAMIiaMa ca JenoM umajyhu y Buay norpede u mpenpeke Ha Koje Haujia3sh poMcKa
nomynanuja. OmoryheHa je mpujaBa Mecta npeOHBaNUINTA HA aJpecH IIEHTpa 3a
COIMjaJTHU paj 0e3 aIMUHUCTPATHBHUX M JPYTHX IperpeKa.

— Mebhy Pomuma u PoMkumama Koju Cy MCIIYHMIIM JaCHO YTBphEeHE U IPOMMCAHE YCIIOBE
OJIAKIIIaHO j€ OCTBapUBam-€ IpaBa Ha HOBYaHA JaBamba.

OnepaTuBHu nM/b 3: YHaIpeIuTH CUCTEM NPUKYIUbamka MoJaTaka y 00JaCTH COLMjaHe
3alITHTE TaKo J1a IPY’Ka jaCHe M peJOoBHE MOJaTKe O OCTBapHUBamy mnpaBa Poma u Pomkuma y
obyacTi couMjaiHe 3amTuTe (yCiayre y 3ajeJHHLH 3a Jely U ojpacie, NMPUCTYNl HOBYAHO]
conujaiHoj momohwu, Tyha Hera u momoh, Je4ju nojaTak, pe3uICHIINjaIHA CMEIITaj 3a ACIy U
oJipacie u JIpyro).

Mepe:

—  Juctpubyuparu undopmaiuje u3 6a3e nogaraka MUHUCTapCTBa 3ApaBiba 0 Pomuma u
Pomkxumama yHanpehewem copTBepa MunucTapcTBa, a nomTyjyhu 3akoH o 3amITUTH
moJlaTaka O JMYHOCTH, PEIEBAaHTHAM CEKTOpUMA Ca IMJbEM TOCTH3arha jeTHOCTAaBHH]eT U
caJip>KajHHjer 0JIr0BOpa COLMjATHUX CITYXKOU 10 MUTalky COLUjaHOT yKJbyuHuBama Poma
u Pomkuma. [lomatke n3 6a3e he xopuctuT MUHHCTAPCTBO 3a pajl, 3aMolLbaBambe,
Oopayka M cColMjaJlHa NMHUTaka U MHMHHUCTApCTBO NPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOILIKOT
pasBoja.

— PasButH MeToA050THjy NPUKYIIJbaka MolaTaka KOju Cy pa3BpCTaHU MpeMa HAllMOHAIIHO)]
MIPUMAHOCTH O OCTBapHBamy IPaBa U3 COLMjaIHE 3ALITHUTE.

— YcrnocTaBUTH PEIOBHO M3BEIITaBalk€ O OCTBapuBamy npasa Poma u Pomkuma y obnactu
COLIMjaJIHE 3alITUTE KPO3 M3BEIlTaBame PernyOiauukor 3aBojia 3a COLUjaJIHY 3allTHUTY,
MunucTapceTBa 3a paj, 3anolubaBamkbe, O0padka U COLMjaIHa MMUTamba U TeJa 3a1yKEHOT
3a ynpasibame Cmpamezujom.

— VYaanpeautu pan Casera 3a mpaBa JAeTeTa Kpo3 TEXHUUYKY MOJAPIIKY 32 aHAIU3Y
JOCTYITHOCTH YCIIyTa COIMjallHe 3aIITUTE 32 ey POMCKE HALIMOHATHOCTH.
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— CnopoBoauTH HMCTpaXHBama O WCKYCTBUMAa POMCKE HAIlMOHAIHE 3ajeJHUIIC Y BE3H ca
yciiyrama ColMjajgHe 3allTUTE Ha FOAUIIBEM HUBOY.

HUcxonm no 2025. ronune:

— U3Bemrraju CaBera 3a mpaBa JieTeTa Cy yKa3ajiu Ha 00JIacTH pajia COLMjaTHe 3alITUTE TIe
Cy Jiela W3 POMCKHX 3ajeJIHAIIAa Mame 3acTyIUbCHa WM IMpe3acTyllJbeHa ca
onrosapajyhum npenopykama.

- H3Bemraju PenmyOnmukor 3aBoja 3a COIUjalHy 3alITHTY W MUHHCTapcTBa 3a pal,
3aronbaBame, OOpavyka M COIMjaTHa MUTamka CaJIpPKe MOAATKEe O YKIbYYEHOCTH POMCKE
TIOTTyJIAIHj€ Y BE3H Ca OCTBApUBAHEM IIPAaBa U3 COLIMjAIHE 3aIITUTE.

VIi. YIIPAB/BAIBE CTPATEI'MJOM

VY Tlonasznoj crymuju 3a uspany Cmpameeuje 3a coyujarno ykmyuugare Poma u
Pomkurwa y Penyonuyu Cpbuju 3a nepuood 00 2016. oo 2025. 2o0urne HEIBOCMHCIEHO je€
YKa3aHO Ha TO Jia je 3a JI0OTBOPHO CIIPOBOh)eme CTpaTeIKOT JOKYMeHTa o1 HajBeher 3Hauaja
11a ’bOME ,,yIIpaBJba jacHO ojipel)eH 1 0Croco0JbEH IPIKaBHU OPraH, a Jia ce CIpoBoheme Mepa
MOBEPHU PECOPHUM JAPKABHUM OpPraHMMAa M jeIMHUIIAMA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, y3 aKTUBHO

yllemhe HaHI/IOHaﬂHOF caB€Ta POMCKE HAIIMOHAJTHC MAambHUHE U OpFaHI/I3aHI/Ija OUBUIIHOT
995125

Jokymentom ,,OKBUp 3a HaIllMOHAJIHE cTpaTeruje 3a uHTerpamnujy Poma mo 2020.
roxuue™?*“ EBporicka yHHja je Ipernopydmia ApkKaBaMa 1a IPUIHKOM M3paje HALMOHAIHHX
cTpareruja, IOpeA OCTaJor, BOJE padyHa O YTBphuBamy opraHa osiamheHux aa
KOOPJAMHUPA]y MpoIlecuMa U3pajie u crpoBohewa Cmpameeuje.

[Ipema um3BemTajy 3amTuTHUKA rpaljaHa W opraHu3aivja IUBIJIHOT APYIITBA KOje
3acTymnajy W 3aroBapajy mpaBa Poma m PoMmkuma yka3aHo je W Ha TO Ja Cy pas3jio3u
HEeZ0BOJbHE ycmemHocTu nperxoaHe Ctpateruje 3a yHarnpeheme monoxkaja Poma Henoctarak
onrosapajyher ynpaBipbaukor MexaHU3Ma U HaunWHa npahema OCTBapUBamba pe3yiiTaTa.

Onnykom Bnage u3 jyna 2015. romune'?’ noTIpeaceaHuna Brage u MuUHHCTapKa
rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u undpactpykrype osnamthena je na, y ume Brnane, koopaunupa
paa Op>KaBHUX OpraHa, opraHa jeJWHUIA JIOKATHE caMOyIpaBe, jaBHUX mpeayszeha u apyrux
o0JMKa opraHusoBama o]l cTpaHe Peny6mnuke CpOuje M jeIuHUIa JIOKAJIHE caMOyIpaBse, y
MOCJIOBHMA M3 HUXOBOT JIEJIOKpYyra y Be3u ca yHampehuBameM MoJioXkKaja, Kao M MOTIyHE
YKJbYYEHOCTH Y JPYIITBEHH, EKOHOMCKH, KYJITYPHHU M MOJUTHYKH KUBOT Poma n Pomkuma.

OnepaTuBHUM 3aKJby4ylluMa ca ceMHuHapa ,,ConujaiHo yKibydnBame Poma u PomMkuma
y Peny6numu Cpouju” xoju je oapxkan 11. jyna 2015. rogune npensul)eno je na he Brnaga, y
HAMEpH Ja OCHTypa TpPaHCIAPEHTHOCT, ITOJHOCUTH TOAWIIBE H3BEIITaje O HAMpPETKy
peanmuzanuje Cmpameeuje. OnepaTUBHUM 3akjbydliuMa je npensubheno na Kanuenapuja 3a
JbyJICKa W MamHHCKa TpaBa M THM 3a COIUjaTHO YKJbYUMBAHE M CMAambEHE CHpPOMAIITBA
npyXajy TMOAPUIKY TMOTHpeAceqHuIn Brane y mnpahemy peanusanuje ONEepaTUBHUX
3aKJbydaKa, Kao W MPHUIPEMH TOAMIIBUX H3BEIITaja 0 peanusanuju Cmpamecuje W HEHOT
AKIIMOHOT IIaHa.

Hctum 1OKyMEHTOM je Ha3HaueHo Ja je mnoBehana omepatuBHocT CaBera 3a
yHanpehewe nosnoxkaja Poma u crnpoBoheme Jlexkane ykbyunmBawa Poma Tako mTo he ce

25 Monasna ecmyouja 3a uspady Cmpamezuje 3a coyujanno ykmyuusarse Poma u Pomkursa, ctp. 6.
128 hitp://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&Ff=ST%2010658%202011%20INIT
127 3akspyuax 05 Bpoj: 035-6254/2015 ox 8. jyna 2015. rozuse.
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OJlp’)KaBaTH ,,peJIOBHM CACTaHIM pajdl HaATJelama HMIUIEMEHTanuje AKIMOHOT IIIaHa,
omoryhaBama pasMeHe mpumepa ao0pe mpakce y obmactu uHkiny3uje Poma u Pomkuma u
OLICbMBaba JICJIOTBOPHOCTH AKIMOHOT IUIaHA, ca LWJbeM yHampehema 3acHOBaHOT Ha
HCKYCTBUMA CT€YEHHUM Y TOKY UMIUIEMEHTaIje AKIMOHOT IJ1aHa” .

6.1. VYmnpasmpame CTpaTernjoM Ha HAMOHAJIHOM HHUBOY

Bmaga he oOpasoBatn KoopnumHammoHo Teno 3a couujayiHO yKJbydnBame Poma u
Pomkuma, koje he koopauHHMpaTH paja JApKaBHUX OpraHa y Be3HM ca yHampehuBamem
nonoxaja Poma n Pomkuma, nox he Kanuenapuja 3a jpyncka 1 MamHHCKA 1paBa U Tum 3a
COLIMjAJIHO YKJbYYHBAIKEC U CMamehe CHPOMAIITBA MpYXaTd mnoApiiky KoopauHarmoHom
Teny y mnpahemy peanusanuje ONEpaTHBHUX 3aKJbydaka, Kao M IPHIPEMH TOIUIIBHX
u3BemiTaja o peanusanmju Cmpameeuje n AxuuoHor minaHa. Hakon mnpBe nBe roause
npuMmeHe Cmpamezuje Ouhe crnpoBeleHa CTyAMja W3BOAJBUBOCTH 332 OCHHUBAHE MOCEOHOT
opraHa Jip>kaBHE yrpaBe Koju Ou OMo HaJuIexaH 3a yrpasibambe Cmpamezujom.

Hajsehn neo oaroBopHocTH 3a cHpoBoheme TMOjeJUHAYHUX Mepa Yy OKBHPY
Cmpamecuje nexxu Ha OpraHMMa jaBHE BIIACTM Ha HALMOHAIHOM M JIOKAJIHOM HHUBOY, Y
3aBHCHOCTH O] HAJIS)KHOCTH 32 T0jeIMHAYHE MEPE U aKTUBHOCTH.

Honatno, xpajem 2017. rogune tpebanmo Ou, kopucrehu mocrojehy, OmeparuBHUM
3aKJbydlluMa yTBpheHy, HMHOpacTpykTypy Yy JApxkaBHo] ympaBu (CaBer 3a yHampeheme
noyioxkaja Poma m cnpoBoheme [ekane ykpyunmBama Poma, Kanmenmapwja 3a Jbyacka u
MambHMHCKA IpaBa, THUM 3a COLMjaIHO YKJbYUMBAHE€ U CMamEHhe CHUPOMAIITBA) CTBOPHUTH
JIeTIOTBOPAH, palMOHaNaH, CKOHOMHYaH W e(QHKacaH HWHCTUTYIMOHAIHM MEXaHHM3aM 3a
ynpaBibatbe Cmpamezujom W KOOPAWHALM]Y paja Ip>KaBHUX OpraHa M jeJWHUIA JIOKaJlHEe
camoynpase y Be3u ca yHampehemem mnonokaja Poma u Pomkuma. [lpunmun je ga ce
HCKOPHUCTE U jayajy mocTojehn kamauuTeTH ¥ MHCTUTYLMOHAIHA PElIekha, YUME Ce MOCTUKY
6oJbpH edexTu y nporecy npumeHe Cmpamezuje, Kao 1 GUHAHCHU]CKA YIITEA.

VYV oxBupy Kannenapuje 3a spyncka M MamHHCKA TpaBa IMOTPeOHO je 0Opa3oBaTH
CexTop 3a conujaaHo ykJbyunBame Poma u Pomkuma, unme he Outu yHanpehen kamanuter
Kannenapuje 3a jpyncka 1 MambMHCKA MpaBa 3a mociioBe npahema cripoBohemwa Cmpamezuje.
OcumM Tora, y nnjby 06e30ehuBama 101aTHE MOAPIIKE 3a MOoca0Be Mpahema U U3BEIITaBamba O
nporecy npumene Cmpameeuje, y OKBUPY TuUMa 3a COLMjaTHO YKJbYYHMBAKE U CMAmbCHE
cupomamiTBa 6uhe (opMupana rnocebHa yHyTpalllbha jeIUHHUIA 32 COLMjaTHO YKJbYUHBaH€
Poma u Pomkuma, y3 puHaHCcHjCcKy nOApIIKY Mel)yHapoJHUX pa3BOjHUX NapTHepa. Jauamem
u mupemeM KaHuenapuje 3a JbyJicka 1 MalbMHCKa IIpaBa U TuMa 3a COMjaTHO YKJbYUHBaHbE
U CMameme cupoMainTsa Biana he ctBoputy kanmanureT 3a eekTHBHO npaheme cripoBohema
Cmpameeuje y cBuM (hazama mpuUMeHe, OCUTypaTu ojarosapajyhe msBeriraje o cripoBohemy,
yrBpaut edekre mpumeHe oxapehermx Mepa m MoryhHocTH 3a yHampeheme mporeca
cupoBohema Cmpamezuje.

[Torpeba 3a pa3BujameM KamaluTeTa y MOCTojeheM aJMUHUCTPaTHBHOM amapaty je
onpaBJaHa, jep y Jp>KaBHOj yIpaBU HE IOCTOJU OpraH KOjU C€ JeJIOTBOPHO cTapa o
OCTBapvBamy KOMIUIEKCHUX CTpaTelIKMX IUJbeBa — CMamHUBamba CHUpOMAlITBA U
eNMMUHICaka JUCKPUMHUHAIIM]E, YHje pelllaBabe UMa OTPOMaH IPYIITBEHU 3HAYa] M 3aXTeBa
aKTUBHUPAE JbYICKUX, MATepHjaIHUX U IpyTrux pecypca. C apyre crpane, He Tpeba u3ryouTu
3 Bupa nga je [loBepeHHWK 3a 3alITUTY pPaBHONPABHOCTH IEHTPAIHO HAIIMOHAIHO TEJO
CMeLHjaTu30BaHo 3a OopOy MPOTHUB CBUX BUAOBA M OOJMKA AWCKPHUMHUHAIM]E U HHEHY
MPEeBEHIN]Y U Ja O Cy30Mjamy OUCKPUMHUHAIM]E U 3allTUTH PaBHONPABHOCTHU H3BEITaBa
HaponHy cKynmmTHHY @yTeM TOAMIILMX H3BEINTaja, a MO0 MOTpedM W Kpo3 moceOHe
W3BEINITaje.
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OBum mozenom he ce 06e30eautu oarosapajyhe ehekTuBHO U €PUKACHO yIpaBIbabe
Cmpamezujom, mpaheme ocTBapuBama CTPATEIIKUX Mepa M PEJOBHO H3BEIITABABE O
cnpoBohewy Cmpamezuje, Tpe/ilarambe HaUICKHUM OpraHMMa H3MEHE Mepa Kojeé HHUCY
JETOTBOPHE, WHUIMPABE, MPUIpPEMa W YCHOCTABJbAKE Capaambe ca JAPYIHM JIp)KaBHHM
opranuma, JONMPHHOC MU3MEHHU IPOIMHCa KOjU C€ OJHOCE Ha OCTBAPUBAIE CTPATEHIKUX MeEpa,
capaJma ca jelMHHIIaMa JIOKAJTHE CaMOyIpaBe U Ipykame oArosapajyhe ctpy4yne momohu y
Be3u ca coposBohemeM Cmpameeuje, TOApIIKA H3pagdl IPOLEHA CTamba COLMjAIHO-
eKOHOMCKOT ToJokaja Poma u Pomkuma y jequHMIIaMa JIOKaTHE caMOyIpaBe Kao OCHOBE 3a
KpeHpame JOKaJHUX jaBHUX MOJUTHKA yHanpehema nonoxaja Poma u Pomkuma.

HapouuTo ce Mopa BOAWTH padyHa Ja ce y TeluMma 3aayXKeHUM 3a npaheme mpoueca
npumeHe Cmpamezuje U KOOPIMHAIU]Y TTOCIOBA Y BE3H Ca COIMjaTHUM YKJbyuuBambeM Poma
u Pomkuma ocurypa ydemhe mpeacraBHHKa poMcke 3ajenuuiie. OcuM Tora, HEOIXOTHO je
OCUTYpaTH Ja W MpeICTaBHHIM HaluoHalHOr caBeTa POMCKE HAIMOHAHE MambHHE U
OopraHm3alyja MUBHIHOT JIPYIITBA Oy1y YKJbYYECHH Yy Tiporiec cripoBohewma Cmpameeuje, am
u nporiec npahema u eBantyaiyje Mepa npeasuhenux Cmpamezujom.

6.2. Ynpam/bame CTPaTeNIKUM MepaMa y jeTHHHIAaMAa JIOKAJTHEe cCaMOoyTIpaBe

Cmpameeuja, omHOCHO BehMHa CTpaTEIIKUX Mepa Ce€ OCTBapyje Yy JOKAaJIHO]
camoympaBu. [Ipema Ilomucy cranoBuuimTBa, PomMu u Pomkume Hactamyjy 92 jenuHwuiie
JIOKaJTHE caMOyTpaBe, a BHUXOB Opoj Bapupa O OMNIITHHE JO OMIITHHE, CTOra CTPATEIIKO
IUTAHUPAalke WHKIY3MBHUX Mepa 3axTeBa Ja C€ OH MpOICHYje y OJAHOCY Ha alCOIYTHH H
pelaTHBHM yAe0 y YKYITHOM CTaHOBHMINTBY jEIMHHIIE JIOKAIHE camoymnpase. MckycTBa
yKa3yjy Ha TO J1a je Y IPEeTX0IHOM Nepruoay ycIiex y Be3u ca yHanpehemem nonoxkaja Poma u
PoMKkuma MOCTUTHYT y JIOKAJIHUM camMoyIipaBaMa y KojuMa je IMoCcTojaio Telo Koje ce 0aBHIIo
POMCKOM TMOMYyJalljOM Ha JIOKaJHOM HHBOY, JOK BehMHa JOKAJIHHUX CaMOylpaBa HUje
npeny3uMana akTUBHOCTUM y Be3u ca uHTerpauvjoM Poma m Pomkuma U ocTBapuBameM
[[MJbEBA MIPETXOTHOT CTPATEIIKOT TOKYMEHTA U aKIIMOHKX TUIAaHOBA.

300r TOra je moTpeGHO Aa ce Yy HapeJAHOM IMEepUOAY MPYXKH MOAPIIKA OMIITHHAMA ca
3HauajHuM OpojeM Poma m PoMkuma y yKynmHOj MOMyNalujy JeJUHUIIE JOKaJIHE CaMOyIIpaBe
Jla OCHYjy U yHamnpeze paja koopauHaTtopa. To moapazymeBa 1 HEOXOAHOCT CUCTEMaTH3allHje
nocrojehux mo3uiMja KoopouHamopa 3a pomMcKa NUMAarbd HA HUBOY jeOUHUYA JIOKAIHE
camoynpase, moBehame HWUXOBOI Opoja M jayame HHUXOBUX Kamaiurera. Yiora
KOOpJMHATOpA 32 pOMCKa MUTama je Ja Mpyka TEXHUUKY MOJPIIKY JIOKATHO] CAaMOYIIPAaBH y
pa3Bojy M crpoBohemy mnocrojehux W HOBHUX IOJUTHKAa M Nporpama HHKIy3Hje Poma u
Pomkuma y ckilay ca HallMOHATHUM M JIOKQIHUM CTPATEIIKUM OKBHPOM; Jia MPHUKYIJbA U
aHaIM3upa TOJAaTKe O COIIMOCKOHOMCKHM ToTpedama Kao OCHOBY 3a W3pany W mpaheme
JIOKAJTHUX CTpaTelIKUX JOKyMEHaTa y Be3H ca MHKIy3ujoM Poma n PoMkuma; 1a KoMyHUIMpa
U mocpeayje uMel)y poMcKe 3ajeHUIIe U JIOKaTHE aJMUHHUCTpaIFje; Aa TMpyxka MOAPIIKY
opraHu3anyjama IMBUIIHOT APYIITBA KOje ce OaBe yKIbYUHBAEM U yHaANpehuBameM poMCKe
3ajelHUIle Ha JIOKAJIHOM HHUBOY; Ja TIOCIeNlyjeé CEeKTOPCKY U  MelycekTopcky
capa/my MeJarolkux acCuCTeHaTa U 3JpaBCTBEHUX MEIUjaTOPKH ca MpeJCTaBHULIMMA [IEHTpa
3a conujanHu paja, Hanuonamnom cimyxOoM 3a 3amnonubaBame (puivjaie y JIOKaTHUM
caMmoyIipaBaMa) M OpraHu3alyjaMa MUBWIHOT ApymTBa. OCHUM TOra, pOMCKH KOOPAWHATOPU
[paTe OCTBapUBA€ YCBOJEHHUX Mepa M O TOME M3BelTaBajy CKYNIUTUHY JeIUHUIIE JIOKAIHE
caMmoyIlpaBe U OpraH Koju npatu crpoBoheme Cmpamezuje. KoopauHaTop 3a poMcka MuTama
y WM€ jeqUHHIIC JOKaJHE CaMOyIpaBe BOJIW MPUIIPEMY TOIWIIBET M3BEITaja O MPUMEHHU
cTpaTemkux Mepa u mnoijoxkajy Poma m Pomkuma y jenuHHuIIamMa JIOKajHE CaMOYIIPaBe,
KOOpAMHUPA MPUIIPEMY aKLIMOHOT IJIaHa 3a COLMjalIHO YKJbyuMBame Poma n Pomkuma cBake
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JIB€ TOJIWHE, MpaTH OCTBAPHBAKE AKIIMOHOT IUIaHA U OJOOpPEHHMX IpojeKaTa 3a COLMjaHO
ykibyunBambe Poma m Pomkuma, obuiasu mojcraHmapiHa Hacelba W yTBphyje akTyemnHe
notpebde u nmpodiieme Poma u Pomkuma.

Jenmuuune nokanHe caMoyrpaBe ca 3HadajHuM OpojeM Poma u Pomkuma he ocHoBaTH
Mobunny jeounuyy 3a coyujarno ykwyuusarwe Poma u Pomkura Ha oOKaHOM HHUBOY. OBe
jemunuie Beh dyHkuuonumy y okupy 20 jeqMHMIIA JIOKATHE CaMOYNpaBe M OBaj MOJENT
Tpeba MUPUTH Y CBUM OMIITHHAMA Yy KOjUMa MOCTOjU moTpeda. Y paay MOOMIHHUX jeTUHUIIA
YUYECTBYjy MpPEICTaBHULIM JIOKAIHE CAMOYIpaBe, MPEACTAaBHUIM IIEHTPA 3a COLUjaIHU paj,
noMa 31paBiba, Quiuujasie Hamumonanne cimyx0e 3a 3alonbaBamke, JOKAJTHE CTaMOCHE
areHIiyje, MpeIIIKOoJICKUX YCTaHOBa, IIKOJIA M IPYTUX OpraHa, OpraHu3aiyja U yCTaHOBa O]l
3Havaja 3a crpoBoheme uHKIY3Wje Poma um PoMkuma y joKanHO] 3ajenHuny. YimaHOBU
MOOWIJIHUX jeIMHUIIA CY 3allOC]IeHH y IIOMEHYTHM YCTaHOBaMma M pajie Ha MOCIOBUMA KOjU Cy
y BE3M ca ocTBapuBameM paBa Poma u Pomkuma. OCHOB 32 OCHHBamHEe MOOUITHE JSIMHHUIIE j&
craB 1. umana 78. 3akoHa O JIOKAJIHOj CaMOYIpPaBH KOJUM j€ MPONKHCAHO Ja OpTraHd
PenyOnuke, TepuTopHjaHe ayTOHOMHjE W OpPraHU jeJMHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIlpaBe, paau
OCTBapvBama CBOjUX IpaBa M TyKHOCTH, Mel)ycoOHO capal)yjy y ckiaay ¢ YcTraBoM, 3aKOHOM
U IPYTUM TIPOIHCHUMA.

Mobunua jeounuya 3a coyujanno ykwyuusare Poma u Pomkurba Ha TOKQTHOM HUBOY
MOJICTHYE JUPEKTHO MPUMCHHUBAKE CTPATCIIKAX MEpa y OpraHMMa W ycTaHOBaMa; OOHWIIa3u
pOMCKa Hace/ba Ha OCHOBY yTBpheHOr muiaHa; capaljyje ca HalmoHaqHMM CaBETOM POMCKE
HAI[MOHAJTHE MamkWHE W OpraHW3alfjamMa IMBWJIHOT JPYINTBA; OOaBelmITaBa OpraHe jaBHE
yIpase 0 npobiieMrMa y BE3HM Ca MPUMEHOM CTPATEIIKUX Mepa; MPHIpeMa WHHUIUjaTUBE U
MPOjEeKTe KOjuMa Ce OCHTypaBa capajiba JIOKATHUX OpTraHu3aldja W TMapTHepa y TpoIecy
yHanpelhema monoxaja Poma u PoMKumba; MPUKYIUba MOJATKE O OCTBAPHBAMGY CTPATEIIKHX
Mepa.

VIl. CPEICTBA 3A CITPOBOBEIBE CTPATEHIKUX MEPA

OCHOBHM LMJBEBH €KOHOMCKE MOJUTHKE y HAPEIHOM CPEAHOPOYHOM MEPUONY CY
YCIOCTaB/balh€ MAaKPOEKOHOMCKE CTaOMIIHOCTH Kpo3 crpoBoheme Mepa (puckaiHe
KOHCOJIMJIalM]e, jauame CTAOUITHOCTH (PUHAHCH]CKOT CEKTOpa M OTKJIamkame MperpeKa 3a pacT

MPUBPEIHE AKTUBHOCTH W KOHKYPEHTHOCTH CIIPOBONEHEM CBEOOYXBAaTHUX CTPYKTYPHUX
128
pedopmu .

HoBu mozen pa3Boja 3eMibe MOJpa3zyMeBa CMamHMBalkE HEpalMOHATHE MOTPOIIE,
OMpoKpaTHje U HENOTPeOHMX TPOIIKOBA JaBHOI CEKTOpa M UCTOBpEMEHO moBehame
WHBECTULIMOHE TOTPOIIKBE KaKo OM ce IMOJACTaKIM IMPHUBPEAHU PAacT U 3alolUbaBame, Y3
OUYyBam€ COLMja]HE 3allTHTE HAJyrPOKEHUJUX CJI0jeBa JpyIITBA. Y 0OONACTH COLUjaIHe
3aIITUTE OYeKyje ce moBehame pacronoKMBHX cpejcTaBa 3a ojapeheHe BUIOBE COIUjaTHE
nomohn ¢ 003upoM Ha omTpe Mepe (HUCKalHE KOHCONWJAlMje IUIAHUpaHE y HapegIHOM
nepuony. OBo mompasymeBa moBehana cpencTBa 3a crenuduuHE MpOrpamMe IMOJAPIIKE
HajyrpO’KEHUjUMa, Kao U 32 OHE KOjU Cy y MPOILECY PECTPYKTYpUpama U TPaH3UIHje OCTaIN
0e3 mocia. 3aBpmieTak mpoleca PeCcTPyKTypHpama JAPYIITBEHUX mpemy3eha, permaBame
nHUTamka HeeUKACHUX jaBHHUX mpeyseha i cTabHmmsammja GpUHAHCHCKOT ceKTopa’ ’ Tpebaiio
6u ma nompuHecy ocinobahamy nena cpeacraa. C npyre cTpaHe, y OCTaIUM JEJIOBHMA JaBHOT
CeKTOpa, MOIyT oOpa3oBama M 3/paBCTBAa, Ha OCHOBY CBeOOyXBaTHE aHaiu3e Morpeda

12 duckanHa crparerdja 3a 2016. roauny, ca npojexiujama 3a 2017. u 2018. roauny, MuHHCTApCTBO

(uHaHcHja.
129 Hanponassu mporpam ekoHOMCKHX pedopmu 3a mepros ox 2015. 1o 2017. roause, Bnaga Pery6ike
Cp0uje, 2015.
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cnpoBemthe ce palMOHAIM3alMja ca LWJbEM IO/AM3amka KBAIMTETa yciIyra Koje JpikaBa
npy;xalgo. Kpo3 capaamy ca mehyHapogHuMm (GUHAHCHJCKUM HWHCTUTYIIMjaMa, IOCEeOHO
MOTIIMCAHUM cIiopazyMoM ca Melynaponuum monerapHum ¢onjoM, Penyonuka Cpbouja ce
obaBe3aya Ha Npykame oAroBapajyhe 3amrTuTe pamHBUM CETMEHTHMA IOINyJaluje Y3

3ajpKkaBarbe mocrojehix pacxosa 3a oBe HaMeHe .

Brnana, kao 1 ayroHOMHE MOKpajuHE U jeAMHUIIEC JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, y CKJIaIy ca
CBOJUM YCTaBHUM I10JI0’Kaj€éM M 3aKOHCKUM HaJISKHOCTUMA, 00e30eauhe y CBOjuM OylieTuma
cpeacta 3a crpoBoheme Cmpamezuje n nipareher akuumoHor miaHa. Ped je o cpeactBuma
HAMCHECHUM 3a 00aBe3HO 00pa30Bame, YYECHHUYKH CTaHIAp[, 3JPAaBCTBEHO OCUTYpambe,
MatepujanHo o00e30eheme mopoauie, (QUHAHCHjCKY TOIPIIKY TMOPOJMIN Ca JCIOoM,
npekBaTMUKAIM]y Yy BE3M ca OCTBApUBAKEM IpaBa Ha pajl, 3JPABCTBEHO OCHIypame WU
npyro. Bnana he, y cknany ca @uckanaom crparerujom 3a 2016. ronuHy ca mpojekimjama 3a
2017. mu 2018. romuHy HacTaBUTH (UHAHCUpPAE Mepa W MeEXaHHW3aMma 3a COIUjaTHO
ykJpyunBambe Poma n PoMkuma y okBupy mocrojehux cekropckux OyyeTckux mporpama. Ce
WHCTHUTYIIMje OJATOBOPHE 3a pealiu3alfjy Mepa U aKTHBHOCTH IuiaHupahe Oyiiercka cpeictsa
norpeOHa 3a HBUXOBO CHpoBOhemE y CKiIaay ca MpojeKiujamMa u MoryhHocTMMa, Kao U 'y
OKBHpPY OIpaHHMYCHa KOjU CE€ 3a CBaKOr OYIETCKOI KOpPHCHUKa yTBphyje om cTpaHe
MunucrapcTBa (HUHAHCHja y TIpoOLeCYy NpPUIIpEeMe U JIOHOIIeHma Oypera. Y [UIby
KOHCOJIMJIAIMj€ YTPOIIKAa M OOJber YIpaBJbaka CPEICTBHMMA, TOKOM NPBE JBE TOAHMHE O]
nouetka npumene Cmpamezuje Bnana he cipoBecTH aHanmu3y yTpoOIIKa YKYITHUX CPEICTaBa
Ha CBMM HHUBOMMAa BJIACTH M CpEICTaBa MeljyHapoiHe pa3BojHe HOMOhM HaMemeHHX
COLIMjaTHOM YKJby4ynBamy Poma u Pomkuma, Ha ocHOBY Kkoje he OuTu mpemioxeH
yHanpelenu mozen GpuHaHcupama Mepa npeasuhenux Cmpamezujom.

VYKyIiHa cpencTBa HEONMXoAHa 3a cupoBoheme Cmpamezuje 6uhe yrBpheHa akiimoHuM
TJIAHOBUMA.

3a gpyry rpymy mepa cpeicTtBa cy obe3dehena on crpane EBporcke yHuje Kpo3s
WuctpymenT 3a npernpuctynny nomoh (MITA), u To kpo3 mporpamcke mukinyce 2012—2013.
u UITA II kpo3 muxiyc 3a 2014. ronuny, I0K je Y HapeIHOM NEepuoJly HEOIXOIHO OCUTypaTh
¢unaHcupame 3a Mepe Cmpamecuje Kpo3 Tpolec Iporpamupama y Hapeanum HWITA
nuKiIycuma. ¥ ckiany ca OnepaTMBHUM 3aKJbydllMMa CEMHHApa O COLMjaTHOM YKJbYYHBambY
Poma u Pomkumwa y Penyomuuu Cpouju (Jyn 2015), EBporncka komucuja ce obasesana aa
cypunancupa crpoBohemwe Cmpameeuje. Penyonuka CpOuja he Ha cBake JBE TOJIUHE
m3BemraBatu Komucujy o cnpoBohemy tekyhux WIIA mnpojexkata ¥ BHXOBO] BE3U ca
peanuzanujoM mnpuopurera Cmpamecuje W TipaTeher akIMOHOT IUIaHa, KOpHUIIhEHmeM
nocrojehnx mexanw3zama KOoOpAHWHANMje paau oOe30ehuBama e€dUKACHOCTH U CIIpedaBarba
npeKanama.

Tpehu u3Bop cpeacraBa npeacTaBibajy Apyru Mel)yHapoaHu f1oHaTopu U (pUHAHCH]CKe
uHcTuTyluje Mehy kojuma cy Bnana Kpamesune LlIBencke, Cercka Oanka, Biaga Hemauxke,
Brnana [lIBajuapcke u ap. Ocum oBora, NOCTOjU U rpyla akTUBHOCTH 32 4Hje cripoBoheme he
ce U3BOp CpEACTaBa YTBPAUTH TOKOM HMIUIeMeHTanuje Cmpamezuje.

130 ®uckanna crparernja 3a 2016. roxuHy ca npojexnujama 3a 2017. u 2018. roauay, MuHECTapCTBO
(uHaHcHja.

B http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr1550.pdf ,,To ensure proper protection of the vulnerable
segments of the population, the existing social safety net will be maintained”.
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ViIl. TIPAREIBE

[Ipahemem Ctpareruje ce 006e30ehyjy GmaroBpemene uHdopmaije o IeI0TBOPHOCTH
Mepa, O HHXOBOM YTUIAjy HAa KOPUCHUKE W O HAaYMHY HA KOjU MX OPraHH jaBHE BIACTH
npumeryjy. OcHoBy edukacHor mnpahema oOcCTBapuBama CTpPAaTEIIKMX Mepa YHUHE
OpraHU3aliOHN MOJIeN, MeToJoJorHja nmpahema U MepJbUBU WMHAMKATOpU. Mehytum, mpe
CBEra NMOMEHYTOT Ba)XHO j€ YTBPAMTH HAUYMH PEJOBHOI NPUKYIJbamkba TAYHUX IOAATKA O
IIpOMEHaMa K0j€ C€ MOCTHXKY CTPATEHIKUM Mepama.

8.1. IIpukymbame nogaraka

[IpoGnem momaraka o Opojy u cratycy Poma u Pomkuma je, yrmpkoc pa3imuuTHM
UCTpaXHUBamUMa Koje cy crposesie Melynapoane u nomahe opranusanuje, orBopeH. M3mehy
Opoja Poma u Pomkuma yrBphenux I[lomucoM CTaHOBHHMINTBA M TPOIEHE CTPYyYmaKa o
CTBapHOM Opojy TMOCTOjeé 3HAuajHEe pasjiuKke Koje TMOoTBph)yjy U Hamasu ,,pOMCKUX
MEINjaTOPKU™ U3 YMjUX C€ MPOTOKOJIA O U3BPIIEHUM IIPBUM ITOCETaMa POMCKHM ITOPOAUIIIMA
y 0K0 60 JIOKJIHUX caMOoyIlpaBa MOXe 3aKJby4uTH J1a je 6poj Poma u Pomkuma y Penmyonuim
Cpbuju Behm on mommcanor. Hempeumsnun mojmanmm o ykymHoMm Opojy Poma m Pomkuma
OTeXaBajy MJIaHUpambe CTPATEIIKUX Mepa, alld U Ipahemhe BUXOBOI 00yXBaTa U YCIEHIHOCTH.

Cno6o1a HaMOHATIHOT M3jalllbaBama je MpHu3HaTa wiaHoM 47. YcTaBa U HUKO HUje
JyXaH Jia ce M3jaCHU O HAIIMOHAIHOM Topekiy. MehyTtum, adpupmMaTtuBHE Mepe COIHjaTHOT
yKibyunBawka Poma n PoMkuma jecy ycMepeHe Ka MpuIaJHUIMMa OBE €THUUYKE MambHHE, Te
noctoju MOryhHOCT J1a M3BaH 00yxBaTa OBHX Mepa OCTaHy CBH OHH KOjU C€ HE HM3jacHE Kao
Pomu/Pomkume. C gapyre crpaHe, YKOJIHMKO C€ Pa3IMYUTUM MepaMa IIOCTUTHE >KEJbEeHH
edekar y O00pOM MPOTHB CHPOMANITBA, MOCTOJU MOTYhHOCT /a ce W NPUMAJHUIM APYTUX
eTHUYKHUX 3ajeJHHIIAa HU3jacHE J1a Cy POMCKOI MOpeKJa Kako OM M OHM KOPUCTUJIM NpHU3HATE
Mmepe. [lopen Tora, no3znaro je na Pomu u Pomkume npuberaBajy €eTHUYKO] MUMUKPUJU U J1a
ce JIaKo ,,yTanajy”’ y UIEHTUTETEe CYyCeTHIUX €THUYKUX IpyIa.

IIpenycnoB npahema NpoMeHa HACTAIUX Kao pe3yaTaT MPUMEHE CTPATEIIKHX Mepa je
MPUKYIUbAKkE MoJIaTaKa O CTalky OCTBapUBamka Mpasa u 1moyiokajy Poma u Pomkuma y Be3u ca
JaBHUM TIOJIMTMKaMa o00pa30Bama, 3alolllJbaBama, CTAaHOBaMkba, COLMjaJHE 3alITUTE WU
3/paBJba. JeauHCTBEHA Oa3a mojaTaka He MOocToju; Mel)yTuM, Joruka npuMeHe Mepa y Be3u ca
yHanpehemeM MoJiokaja npunajHuKa poMCKe HallMOHallHe MamuHe ynyhyje Ha To aa je 3a
npaheme pe3ynTara W YIpaBJbalkbe PHU3HMIMMA BaXHO MCKAa3WBamke MOJaTaka y OJHOCY Ha
HAIIMOHAJTHOCT Kao JIMYHO CBOJCTBO. 300I TOra je BaXKHO Jla C€ y CBAaKOM 3aKOHY KOJUM je
CUCTEeMCKH ypeheHO ocTBapuBame€ IIpaBa Ha 00pa3oBame, 3ApPaBCTBEHY 3allITUTY U
OCUTYpame, CTAaHOBaWE, COLHMjalHy 3alITUTy M pajJ U 3alolUbaBamke, CXOIHO 3aKOHY O
3alITHTH TOAaTaKa JIMIHOCTH, ypeIu MPUKYIUbamke TojaTaka KOji ce OJJHOCE Ha CTpaTelIke
Mepe nHkiy3uje Poma u Pomkuma.

Mertoponorujy nNpuKkyIbama U HCKa3uBama IMojaTaka mpeMa HallMOHaJHOj/€THHUYKO]
MPUMIAIHOCTH Tpeba TMOBepuUTH PemyOnMYkoM 3aBOAYy 3a CTaTUCTHKY H  JIPYTHM
npoussohauuma noparaka y PenyOmuum CpOuju, Koju UMajy CTpy4HE, OpraHHU3alUOHE U
aJIMUHUCTPATHBHE KalallUTETe J1a ypele HauWH Ha Koju he MpHKYIJhaTH MOJaTKe W yTBpIE
METOOJIOTH]y NMPUKYIUbakha M MCKa3MBama Iojataka. Tpeba momeHyTH na je PemyOnuuku
3aBOJI 32 CTAaTUCTHUKY Beh CIPOBOAMO MPUKYILJbarka MOAATKa U3 00J1acTh 00pa3oBama, yCiIoBa
KMBOTA, COLIMja]IHE 3alTUTE, 3/IPaBCTBEHOI CTama M 3alITUTE JKEHa M Jele Koja ce He
MPUKYILUbA]y PEAOBHUM CTAaTUCTHYKUM HUCTpakuBawuMa. Peu je o Hempaowxcusarsy
sUUeCMPYKUX noKazamema nonoxcaja dcena u oeye y Cpouju - MICS kojum cy Oumm
obyxBahenu Pomu u Pomkume. Cnuvan npuctyn yBohema moceOHNX y30paKa KOju ¢ 0OJHOCE
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Ha POMCKY TOMYyJayjy Tpeda NpUMEHUTH U Yy peallu3aluju APYruX, PeIOBHUX HUCTPAKHUBADHA
Peny0Onmukor 3aBosia 3a CTaTUCTHKY.

OBa cTpareruja caapXu e€JIIEMEHTEe 3a Tmpaheme pealu3alje CTparerdje, IITo
noJpasymeBa JeuHICaHe HHIMKATOpe Koju Tpeba na Oyay npaheHu, lUXoBe MONa3He U, TIe
rojz je To Moryhe, UCX0JIHE BPEAHOCTH, U3BOPE T0JIaTaka M JUHAMUKY IIpeMa K0joj Tpeda na
Oyny pacronoxkuu. OcuM Tora, Teno 3amaykeHo 3a npaheme cripoBohema Cmpamezuje he
npunipemutd [Inan npahemwa peanmzanmje Cmpameeuje, koju he ManwpaTH pacroOKHBE
MoJIaTKe, W YTBPAWUTU OHE KOju Hepoctajy. Ilman mpahema peammsaruje Cmpameeuje he
YIBpAMTH ITa he ce MpHUKyIbaTH KpO3 aJIMUHHCTPATUBHE IOJATKE, a IITa KPo3 MoceOHa
HCTPAXMBaba, Ka0 U KOj€ Cy TO MHCTUTYLUjE KOje MPHUKYIJhajy MOAATKEe Ha HALIMOHATIHOM U
JIOKaJTHOM HUBOY Ha OCHOBY YTBpl)CHUX MHIMKATOPA U TUHAMHKE.

8.2. IIpaheme pe3yarara

[Tpaheme pesynrara cTparemikux Mepa ce, y ckiaanay ca [lnanom npahema peanusanuje
Cmpamezuje, o1BYja Ha HEKOJINKO HUBOA. Mamnypame paclooKUBHUX MOAATaKa CapKaHO y
okBupy Ilnana npahemwa peanuzanuje Cmpamezuje Tpeba a MOCIYXKH 32 UICHTU(DUKALU]Y
o0JIacTH y KOjuMa je MOTPeOHO pa3BUTH METOAOJIOTHje M WHCTPYMEHTE 3a MPUKYIJbAE
Henocrajyhux monaraka. Opran koju ynpaBiba Cmpamezujom, y capaamu ca CTpydYmhaluMa
M3 PECOPHHX MHHHCTapCTaBa M PenyOIMUKnM 3aBOJOM 3a CTATHCTHKY 2 TpeGa ja
KOOPJIMHMpPA OBaj MPOLEC U J1a Ca MHCTUTYLHjaMa U aKTepuMa Ha/JICKHHUM 32 MPHKYIJbAbEe
moJiaTaka IMPOMOBHIIE TMPHUCTyNEe KOju he ocurypaTd OAPKUBOCT W EKOHOMHYHOCT Y
NPUKYIJbaby U Pa3MEHHU T0JaTaKa y3 IyHy 3allITUTY NpaBa U uaeHturera Poma n Pomkuma.

Ilpeu nueo npahema ce onBHja Ha HHMBOY OpraHa, OpraHM3allHje, YCTAaHOBE Mpe.
kojuma rpahanu u rpalhaHke pPOMCKE HAIMOHATHOCTH OCTBapyjy ImpaBa (MPEeIIIKoyicKa
ycTaHOBa, miKona, punujara Hanmonamue cimyx0Oe 3a 3amollibaBame, IEHTAp 32 COILMjalHU
pazn, 1oM 3apaBiba...). Ha ocHOBY yTBpheHe MeToosornje 0 MpuKyIJbamky MojaTaka rnpemMa
HAI[MOHATTHO] IPUIIATHOCTH, TaMO TJe je To Moryhe, y cBakoj ol peleBaHTHUX 00JacTH, OBU
OpraHM TPUKYIUba]y IOAATKE peJeBaHTHE 3a Npaheme NpUMEHE CTPaTelIKuX Mepa Ha
JIOKAJIHOM HUBOY, IIaJby UX Ha JaJby 0Opady OpraHy KOju Ha JIp>KaBHOM HUBOY YIpPaBJba U
npaTtu cripoBohemwe Cmpamezeuje. Opran 3aayxeH 3a npaheme Cmpameeuje Ha HAITMOHATHOM
HUBOY JOCTaB/ba TMOJATKE jeAMHMIIAMa JIOKAJTHE CaMOYIpaBe KOj€ jJETHOM TOIUIIHE
MPUIPEMajy U3BELITA] O CIPOBOhEwmY CTpaTElIKUX Mepa U O ToMe 00aBEelITaBajy HaJIEKHE
OpraHe y JIOKamHO] caMmoymnpaBu. CKYINIITHHA ONIITUHE Y jeIWHUIM JIOKATHE CaMOyIpaBe
pa3marpa U3BEINITaj, jJaBHO ra 00jaBJbyje U I0CTaBJba OPTaHy KOoju yrnpaBiba Cmpamezujom.

/Jlpyeu nueo npaherma cripoBonu opraH koju ympaBiba Cmpameeujom. Ha ocHOBY
noJjlaTaka Koje 1001ja oJ1 jeIMHUIIA JOKAJTHUX CaMOYIIpaBa U MHCTUTYIMja Ha PeryOIMYKOM U
MTOKPajUHCKOM HUBOY O CIPOBONEHY CTPATEIIKUX Mepa, ali U UCTPaKUBamba KOje MOXKE J1a
npeay3Me MO CONCTBEHO] MHHMIIMJaTUBU M IOjaTaka Koje uckaszyje PermyOnmuku 3aBon 3a
CTaTUCTHKY, OpraH Koju ynpaBiba Cmpamecujom mipuripeMa [ 0ouwiru uszsewmaj y KojeMm
HCKa3zyje CBe MojJaTKe OJ 3Hayaja 3a OIeHy pe3yiTara cnpoBolema Mmepa. M3Bemitaj ce
noctaBiba Bianu u pecopuma y Brnaau koju opraHu3syjy jaBHE MOJUTHKE 00pa3oBama, paja u
3arolbaBamba, 3/JpaBJba, COIMjaTHE 3aIITUTE U CTAHOBAbA.

132 OnepaTuBHH 3aKJbY4IH npeaBuhajy na he ce BpmMTH KOOPIUHUPAHO MPHUKYIJhakhe U 00paa aHATUTHIKUX
mojlaTaKka O HajMame IMEeT MOMEHYTHX NPUOPHUTETHHX O00JIaCTH, Kpo3 jeauHCTBEHO (One-stop-shop) rteno, ca
nuibeM ofjemumaBama TojaTaka, oMoryhaBama IHJbAHUX HCTpakKWBama O Tojoxkajy Poma m PoMmkuma u
mpyXama JOCIeTHHX ToJaTaka CBUM 3aMHTEPECOBAHWM CTpaHaMa, MPBEHCTBEHO MUHHCTAPCTBUMA U
areHmujama Bane, y ckimagy ca 3aKOHOM KOjH PETYIHIIE 3alITUTy HofaTaka o JHIHOCTH. OBe aKTHBHOCTHU CY
noBepeHe PenyOinykoM 3aBOJTy 3a CTATUCTHKY.
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Tpehu nueo npahera cupoBoJe HE3aBUCHU JIP’)KaBHU OpraHu, 3alITUTHUK rpahana u
[ToBepeHHK 3a 3aIITUTY PABHONPABHOCTH, KOjU HA OCHOBY IOJIaTaKa MCKAa3aHHUX Y U3BEIITajy
oprana koju ympasiba Cmpamezujom, OCTyIIaka KOje BOJIC Ha OCHOBY NpUTYyxOu rpahana,
Qi W TIO COICTBEHO] WHUIIMJaTHBH, TpaTe, MPOBEpaBajy M MPEAy3uMajy Mepe U3 CBOje
HQJIKHOCTH TIpeMa OpraHMMa M JIMIUMa Koja TOCTYNajy HE3aKOHHTO, HEMPaBHIHO
MPUMEYjy TMPOIMUCE HA OCHOBY KOjUX CE€ CTpATEIIKe Mepe CIPOBOJAC WM CE IOHAIIAjy
JTMCKPUMHUHATOPHO Tpema rpaljanuma u rpalhjankama poMcke HaloHaHOCTH. OBU OpraHu o
CBOJUM Haja3uMa u3BemTaBajy HapoaHy CKyNIITHHY Y pEIOBHUM WM TOCEOHUM
M3BEIITajUMa.

Yemepmu Hueo npahemwa CUpoBOJE OpraHU3aINMje IUBWIHOT JPYINTBA KOje
INpunpeMajy H3BeIITaje KOjuMa YyKazyjy Ha ocTBapuBame Cmpameeuje 'y UCIUHH,
OCTBapUBab€¢ TMOJEAMHUX CTPATEIIKMX Mepa Ha HAIMOHAIHOM, PETHOHAIHOM MJIH JIOKATHOM
HUBOY, Kao M mpobiema Koje cMmarpajy 3HauajHUM 3a yHamnpeheme monoxaja Poma u
Pomkuma. Opranu3zaniyje IUBIIHOT ApymTBa Tpeba aa omoryhe KOHTHHYHpaHy MOJIPIIKY 32
peanuzanyjy nporpama npahema crpatemkux Mepa. OHe JOCTaBIbajy W3BEIITAje HAIC)KHUM
OpraHuMa, HE3aBUCHHM TellMMa, Ty KOjé pPYKOBOAM CHpOBOhemEM cTpaTeruje u
MelyHapoAHUM opraHu3alidjama, ma Ux Ha OAroBapajyhu HaYMH MPEACTaBIbA]y JaBHOCTH.

IX. AKHHUOHM IVIAH 2016 — 2017. TOAUHE

[Ipumena Cmpameeuje 6uhe o6e36ehena ycBajameM U CIPpOBOhEHEM JTBOTOIUIILUX
aknuoHuX IiaHoBa. [IpBu akmmonu 1wian 3a mepuox 2016 — 2017. rogure Ouhe ycBojeH
HajkacHuje 90 nana no o6jaBbuBawy Cmpamezuje y ,,Ciyx6eHoM TiacHUKy PenyOiuke
CpOuje”. Y mnpumpemMu aKIMOHHMX IUIaHOBAa IMOceOHa MaXKmka he ce MOCBETUTH POJHOJ
PaBHOIIPABHOCTH K20 XOPU30HTATHOM IIUTAKkY U BeHOM YBOhewY y CBe IJIaHHpaHe Mepe, Kao
U IPUMEHHU oceOHUX Mepa 3a yHanpehuBame 1ooxaja pOMCKUX JK€Ha U JIEBOjUnLa.

X. 3ABPHIHA OJAPEJABA

OBy ctpaterujy o0jaButH y ,,Ciy’k6eHoM riacHuky Peny6nuke CpOuje’.
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