NACIONALNA STRATEGIJA
ZA SPRECAVANJE | SUZBIJANJE NASILJA

NAD ZENAMA U PORODICI | U PARTNERSKIM
ODNOSIMA

("Sl. glasnik RS", br. 27/2011)

1. Uvod

lzrada Nacionalne strategije za spre€avanje i suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici (u daljem tekstu: Strategija) predstavlja izraz odlu¢nosti Vlade da, postujudi
medunarodne standarde i akte o zastiti osnovnih ljudskih prava, unapredi zastitu zena
od nasilja u porodici i partnerskim odnosima pruzanjem podrSke svim subjektima na
aktivnostima spre€avanja i suzbijanja tih vidova nasilja. Upravo na taj nacin, Strategija
podsti¢e primenu medunarodnih i domacih pravnih normi i standarda kojima se Stite
ljudska prava, promoviSe rodnu ravnopravnost i zabranjuje svaki vid nasilja nad Zzenama
u porodici i partnerskim odnosima, kao oblik nasilja koji u najve¢éem obimu pogada Zene.
Izrada Strategije potvrduje uklju€ivanje Republike Srbije u zajednicke aktivnosti Saveta
Evrope i Evropske unije s ciliem podizanja svesti u drustvu o problemu nasilja nad
Zenama u porodici i stvaranja realnih pretpostavki za efikasnu prevenciju tih vidova
nasilja.

Polazni okvir za izradu Strategije sadrzan je u zakljuccima s Nacionalne konferencije o
borbi protiv nasilja nad Zenama, koji su jedinstveno usvojeni 2007. godine. Ta
konferencija odrzana je u sklopu kampanje Saveta Evrope za borbu protiv svih vidova
nasilja nad Zenama, ukljucujuci i nasilje u porodici. Ti zaklju€ci predstavljaju smernice za
utvrdivanje oblasti posebnog prioriteta, s obzirom na to da su doneti demokratskim
konsenzusom relevantnih drzavnih i drustvenih faktora okupljenih na Nacionalnoj
konferenciji.

Nacionalna strategija za poboljsanje poloZaja Zena i unapredivanje rodne
ravnopravnosti, zajedno sa zaklju¢cima sa Nacionalne konferencije o borbi protiv nasilja
nad Zenama, predstavljali su osnov za koncipiranje projekta "Borba protiv seksualnog i
rodno zasnovanog nasilja", koji se odvija u okviru Uprave za rodnu ravnopravnost
Ministarstva rada i socijalne politike i u kojem su i preduzete aktivnosti na izradi ove
strategije. Kao ciljevi tog projekta, u programskom periodu predvidenom za realizaciju od
2009. do 2011. godine, postavljeni su:

1) unapredivanje normativnog okvira zastite od nasilja nad Zenama;
2) jaCanje kapaciteta sistema zastite Zena od nasilja;
3) sprovodenije istrazivanja i unapredenje dokumentacije i statistike;

4) podizanje nivoa svesti 0 nasilju nad Zenama kao druStvenom problemu i suzbijanje
neodgovarajuceg prikazivanja zena Zrtvi nasilja u sredstvima javnih glasila.



Strategija je doneta demokratskim konsenzusom relevantnih drzavnih i drustvenih
aktera, po€ev od usvajanja Nacionalne strategije za poboljsanje poloZaja Zena i
unapredivanje rodne ravnopravnosti, 13. februara 2009. godine, koja je predstavljala
prekretnicu utvrdivanja politike rodne ravnopravnosti na nacionalnom nivou, a koja je
kao petu strateSku oblast delovanja utvrdila kao Prevenciju i suzbijanje nasilja nad
Zenama i unapredenje zastite Zrtava. |1zrada teksta Strategije obuhvatila je reSavanije tri
grupe zadataka:

1) uporednu analizu strategija zemalja Evropske unije i regiona zapadnog Balkana
(analiza je obuhvatila strateska dokumenta Albanije, Hrvatske, Slovenije, Federacije
Bosne i Hercegovine, Velike Britanije i Svedske) i, shodno tome, utvrdivanje Polaznog
Okvira za izradu Strategije;

2) prikupljanje klju€nih informacija, nalaza i predloga koje su sproveli razli¢iti drustveni
akteri vodenjem konsultativnog procesa participativnog planiranja koji treba da
doprinese utvrdivanju postojeceg stanja i dono$enju strateskih odluka;

3) izradu Strategije.

Analiza strateSkih dokumenata iz oblasti suzbijanja nasilja u porodici, odnosno, nasilja
nad Zenama, obuhvatila je pregled opstih i posebnih karakteristika strategija zemalja u
regionu zapadnog Balkana (Hrvatske, Federacije Bosne i Hercegovine, Albanije), ali i
nekih zemalja - ¢lanica Evropske unije, koje su, potvrdile visok stepen uvaZzavanja i
postovanja Sirokog spektra ljudskih prava i sloboda (Svedske, Velike Britanije, Slovenije,
i kao zemalja iz okruZenja koje su €lanice Evropske unije).

Uporedna analiza strategija o suzbijanju nasilja u porodici predstavljala je moguénost da
se uvidi i proceni nacin na koji su problemu spre€avanja i suzbijanja nasilja u porodici
priSle razliite drzave. Pozitivne odrednice stratedkih dokumenata omogucile su da se
prilagode i uvrste najbolja reSenja i prakse u Strategiju.

Pri izradi Strategije koriS¢eni su raspolozivi podaci razli€itin drzavnih organa, ustanova i
organizacija civilnog drustva, koji su posluzili za analizu stanja i izloZeni su u odeljku pod
tim naslovom.

Prilikom izrade samog teksta Strategije od posebne vaznosti bilo je da se uoce i navedu
specificne i posebno ugrozene grupe iz kojih potice veliki broj Zrtava, ili €iji su
pripadnici/ce posebno pogodeni posledicama nasilja. U tom smislu, Strategija posebnu
paznju posvecuje grupama zena koje su izlozene (ili koje to mogu biti) viSestrukoj
diskriminaciji, kao i ranjivim grupama Zena u koje spadaju: zene sa invaliditetom,
Romkinje, majke dece sa invaliditetom, smetnjama u razvoju ili sa hroniénim bolestima,
Zene sa sela, starije Zzene, izbegle i interno raseljene Zene i dr. Strategija takode uzima u
obzir problem dece ugrozene nasiljem u porodici (u vezi sa definisanjem ciljnih grupa,
Strategija uzima u obzir i Preporuku Saveta Evrope 1905 (2010) o neophodnosti zastite
dece kao svedoka porodi¢nog nasilja, koja je usvojena u martu 2010. godine, a koja se
oslanja na Deklaraciju Parlamentarne skupstine Saveta Evrope 1714 (2010) o deci -
svedocima nasilja u porodici). Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta iz 1989.
godine definiSe da je dete svako ljudsko bi¢e koje nije navrSilo osamnaestu godinu
Zivota.



Strategija sadrzi i mehanizme za njeno sprovodenje. S druge strane, da bi se
koordinisano sprovodile akcije na lokalnom nivou nije uvek potrebno ili nije uvek moguce
preuzeti modele, strukture tela i odbora uspostavljenih na drzavnom nivou, ve¢ treba
prakti€no sagledati, i u funkciju staviti, postojece srodne lokalne odbore i koordinaciona
tela. To je posebno znacajno kada se radi 0 manjim zajednicama sa ogranic¢enim
ljudskim i materijalnim resursima. Zbog toga su Strategijom utvrdeni nosioci aktivnosti i
saradnici na drzavnom i na lokalnom nivou i meduinstitucionalna saradnja (sadrza;j i
nacini medusobne saradnje), kao i odgovornost pojedinih aktera u sprovodenju
Strategije.

Za potrebe izrade Strategije obavljene su konsultacije s predstavnicima/cama civilnog
drustva (OCD), pravosudnih organa i organa drzavne uprave (Ministarstva pravde,
Ministarstva prosvete, Ministarstva rada i socijalne politike, Republickog zavoda za
socijalnu zastitu, Pokrajinskog sekretarijata za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova
AP Vojvodine, lokalnih tela za rodnu ravnopravnost), kao i sa stru¢njacima koji su bili
angazovani na projektu "Borba protiv seksualnog i rodno zasnovanog nasilja".

U radu na pripremi Strategije u€estvovali su predstavnici sledecih udruzenja:

- UdruZenje Romkinja "Osvit", Ni§;

- Mreza Zene protiv nasilja;

- "Labris" - organizacija za lezbejska ljudska prava;

- "...1z kruga", organizacija za zastitu prava i podr§ku osobama sa invaliditetom Srbije;
- Incest trauma centar;

- Centar za promociju zdravlja Zena;

- Oaza sigurnosti, Kragujevac;

- Savetovali$te protiv nasilja u porodici.

Takode, u radu na pripremi Strategije u¢estvovali su i predstavnici Pokrajinskog
sekretarijata za rad, zapoSljavanje i ravnopravnost polova AP Vojvodina.

Rad na izradi Strategije koordinirala je Uprava za rodnu ravnopravnost Ministarstva rada
i socijalne politike u okviru Projekta "Borba protiv seksualnog i rodno zasnovanog
nasilja", a u toku izrade Strategije konsultovano je i Viktimolosko drustvo Srbije.

2. Razlozi za donosenje Strategije

Nasilje u porodici je najzastupljeniji oblik nasilja nad Zenama i njegove posledice se
odrazavaju na mnoge segmente zivota Zrtava nasilja - stanovanje, zdravlje, obrazovanje
i slobodu da Zive svoje Zivote bez straha i na nacin na koji to Zele (preporuka
Parlamentarne skupstine Saveta Evrope 1582 iz 2002. godine). Ono moze oznacavati i
razne kontrolne obrasce ponasanja koji nisu ocigledno nasilni. Nasilje u porodici je javni,



a ne privatni problem. Ta rasprostranjena pojava je zajednic¢ka svim evropskim
zemljama (Preporuka Parlamentarne skupstine Saveta Evrope 1582 iz 2002. godine).
Drzava ima obavezu da zastiti Zrtve nasilja u porodici. U suprotnom se nasilje prec¢utno
odobrava.

Evropski sud za ljudska prava zastupa stanoviste da drzava nije duzna samo da
obezbedi odgovarajuci pravni okvir za borbu protiv nasilja u porodici ve¢ da treba da
osigura njegovo efektivno sprovodenje i da medunarodna praksa snazno sugeriSe da
kriviéno gonjenje ucinilaca nasilja u porodici treba da se vrsi ako postoji dovoljno dokaza
i kada Zrtva nasilja povuce kriviénu prijavu ili odustane od ove.

StatistiCki podaci organa i sluzbi u Republici Srbiji pokazuju da se iz godine u godinu
povecava broj prijavljenih sluajeva nasilja. Dono$enje Strategije zasnovano je i na
¢injenici da domaci i medunarodni pravni dokumenti obavezuju Republiku Srbiju na
preduzimanje svih raspolozivih mera da bi se sprecilo nasilje nad Zenama u porodici i
partnerskim odnosima, Zrtve nasilja zastitile u najvecoj moguc¢oj meri, a pocinioci
primereno kaznili, u skladu sa Zakljuénim komentarima Komiteta UN za ukidanje
diskriminacije zena. Strategija je, u tom smislu, po€etni i usmeravaju¢i dokument od
primarne vaznosti u izgradnji sveobuhvatnog i kvalitetnog sistema za spre€avanje i
suzbijanje nasilja nad Zenama i zastitu Zrtava nasilja. Jedan od razloga donosenja
Strategije jeste spreavanje zloupotrebe u borbi protiv nasilja.

Radna grupa zaduzena za izradu Strategije uzela je u obzir i uvrstila u mere preporuke
Ad hoc komiteta Saveta Evrope (CAHVIO), koji u€estvuje u izradi Konvencije Saveta
Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, Cime je zauzet i
Vladi preporucen proaktivan pristup u borbi protiv tih vidova diskriminacije Zena.

U procesu izrade Strategije koriSéeni su i drugi strateSki dokumenti:

1) Nacionalna strategija za pobolj$Sanje polozaja Zena i unapredivanje rodne
ravnopravnosti ("Sluzbeni glasnik RS", broj 15/09);

2) Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 122/08) i Akcioni plan (2010 - 2012) za sprovodenje ove strategije ("Sluzbeni glasnik
RS", broj 15/10);

3) Strategija za zastitu od nasilja u porodici i drugih oblika rodno zasnovanog nasilja u
Autonomnoj pokrajini Vojvodini za period od 2008. do 2012. godine;

4) Strategija javnog zdravlja Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik RS", broj 22/09);
5) Strategija razvoja zastite mentalnog zdravlja ("Sluzbeni glasnik RS", broj 8/07);

6) Strategija razvoja zdravlja mladih u Republici Srbiji ("Sluzbeni glasnik RS", broj
104/06);

7) Strategija za unapredivanje poloZzaja Roma u Republici Srbiji ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 27/09);



8) Strategija razvoja socijalne zastite ("Sluzbeni glasnik RS", broj 108/05);
9) Nacionalna strategija o starenju ("Sluzbeni glasnik RS", broj 76/06);

10) Strategija unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 1/07);

11) Strategija razvoja zvani¢ne statistike u Republici Srbiji ("Sluzbeni glasnik RS", broj
111/06);

12) Nacionalna strategija za mlade ("Sluzbeni glasnik RS", broj 55/08);
13) Nacionalni milenijumski ciljevi razvoja u Republici Srbiji.

Ova strategija uvazava nalaze, misljenja i preporuke sadrzane u navedenim
strategijama.

3. Kljuéni medunarodni akti i propisi nacionalnog zakonodavstva na kojima
se zasniva Strategija

Najvazniji medunarodni akti koji predstavljaju osnov za dono$enje Strategije su:
1) Univerzalna deklaracija UN o ljudskim pravima (1948);

2) Konvencija UN o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zzena (CEDAW) predstavlja
najvazniji medunarodni ugovor u oblasti prava Zena. Opsta preporuka br. 19 Komiteta za
eliminisanje svih oblika diskriminacije Zena (Komiteta CEDAW) iz 1992. godine nalaze
preduzimanje svih neophodnih mera radi ukidanja diskriminacije Zena i suzbijanja nasilja
nad Zenama, ukljuujuci usvajanje posebnih propisa o svim oblicima nasilja nad
Zzenama, krivine sankcije za pocinioce nasilja, gradanske pravne lekove, preventivne i
zastitne mere;

3) Deklaracija UN o eliminisanju nasilja nad Zenama (1993) konkretizuje akcije koje
drzava treba da preduzme radi ukidanja nasilja u porodici, a koje podrazumevaju
odgovarajuce krivicno zakonodavstvo, donoSenje nacionalnih akcionih planova,
obezbedivanje usluga i resursa za Zene Zrtve nasilja, obuku i senzibilizaciju javnih
sluZzbenika u pogledu polova, kao i obezbedivanje resursa iz budzeta s ciliem borbe
protiv nasilja nad Zenama,;

4) Rezolucija Komisije UN za ljudska prava 2003/45 posvecena eliminisanju nasilja nad
Zzenama istiCe da vlade imaju "afirmativhu obavezu da unapreduju i tite ljudska prava
Zena i devoijcica i da moraju s duznom priljeznoS¢u sprecavati, istraZivati i kaznjavati sve
akte nasilja nad Zzenama i devoj¢icama";

5) Konvencija UN o pravima deteta (1989) istiCe da su drzave obavezne da preduzimaju
"sve odgovarajuée zakonodavne, administrativne, socijalne i obrazovne mere radi zastite
deteta od svih oblika fizickog i mentalnog nasilja";



6) Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom (2006) u ¢lanu 6. isti¢e da drzave
potpisnice priznaju da su Zene i devojcice sa invaliditetom izloZzene viSestrukoj
diskriminaciji i da su u tom smislu duzne da preduzimaju mere radi osiguravanja punog i
ravnopravnog uzivanja svih ljudskih prava i osnovnih sloboda zena i devojcica sa
invaliditetom;

7) Pekindka deklaracija i Platforma za akciju (1995) - u oblasti nasilja u porodici, kao
prioritetno pitanje je preispitivanje i revizija zakonodavstva i preduzimanje drugih
potrebnih mera, uz stvaranje odgovaraju¢ih mehanizama da bi se obezbedilo da sve
Zene uzivaju zastitu od nasilja u porodici, a da nasilje treba da se tretira kao krivicno
delo kaznjivo zakonom (ta€. 124 - 126). U ovom dokumentu nasilje u porodici je
definisano kao "...bilo koji €in nasilja baziranog na razli¢itosti polova koji rezultira ili bi
mogao rezultirati u fizikoj, seksualnoj ili psiholoskoj Steti i patnji Zena, uklju€ujuéi pretnje
takvim ¢inom, prinudom ili samovoljnim liSavanjem slobode, u javnom i privathom
zivotu™;

8) Milenijumski ciljevi razvoja, usvojeni na Milenijumskom samitu UN (2000). Treci
milenijumski cilj razvoja je ravnopravnost polova i poboljSanje polozaja Zzena;

9) Preporuka br. R (90) 2E Komiteta ministara Saveta Evrope o socijalnim merama u
vezi sa nasiljem u porodici odnosi se na preduzimanje opstih preventivnih mera i
posebnih mera u oblasti informisanja, ranog uo€avanja nasilja, prijavljivanja nasilja,
pruzanja pomodi i terapije (usluge SOS telefona, kriznih i savetodavnih centara), mera u
korist dece, mera u korist Zena, mera za pocinioce nasilja, mera u oblasti obrazovanja
(npr. izrada preventivnih programa za decu u Skolama) itd.;

10) Preporuka 1450 (2000) Parlamentarne skupstine Saveta Evrope o nasilju nad
zenama u Evropi odnosi se na stvaranje evropskog programa za borbu protiv nasilja nad
Zzenama s ciljem uskladivanja zakonodavstava u drzavama ¢lanicama i poboljSanja
sistema zastite Zrtava nasilja;

11) Preporuka 1582 (2002) Parlamentarne skupstine Saveta Evrope o nasilju nad
Zzenama u porodici podsti¢e drzave ¢lanice "da priznaju da imaju obavezu da spre€avaju,
istrazuju i kaznjavaju akte nasilja u porodici i da obezbeduju zastitu zrtvama nasilja";

12) Preporuka 2002 (5) Komiteta ministara Saveta Evrope o zastiti Zena od nasilja
podsti¢e vlade drzava €lanica da izrade nacionalne akcione planove za prevenciju
nasilja i zastitu Zrtava nasilja, kao i da uspostave drzavno koordinaciono telo koje bi bilo
nadlezno za sprovodenje i nadgledanje, odnosno procenu mera s ciliem borbe protiv
svih oblika nasilja nad Zenama. PredloZen je niz konkretnih mera koje drzave treba da
preduzmu, a odnose se na podizanje svesti javnosti, organizovanje obuka i
usavrSavanja, istrazivanje i prikupljanje podataka, sredstva javnog informisanja, lokalno,
regionalno i urbano planiranje, zastitu zrtava nasilja i programe za pocinioce nasilja.
Preporuceno je i uvodenje promena (ako je potrebno) u oblasti krivicnog i gradanskog
zakonodavstva i vodenja sudskih postupaka;

13) Preporuka 1681 (2004) Parlamentarne skupstine Saveta Evrope - "Kampanja za
borbu protiv porodi¢nog nasilja nad Zenama u Evropi" istiCe da: "Akutna priroda ovog
problema mora primorati drzave ¢lanice Saveta Evrope da sagledaju nasilje u porodici
kao nacionalni politiCki prioritet i da se njime bave u Sirem politickom okviru, uz ucesce



vlade, parlamenta i civilnog drustva. Drzave €lanice imaju obavezu pod medunarodnim
pravom da deluju s duznom priljezno$¢u radi preduzimanja efektivnih koraka za
okonc&anje nasilja nad Zzenama, uklju€ujuéi nasilje u porodici i zastitu Zrtava nasilja. Ako
ne zele da se smatraju odgovornim, drzave moraju preduzimati efikasne mere radi
spre€avanja i kaznjavanja takvih radnji od strane privatnih lica, kao i radi zastite Zrtava
nasilja" (¢lan 2);

14) Preporuka 1905 (2010) Parlamentarne skups$tine Saveta Evrope, usvojena u martu
2010. godine, ukazuje na neophodnost zastite dece koja su svedoci nasilja u porodici, a
oslanja se na Rezoluciju 1714 (2010) Parlamentarne skupstine Saveta Evrope o deci -
svedocima nasilja u porodici.

Nacionalno zakonodavstvo Republike Srbije:

1) Ustav Republike Srbije propisuje da drzava jemci ravnopravnost Zzena i muskaraca i
razvija politiku jednakih mogucnosti (¢lan 15), zabranjuje neposrednu i posrednu
diskriminaciju po bilo kom osnovu, a narocito na osnovu pola (¢lan 21. stav 3), garantuje
pravo na jednaku zakonsku zastitu (¢lan 21. stav 2), pravnu pomo¢ (¢lan 67), pravo na
rehabilitaciju i naknadu materijalne ili nematerijalne Stete prouzrokovane nezakonitim ili
nepravilnim radom drzavnih ili drugih organa (€lan 35), pravnu zastitu ljudskih i
manijinskih prava zajamcenih Ustavom, uklju€ujuci i obra¢anje medunarodnim
institucijama radi zaStite sloboda i prava zajem¢&enih Ustavom (€lan 22), garantuje
nepovredivost fizickog i psihi¢kog integriteta (€lan 25. stav 1), zabranjuje ropstvo i
polozaj slian ropstvu, kao i svaki oblik trgovine ljudima (€lan 26. st. 1. i 2), jamci zastitu
dece od psihi¢kog, fizickog, ekonomskog i svakog drugog iskoriS¢avanja ili
Zloupotrebljavanja (€lan 64. stav 3), jamci posebnu zastitu porodice, majki, samohranih
roditelja i dece (¢lan 66), nalaZze obezbedivanje ravnopravnosti i zastupljenosti polova u
Narodnoj skupstini, u skladu sa zakonom (€lan 100. stav 2) itd. Posebno je vazno da se
istakne da Ustav Republike Srbije u ¢lanu 18. stav 3. propisuje da se odredbe o ljudskim
i manjinskim pravima tumace u korist unapredenja vrednosti demokratskog drustva,
saglasno vazec¢im medunarodnim standardima ljudskih i manjinskih prava, kao i praksi
medunarodnih institucija koje nadziru njihovo sprovodenje;

2) Kriviéni zakonik ("Sluzbeni glasnik RS", br. 85/05, 88/05 - ispravka, 107/05 - ispravka,
72/09i111/09);

3) Zakonik o krivicnom postupku ("Sluzbeni list SRJ", br. 70/01 i 68/02 i "Sluzbeni
glasnik RS", br. 58/04, 85/05 - dr. zakon, 85/05, 115/05, 46/06, 49/07, 122/08, 20/09 - dr.
zakon, 72/09i 76/10);

4) Porodi¢ni zakon ("Sluzbeni glasnik RS", broj 18/05);

5) Zakon o javnom redu i miru ("Sluzbeni glasnik RS", br. 51/92, 53/93 - dr. zakon, 67/93
- dr. zakon, 48/94 - dr. zakon, 85/05 - dr. zakon i 101/05 - dr. zakon);

6) Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivi€nopravnoj zastiti maloletnih lica
("Sluzbeni glasnik RS", broj 85/05);

7) Zakon o programu zastite u€esnika u krivicnom postupku ("Sluzbeni glasnik RS", broj
85/05);



8) Zakon o izvrSenju kriviénih sankcija ("Sluzbeni glasnik RS", br. 85/05 i 72/09);
9) Zakon o policiji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 101/05 i 63/09 - US);

10) Zakon o oruzju i municiji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 9/92, 53/93, 67/93, 48/94, 44/98,
39/03, 85/05 - dr. zakon i 101/2005 - dr. zakon);

11) Zakon o ravnopravnosti polova ("Sluzbeni glasnik RS", broj 104/09);
12) Zakon o zabrani diskriminacije ("Sluzbeni glasnik RS", broj 22/09);

13) Zakon o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne sigurnosti gradana ("Sluzbeni
glasnik RS", br. 36/91, 79/91 - dr. zakon, 33/93 - dr. zakon, 53/93 - dr. zakon, 67/93,
67/93 - dr. zakon, 46/94, 48/94 - dr. zakon, 52/96, 29/01, 84/04, 101/05 - dr. zakon i
115/05);

14) Zakon o zastiti podataka o licnosti ("Sluzbeni glasnik RS", br. 97/08 i 104/09 - dr.
zakon).

4. Predmet Strategije, definicije i osnovni pojmovi

Nasilje nad Zenama je rezultat neravnoteze moci izmedu Zena i muskaraca. Prema
Opstoj preporuci 19 UN Komiteta CEDAW (1992) nasilje nad Zzenama predstavlja oblik
diskriminacije u smislu €lana 1. Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena
(CEDAW) i treba ga smatrati ozbiljnim kr§enjem Zenskih ljudskih prava: "Konvencija u
¢lanu 1. definiSe diskriminaciju zena. Definicija diskriminacije obuhvata nasilje
zasnovano na polnoj razli¢itosti, odnosno nasilje koje je usmereno protiv Zzene samo
zbog toga Sto je Zena ili koja neproporcionalno pogada zene. Obuhvata svaki postupak
kojim se nanosi Steta ili patnja fiziCke, mentalne ili seksualne prirode, ukljucujuéi i pretnje
takvim postupcima, kao i prinudu i druge oblike ograni€avanja slobode. Nasilje
zasnovano na polnoj razli€itosti predstavlja krSenje specificnih odredaba Konvencije, bez
obzira na to da li te odredbe izri€ito spominju nasilje" (ova definicija se koristi i u
Detaljnoj studiji Generalnog sekretara UN o svim oblicima nasilja nad Zzenama iz 2006.
godine).

Deklaracija Ujedinjenih nacija o ukidanju nasilja nad zenama iz 1993. godine definiSe
kljune oblike nasilja nad Zzenama preciziraju¢i da takvo nasilje moze biti fizicke,
seksualne ili psihi¢ke prirode i da se moze ispoljavati: 1) u porodici §to obuhvata
premlacivanje, seksualno zlostavljanje Zenske dece, silovanje u braku, genitalno
sakacenje Zena i nasilje koje vrSe druge osobe izuzev supruznika; 2) u Siroj zajednici,
uklju€ujuci silovanje, seksualno zlostavljanje i seksualno uznemiravanje na radnom
mestu i 3) nasilje koje vrSi ili podsti¢e drzava gde god da se ono odvija.

Nasilje koje se Cini prema ¢lanovima porodice razlikuje se od nasilja u¢injenog van
porodice. Nasilje u porodici uvek predstavlja zloupotrebu moci i kontrolisanje ¢lanova
porodice koji imaju manje modi ili raspolazu manjim resursima. U vecini drustava,
narocito u tradicionalnim i patrijarhalnim zajednicama, muskarci imaju znatno vise modi -
ne samo fizicke, vec i ekonomske i drustvene.



Imajuéi u vidu da su pojedini aspekti nasilja nad Zenama i borbe protiv tih vidova nasilja
obradeni posebnim strateskim i politickim aktima (npr. trgovina ljudima), kao i da su
pojedini vidovi nasilja u porodici i njihovo spreavanije i suzbijanje takode bili predmet
posebnih strateskih dokumenata i akcionih planova (npr. nasilje nad decom), predmet
Strategije je prevashodno, mada ne iskljucivo, nasilie nad Zenama u porodici. Takvo
opredeljenje svoje opravdanje nalazi i u €injenici da je nasilje u porodici najzastupljeniji
oblik nasilja nad Zenama, dok je, s druge strane, ta¢no i to da su zene najcesée Zrtve
nasilja u porodici.

Nasilje u porodici je "svaki akt fiziCkog, seksualnog i psihickog nasilja koje se deSava u
porodici ili domacinstvu ili bilo kog drugog partnerskog, odnosno intimnog odnosa, bez
obzira na to da li nasilnik deli ili ne deli istu stambenu jedinicu sa zrtvom", kao $to je
utvrdeno u ¢lanu 2. Nacrta Konvencije Saveta Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici.

Nasilje u porodici uklju€uje razliCite oblike i manifestacije (Strategija za zastitu od nasilja
u porodici i drugih oblika rodno zasnovanog nasilja u Autonomnoj pokrajini Vojvodini za
period od 2008. do 2012. godine):

Fizicko nasilje podrazumeva: guranje, odgurivanje, povlacenje za kosu, udaranje,
udaranje nogama, ugrize, davljenje, ubode, fizicko mucenje, nepruzanje neophodne
nege i pomoci Zzenama sa invaliditetom, premlacivanje i ubistvo, ali ne iskljuuje i druge
manifestacije. Tezina povreda varira od najmanjih do ozbiljnih (prelomi, podlivi,
modrice), trajnih povreda i smrti.

Seksualno nasilje predstavlja svaku seksualnu aktivnost bez pristanka, Sto ukljucuje:
seksualno zadirkivanje, nepozeljne komentare, nezeljene seksualne predloge, prisilu na
ucesce ili gledanje pornografije, nezeljeno dodirivanje, bolni i ponizavajuéi seksualni ¢in,
prisilan seksualni odnos, silovanje i incest.

Psihi¢ko (mentalno, emotivno) nasilje podrazumeva: omalovazavanje, vredanje,
ignorisanje, koris¢enje privilegija, psovke, ismevanje, podrugivanje, prigovaranje, pretnje
i prinude (sa upotrebom ili bez upotrebe oruda i oruzja kojima se mogu izazvati telesne
povrede), zastraSivanje, izolaciju, prezir, maltretiranje, okrivljavanje, manipulacije
decom, verbalne napade, ali ne isklju€uje i druge manifestacije.

Ekonomsko nasilje predstavlja: nejednaku dostupnost zajedni¢kim sredstvima,
uskracivanje, odnosno kontrolisanje pristupa novcu, spre€avanje zaposljavanja ili
obrazovanja i struénog napredovanja, uskracivanje prava na vlasnistvo, prisiljavanje na
odricanje vlasnistva ili trazenje vlasniStva od kojeg se Zrtva nasilja odrekla, odnosno
nameravala da se odrekne, prodaju stvari bez saglasnosti viasnika/ce - prodaju pod
prinudom, ali ne isklju€uje i druge manifestacije.

U domacem zakonodavstvu, prema Porodi¢nom zakonu, nasilje u porodici predstavlja
"ponasanje kojim jedan ¢lan porodice ugrozava telesni integritet, dusevno zdravlje ili
spokojstvo drugog ¢lana porodice” (¢lan 197. stav 1). Krug lica kojima se obezbeduje
zastita od nasilja u porodici je Sirok i prevazilazi klasi¢ne definicije ¢lanova porodice.
Tako se, za potrebe ostvarivanja zastite od nasilja u porodici, ¢lanovima porodice, u
smislu Porodi€nog zakona, smatraju:



1) supruznici ili bivsi supruznici;

2) deca, roditelji i ostali krvni srodnici, te lica u tazbinskom ili adoptivhom srodstvu,
odnosno lica koja vezuje hraniteljstvo;

3) lica koja zive ili su zivela u istom porodi€nom domadinstvu;
4) vanbracni partneri ili bivsi vanbraéni partneri;

5) lica koja su medusobno bila ili su jo$ uvek u emotivnoj ili seksualnoj vezi, odnosno
koja imaju zajednicko dete ili je dete na putu da bude rodeno, iako nikada nisu Zivela u
istom porodi€énom domacinstvu.

Kriviéni zakonik odreduje da krivicno delo nasilja u porodici vr§i svako ko primenom
nasilja, pretnjom da ¢e napasti na zivot ili telo, drskim ili bezobzirnim ponasanjem
ugrozava spokojstvo, telesni integritet ili duSevno stanje &lana svoje porodice. Clan
porodice se, medutim, u Krivicnom zakoniku odreduje uze u odnosu na Porodi¢ni zakon,
§to umanjuje moguénost krivicnopravne zastite Zrtava u svim slu€ajevima nasilja u
porodici. Kriviéni zakonik odreduje da se ¢lanom porodice smatraju: supruznici, njihova
deca, preci supruznika u pravoj liniji krvnog srodstva, vanbraéni partneri i njihova deca,
usvojilac i usvojenik, hranilac i hranjenik, kao i bra¢a i sestre, njihovi supruznici i deca,
bivSi supruznici i njihova deca i roditelji bivSih supruznika, ako zive u zajednickom
domacinstvu, dok se lica koja imaju zajedni¢ko dete ili je dete na putu da bude rodeno
smatraju ¢lanovima porodice iako nikada nisu zivela u istom porodi¢nom domacinstvu.

Strategija se, u skladu s navedenim medunarodnim aktima, usredsreduje, kako na
sprecavanje pojave nasilja tako Sto utvrduje mere i aktivnosti koje onemogucavaju
njegovu pojavu, tako i na suzbijanje negativnih posledica i manifestacija pocinjenog
nasilja, podrazumevajuci pod tim mere i aktivnosti usmerene na smanjenje nasilja nad
Zzenama u porodici, uklju€ujuci i mere zastite zrtava nasilja.

5. Analiza stanja

Odredivanje strateskih ciljeva i strateskih pravaca delovanja pociva na detaljnoj analizi
nasilja nad zenama i nasilja u porodici, a obuhvata rezultate dosadas$nijih istrazivanja o
rasprostranjenosti i karakteristikama nasilja, podatke zvani¢ne statistike i nadleznih
drzavnih organa i sluzbi, kao i saznanja iz prakse organizacija civilnog drustva koje
pruzaju usluge i podrsku zrtvama nasilja. Utvrdivanje strateskih ciljeva podrazumevalo je
razmatranje podataka o primeni zakona, nadleznostima i kapacitetima drzavnih organa i
ustanova.

5.1. Pregled sprovedenih istrazivanja o rasprostranjenosti i oblicima nasilja
nad Zzenama u porodici i partnerskim odnosima

Prva istraZivanja o rasprostranjenosti i karakteristikama nasilja nad Zzenama sprovele su
organizacije civilnog drustva.

ViktimoloSko drustvo Srbije je 2001. godine sprovelo prvo kvantitativno istrazivanje o
nasilju u porodici u Republici Srbiji. U tom periodu nasilje u porodici jo$ nije bilo



inkriminisano kao posebno krivicno delo u Republici Srbiji. Istrazivanije je izvedeno u
sedam mesta (Beograd, Subotica, Novi Sad, Vrnjacka Banja, Zaje€ar, Uzice i NiS) i oko
40 sela na prostoru Republike Srbije (bez Kosova i Metohije), na uzorku od 700
punoletnih zena, s kojima su vodeni individualni intervjui na osnovu prethodno
sacinjenog upitnika. Zene koje su sprovodile anketu belezile su slu€ajeve u kojima su
zene odbijale da budu anketirane: bilo je oko 440 takvih slu¢ajeva na 700 uradenih
anketa, Sto predstavlja 39 %. Dobijeni su sledeci podaci relevantni za planiranje
strateskih mera:

1) Rasprostranjenost razli¢itih oblika nasilja. Svaka treca ispitanica u tom istrazivanju je
dozivela fizicki napad od nekog ¢lana porodice (najéeS¢e od strane supruznika i
partnera, odnosno bivSeg supruznika i partnera). U 7 % slucajeva, nasilje je bilo izvr§eno
uz upotrebu noza, pistolja ili drugog oruzja, odnosno oruda. Svaka Cetvrta ispitanica (26
% ukupnog broja Zena obuhvacenih istrazivanjem) dozivela je pretnje teSkim fizickim
nasiljem, ubistvom ili nano$enjem teskih telesnih povreda. Skoro svaka druga Zena u
uzorku (46 % od ukupnog broja ispitanica) dozivela je neki oblik psihickog nasilja u
porodici: poniZzavanje i omalovazavanije, izolaciju, ekonomsko nasilje, pretnje i
zastraSivanje i sli¢no. U najvec¢em broju slu¢ajeva ucinilac psihi¢kog nasilja je bio
supruznik ili partner, potom: otac, majka, svekrva ili svekar, a rede i drugi ¢lanovi
porodice. Seksualno nasilje u porodici nakon punoletstva dozZivelo je 9 % Zena iz uzorka,
i to najceS¢e od strane supruznika ili partnera, odnosno biv§eg partnera, dok je u
manjem broju slu¢ajeva seksualni nasilnik bio svekar, zet ili drugi ¢lan porodice. Treba
istaci da je viSe od 70 % slu€ajeva nasilja u porodici u€inilac bio aktuelni ili bivsi
supruznik ili partner ispitanice, $to upucuje na zaklju¢ak da je dominantan oblik nasilja u
porodici partnersko nasilje;

2) Stope prijavijivanja nadleZnim organima i sluZbama. Vazan nalaz tog istrazivanja je
da su stope prijavljivanja nasilja nadleznim organima i sluzbama bile niske. Medu
Zzenama koje su prezivele nasilje, mali broj je prijavio poslednji nasilni incident policiji (17
%), centrima za socijalni rad (10 %), odnosno zdravstvenim ustanovama (15 %), a 4 %
slu€ajeva nasilja imalo je sudski epilog. Razlozi neprijavljivanja nasilja bili su razli€iti.
Primera radi, razlozi zbog kojih nasilje nije prijavljivano policiji bili su, po u€estalosti,
sledeci: a) zrtve nasilja su smatrale da poslednji nasilni incident nije bio u toj meri
ozbiljan da bi zahtevao intervenciju policije; b) bilo ih je sramota; c) plasile su se
eskalacije nasilja; d) nisu imale poverenja u to da policija moze da pomogne; e) imale su
ranije iskustvo da policija ne Zeli da se meSa u nasilje u porodici. Od ukupnog broja Zzena
koje su dozivele nasilje 2 % je prijavilo poslednji nasilni incident nekom od udruzenja;

3) Viktimizacija dece i posledice nasilja u detinjstvu. Nalazi su ukazali i na visok stepen
neposredne ili posredne viktimizacije dece u nasilju nad njihovim majkama. U vise od
jedne trecine slucajeva (38 %), deca su prisustvovala poslednjem slu€aju nasilja, dok su
u gotovo polovini tih slu€ajeva i sama bila Zrtve nasilja (44 %). Podaci o dugoro&nim
posledicama nasilja u detinjstvu na izloZzenost Zena nasilju u odraslom dobu (ovaj
fenomen se u literaturi naziva "transgeneracijskim prenoSenjem”) su sledeéi: 36 % Zena
- Zrtava fizi€kog nasilja (nasuprot 15 % onih koje nisu bile Zrtve nasilja) izjavilo je da su
njihovi o€evi bili nasilni prema majkama, 41 % Zrtava nasilja (nasuprot 19 % onih koje to
nisu) i same su trpele fizi€ko nasilje u detinjstvu. S druge strane, utvrdena je i znacajna
povezanost nasilja u primarnim porodicama muskaraca i njihovog kasnijeg nasilnickog
ponasanja: 32 % ucinilaca nasilja poti¢e iz porodica u kojima su ocevi bili nasilni prema
njihovim majkama, a 32 % njih bili su neposredne Zrtve nasilja u detinjstvu.



Naredno istrazivanje rasprostranjenosti nasilja nad Zzenama u porodici sprovedeno je u
okviru realizacije Programa Zensko zdravlje, Autonomnog Zenskog centra, 2003. godine,
na teritoriji grada Beograda (na reprezentativnom uzorku urbane populacije Beograda),
u Siroj studiji Svetske zdravstvene organizacije o nasilju u partnerskim odnosima i
Zzenskom zdravlju. Istrazivanje je sprovedeno u okviru kros-kulturalne studije o Zenskom
zdravlju i nasilju nad Zenama u porodici (The Multi-country Study on Women’s Health
and Domestic Violence against Women), koju je osmislila i sprovela SZO, po
jedinstvenoj metodologiji, u deset zemalja sveta, na ukupnom uzorku od preko 24.000
zena. U Republici Srbiji, studija je ukljucila 1.456 zena (starosti 15 - 49 godina) koje zZive
u 11 gradskih opstina grada Beograda ¢iji je ukupni broj stanovnika iznosio priblizno 1.
300. 000. Od ukupnog broja domacinstava u kojima su postojale Zzene, 40 % nijih je
odbilo da ucestvuje u istrazivanju. Nasilje od strane partnera je istraZivano putem
intervjua sa svim Zzenama koje su tokom Zivota bile u partnerskoj vezi. Ciljevi istrazivanja
su bili: obezbediti pouzdane procene ucestalosti fizickog, seksualnog i psihickog nasilja
nad Zenama, proceniti vezu izmedu partnerskog nasilja i njegovih zdravstvenih
posledica, utvrditi faktore koji mogu da zastite ili ugroze Zenu, kao i strategije i usluge
koje one koriste da bi se zastitile od nasilja. Dobijeni su slede¢i podaci vazni za
planiranje strateSkih mera u Strategiji:

1) Prema rezultatima istrazivanja, 23 % ispitanica izjavilo je da je imalo iskustvo fizickog
nasilja, dok je 6 % prijavilo seksualno nasilje od strane partnera, 24 % ispitanica
dozivelo fizicko ili seksualno nasilje tokom Zivota, dok je 4 % dozivelo seksualno nasilje
12 meseci pre istrazivanja. Nadalje, 30 % ispitanica koje su prijavile fizicko nasilje
izjavilo je da su pretrpele telesne povrede, a vise od pet puta povredivano je 36 %;

2) Rezultati tog istrazivanja zna€ajni su u pogledu ukazivanja na uticaj partnerskog
nasilja na zdravlje Zzena. Prema tim rezultatima, 9 % ispitanica koje su prezivele fizicko ili
seksualno nasilje okarakterisalo je svoje opste zdravstveno stanje kao loSe ili veoma
loSe u poredeniju sa 4 % ispitanica sa istim odgovorom koje nisu zlostavljane. Ispitanice
koje su prijavile nasilje imale su vise namernih prekida trudnoce (65 % prema 45 %), kao
i mrtvorodene dece (5 % prema 2 %), a 22 % ispitanica pomisljalo je na samoubistvo,
dok je to bio slu€aj sa 7% ispitanica koje nisu dozivele nasilje;

3) Istrazivanje pruza osnov i za sagledavanje vrste pomoci koju su Kkoristile ispitanice
koje su dozivele nasilje. Prema rezultatima istrazivanja, 27 % Zena koje su prijavile
fiziCko nasilje nikom nije govorilo o svom iskustvu; 53 % se poverilo prijateljima; 28 %
roditeljima i 26 % rodacima. Cak 78 % fizi¢ki zlostavljenih Zena nikada nije zatrazilo
pomoc¢ nadleznih organa i sluzbi. Policiji se obratilo 12 %, 10 % zdravstvenim
ustanovama, a 6 - 9 % zatrazilo je pomoc u socijalnim ili pravnim sluzbama. Nijedna
ispitanica nije zatrazila pomo¢ u sklonistima. Osnovni razlog za trazenje pomoci bio je taj
Sto ispitanice viSe nisu mogle da izdrze nasilja (63 %), teSke povrede (30 %) ili zbog
patnji dece (12 %), dok je 8 % ispitanica trazilo pomoc jer im je partner pretio ubistvom,
a 5 % zato $to je pretio da ¢e pretuci decu.

Najnoviji podaci o rasprostranjenosti i karakteristikama nasilja u porodici poticu iz studije
ViktimoloSkog drustva Srbije, sprovedenog 2009. godine na uzorku punoletnih zena sa
teritorije AP Vojvodine. Istrazivanjem su bili obuhvaéeni svi okruzi na teritoriji AP
Vojvodine. Sprovedeno je na uzorku od 516 punoletnih Zena iz sedam mesta (Novi Sad,
Subotica, Zrenjanin, Pangevo, Sombor, Sremska Mitrovica i Kikinda) i 40 sela u njihovoj
okolini. Od 907 Zena s kojima su zene koje su sprovodile anketu stupile u kontakt, 402



(43 %) odbile su da uéestvuju u istrazivanju. Zene koje su sprovodile anketu pro$le su
obuku i na osnovu prethodno sacinjenog upitnika vodile individualne intervjue sa
ispitanicama. Dobijeni su sledeci rezultati:

1) Od ukupnog broja ispitanica, 56 % je prezivelo neki oblik nasilja u porodici nakon
punoletstva. Svaka druga Zena (49 %) bila je izloZzena psihi¢kom nasilju, 34 % Zena bilo
je izloZzeno fizickom nasilju, 27 % pretnjama fizickim nasiljem, 19 % proganjanju
(najcesce od strane sadasnjeg ili bivSeg supruznika, odnosno partnera), a 9 % ispitanica
je reklo da su dozivele seksualno nasilje. Psihi¢ko nasilje je najées¢e bilo u vidu
ponizavanja i omalovazavanja. Pocinioci fizickog nasilja pretezno su sadasniji ili bivsi
supruznik, odnosno partner (u 64 % slu¢ajeva), a, potom otac, majka, svekrva. Pretnje
fizickim napadom (uklju€ujuci pretnje ubistvom, prebijanjem, sakacenjem, lomljenjem
udova) najceSée je upucivao sadasniji ili bivsi supruznik, odnosno partner. O ozbiljnosti
pretnji svedoci nalaz da je u 87 % slucajeva nasilnik kasnije zaista fizicki napao zrtvu.
Podaci o proganjanju ukazuju na potrebu za adekvatnijom institucionalnom zastitom
zena. Naime, 51 % Zena, koje su privremeno ili trajno napustile nasilnika, kasnije su bile
proganjane od strane nasilnog partnera. Proganjanje je naj¢esce bilo zvanje telefonom s
razli¢itim motivima (pretnje, proveravanja, ucenjivanja), a, potom, sacekivanje ispred
mesta stanovanja ili upadanje u ku¢u, odnosno stan, pracenje, slanje pretecih ili
uvredljivih SMS poruka, sacekivanje posle posla ili dolazak pocinioca na radno mesto,
odnosno fakultet, ili kao proganjanje na sve navedene nacine. Egzistencijalni problemi
su najCesci razlog ostajanja u nasilnoj zajednici (mnoge Zrtve nasilja nemaju kuda da
odu, niti imaju sredstava za zivot);

2) U istrazivanju su utvrdeni faktori povezani s nasiliem u porodici: a) fizickom nasilju su
ceSce izloZene Zene s nizim nivoom obrazovanja; b) losa ili nestabilna materijalna
situacija povezana je s ¢eS¢om pojavom svih oblika nasilja u porodici, izuzev
proganjanja; c) Zzene koje imaju decu u ve¢oj meri su izloZzene fiziCkom nasilju; d)
utvrdena su dva obrasca odnosa izmedu ekonomskih uloga partnera i nasilja: Zene su
izlozenije psihickom nasilju i pretnjama fizickom nasilju u situacijama kada su ekonomski
zavisne, a muskarac ekonomski dominantan, ili - kada su one glavni hranioci porodice, a
njihov partner je ekonomski zavisan od njih ili drugih ¢lanova porodice (ovakav obrazac
se u literaturi naziva fenomenom statusne inkompatibilnosti tj. zamene tradicionalnih
muskih i Zenskih rodnih uloga), a potvrden je u kros-kulturalnim istraZivanjima u
zemljama u tranziciji); e) u etni¢ki meSovitim porodicama ima viSe psihi¢kog nasilja,
pretnji fizickim nasiljem i fizickog nasilja; f) loSi stambeni uslovi povezani su sa svim
oblicima nasilja u porodici; g) podaci govore i 0 posrednim efektima ratova u bivoj SFRJ
na nasilje u porodici: 25 % ucinilaca nasilja su bili u€esnici ratova, a svaki peti ucinilac
(medu onima koji su u€estvovali u ratu) upotrebio je oruzje pri poslednjem nasilnom
¢inu;

3) Potvrdeni su raniji nalazi da su deca ugrozena nasiljem nad njihovim majkama.
Prilikom poslednjeg nasilnog incidenta, deca su bila prisutna u polovini slu¢ajeva, a 36
% dece je i neposredno bilo izlozeno nasilju. Efekti nasilja u primarnoj porodici Zrtve,
odnosno pocinioca, takode su potvrdeni: 44 % zena - Zrtava fiziCkog nasilja u porodici
izjavilo je da je njihov otac bio nasilan prema majci, a 32 % njih su bile neposredne Zrtve
nasilja u detinjstvu. Medu pociniocima nasilja 28 % bilo je izloZzeno razli¢itim oblicima
nasilja u detinjstvu;



4) Podaci o stopama prijavljivanja nasilja nadleznim organima i sluzbama ukazuju na to
da se zrtve nasilja retko obrac¢aju nadleznim organima i sluzbama, a one koje su se
odlucile na taj korak, €esto nisu zadovoljne pruzenim intervencijama. Pomoc¢ policije
prilikom poslednjeg nasilnog incidenta zatrazilo je 23 % Zrtve nasilja, dok se centrima za
socijalni rad obratilo 18 % zrtava, a 30 % je trazilo pomo¢ u zdravstvenim ustanovama
zbog povreda (pretezno zbog preloma i is¢asenja). U 10 % slu¢ajeva voden je protiv
pocinioca sudski postupak (pretezno je bila izreCena nov€ana kazna), a u 5 % sluCajeva
bile su izreene mere zastite od nasilja u porodici po Porodi€¢nom zakonu. Zrtve nasilja
koje nisu bile zadovoljne intervencijom policije (57 % onih koje su se obratile policiji) kao
razloge nezadovoljstva navodile su: inertnost i nedovoljnu zainteresovanost policije da
reaguje, neefikasnost intervencije, nedovoljnu obucenost za rad sa Zrtvama nasilja.
Zrtve nasilja koje nisu bile zadovoljne intervencijom Centra za socijalni rad (61 % onih
koje su se obratile toj sluzbi) navode sledece razloge nezadovoljstva: sluzbenici centra
za socijalni rad nista nisu ucinili kako bi pomogli; pruzanje neadekvatne pomodi;
nerazumevanje problema; nedostatak empatije; stavljanje na stranu nasilnika. Veéina
Zrtava nasilja koje su se obratile zdravstvenim sluzbama (87 %) bilo je zadovoljno
podrzavaju¢im i profesionalnim odnosom medicinskog osoblja i €injenicom da su dobile
lekarsku potvrdu o zadobijenim povredama. Nekom od udruzenja obratilo se 4 % Zrtava
nasilja, a nijedna nije trazila pomo¢ sigurne kuce. IstraZivanje je ukazalo i na to da su
Zene jo$ uvek nedovoljno upoznate sa svojim zakonskim pravima: 38 % ne zna da je
nasilje u porodici krivicno delo. Vecina Zena (61 %) zna da postoje mere zastite od
nasilja po Porodi€nom zakonu, ali je njihovo znanje na apstraktnom nivou (€ule su za tu
mogucnost, ali ne znaju koje konkretne mere im stoje na raspolaganju).

Radi adekvatnijeg planiranja strateskih mera zastite od nasilja u porodici, potrebno je
uzeti u obzir specificne probleme ranjivih, odnosno visestruko diskriminisanih kategorija
zena, kao §to su Romkinje, Zene sa invaliditetom, Zene na selu, Zene koje su pod
uticajem nasilja u porodici postale izvrSiteljke krivicnih dela itd. U knjizi "Od Zrtve do
zatvorenice" objavljene su studije slucajeva 20 Zena koje su se nalazile na izdrzavanju
kazne zatvora, posto su, nakon dugogodi$njeg trpljenja nasilja u porodici izvrSile ubistvo
nasilnika. Studije su pokazale da su te Zene uglavnom i u detinjstvu trpele nasilje.
Obrazac reakcije okoline na nasilje kojem su bile izloZene svodio se na podsticanje
pasivnosti i trpljenja, dok nijedan nasilnik nije bio kaznjen zbog nasilja koje je Cinio.
Studija je ukazala na problem neadekvatne drustvene reakcije, buduéi da, u periodu kad
je ispitivanje izvreno, nasilje u porodici nije bilo inkriminisano kao posebno krivicno
delo.

Veoma je malo dostupnih kvantitativnih podataka o nasilju nad Zenama i devoj€icama
romske nacionalnosti, dok sveobuhvatnih istrazivackih studija koje bi bile usredsredene
na nasilje nad Zenama koje pripadaju razli¢itim ranjivim, odnosno viSestruko
diskriminisanim kategorijama - nema.

IstraZzivanje Romskog Zenskog centra "Bibija", iz 2010. godine, izvedeno je na uzorku od
150 ucesnica (dobi od 17 do 50 godina) koje pretezno zive u Cetiri neformalna romska
naselja na teritoriji Beograda i KruSevca. Podaci su dobijeni koris¢enjem individualnih
intervjua, koje su vodile prethodno metodoloski obucene aktivistkinje Romskog Zenskog
centra "Bibija" iz Beograda i UdruZenja Romkinja "Romano Alav" iz KruSevca. U&esnice
u istraZivanju su prethodno pohadale Cetvoromesecne radioniCarske aktivnosti u sklopu
projekta o prevenciji nasilja, tako da je stvorena atmosfera poverenja (od 169 Zena koje
su pohadale radionice, njih 150 pristalo je da u€estvuje u istrazivanju, uz garantovanje



anonimnosti). Rezultati istrazivanja su pokazali da su sve u€esnice u istrazivanju bile
izlozene nekom obliku nasilja u porodici - najées¢ée fizickom (koje predstavlja
dominantan oblik nasilja nad ispitanicama svake Zivotne dobi). Na drugom mestu po
ucCestalosti bilo je psihicko, a potom ekonomsko (koje je najizraZenije u starosnoj grupi
40-45 godina) i seksualno nasilje, a 90 % ispitanica reklo je da su deca ili bila ili su i
dalje svedoci nasilja. Istrazivanje je ukazalo na razloge zbog kojih se nasilje retko
prijavijuje nadleznim organima i sluzbama medu romskim Zenama, a 90 % ispitanica
smatra da se Romkinje - zrtve nasilja ne obrac¢aju nadleznim organima i sluzbama zbog
straha da nece dobiti adekvatnu zastitu od nasilnika. Na pitanje kada ¢e Zrtva nasilja
progovoriti 0 nasilju, gotovo 90 % ispitanica je reklo da ¢e to uraditi kad vise ne budu
mogle da izdrZe zlostavljanje.

Druga istrazivanja bila su usredsredena na problem seksualnog nasilja nad mladima od
strane ¢lanova porodice, ali i drugih kategorija u€inilaca. Prvo kvantitativno istrazivanje
seksualnog nasilja nad mladima srednjoskolskog uzrasta sprovedeno je 1999. godine, a
narednih godina je izveden niz uzastopnih istraZivanja o toj temi na nacionalno-
reprezentativnom uzorku od skoro 4.000 srednjoskolaca/ki. Istrazivanja su izvodena
primenom anonimnog upitnika od 14 oblika seksualnog zlostavljanja, uz koris¢enje svih
raspolozivih postupaka za zastitu anonimnosti. U studijama je u€estvovalo skoro 4.000
srednjoskolaca/ki iz viSe od 25 mesta u Republici Srbiji, tako da se uzorak moze smatrati
reprezentativnim za srednjoskolsku populaciju u nasoj zemlji. Ciljevi studija bili su:
ispitivanje rasprostranjenosti 14 oblika seksualnog nasilja (silovanje, grupno silovanje,
poku8aj silovanja, incest, ucena, odnosno pretnja, obmana, seksualno iskoriS¢avanje
zloupotrebom autoriteta, odnosno polozaja, primoravanje na prostituciju, seksualno
zlostavljanje deteta mladeg od 13 godina, kao i osobe sa invaliditetom, seksualno
uznemiravanije itd.), kao i obrasci seksualnog nasilja, drustvena reakcija na sluc¢ajeve
nasilja i stavovi mladih prema nadleznim organima i sluzbama, a rezultati su slededi:

1) U razli¢itim fazama istrazivanja, izmedu 8 i 12 % devojcica izjavilo je da su doZivele
neki od navedenih oblika seksualnog zlostavljanja. U jednoj od studija, svaka osma
srednjoskolka iz uzorka prijavila je liéno iskustvo seksualnog nasilja ili uznemiravanja - u
toj fazi, istrazivanje je izvodeno paralelno sa obrazovnim programom o razli¢itim
oblicima nasilja u partnerskoj vezi (pokazalo se da takvi programi povec¢avaju Sansu da
se mladi ohrabre da opisu licna iskustva seksualnog zlostavljanja u upitniku). Naime, da
bi se omogucila metodoloski validna provera hipoteze da obrazovni programi
povecavaju Sansu da se mladi ohrabre da opisu li¢na iskustva nasilja u upitniku, u toj
fazi istraZivanja postajala je eksperimentalna i kontrolna grupa. Eksperimentalnu grupu
¢inilo je 653 srednjoskolca/ke iz sedam mesta Republike Srbije, koji su pohadali/e
obrazovni program o seksualnom nasilju i nasilju u partnerskoj vezi, prilagoden
potrebama mladih ovog uzrasta. Kontrolnu grupu ¢inio je priblizno jednak broj
srednjoskolaca/ki koji nisu bili uklju€eni u obrazovne programe. U skladu s metodoloskim
pravilima, kontrolna grupa bila je ujednaena sa eksperimentalnom grupom po uzrastu,
polu, tipu Skole (srednja stru¢na Skola ili gimnazija) i mestu Zivljenja;

2) Zrtve seksualnog nasilja su uglavnom maloletne devojke, a nasilnici punoletni
muskarci koji su pretezno poznati ili bliski Zrtvi nasilja - u oko 70 % slu€ajeva ucinilac
seksualnog nasilja je bio prijatelj, bivsi ili sadasnji partner, porodicni prijatelj, ¢lan
porodice, odnosno rodak, nadredena osoba (ucitelj, odnosno profesor, vaspitac), o€uh,
odnosno staratelj ili usvojitelj, odnosno hranitelj, odnosno poznanik, odnosno komsija;



3) Uprkos ozbiljnosti i zakonskoj kaznjivosti, slu€ajevi seksualnog zlostavljanja po pravilu
nisu prijavljeni nadleznim organima ili sluzbama (policiji, psiholoSkim savetovalistima,
zdravstvenim ustanovama, niti bilo kojoj drugoj organizaciji). Ukupno 16 % slu€ajeva
seksualnog zlostavljanja bilo je prijavljeno policiji. Najées¢i razlozi zbog kojih nisu
prijavljivani slu¢ajevi seksualnog zlostavljanja bili su: strah Zrtve nasilja od odbacivanja,
odnosno osude okoline ili strah od osvete nasilnika. Na osnovu tih podataka, moze se
pretpostaviti da statistike nadleznih sluzbi i SOS telefona o prijavijenim slu¢ajevima
seksualnog nasilja nad mladima zapravo predstavljaju samo "vrh ledenog brega".

Istrazivanja treba da doprinesu utvrdivanju delotvornih mera za spre€avanije tih vidova
nasilja. Bez podataka, teSko je utvrditi koje intervencije i mere su uspesne u borbi protiv
nasilja nad Zzenama. U tom smislu, istraZivanja treba nastaviti i proSiriti.

5.2. Statisticki podaci o sluc¢ajevima nasilja koji su prijavljeni nadleznim
organima i sluzbama

Medunarodni akti nalazu sistematsko prikupljanje podataka o svim oblicima nasilja nad
Zenama, njihovo objedinjavanje na drzavnom nivou i publikovanje, kao i vrSenje
periodi¢nih analiza radi pra¢enja trendova i pouzdane ocene drzavnih mera za
suzbijanje i prevenciju nasilja. Na potrebu poboljSanja sistema evidencije ukazao je
Komitet CEDAW u Zakljuénim komentarima iz 2007. godine: "Komitet podsti¢e drzavu
¢lanicu da uspostavi sistematsko i redovno prikupljanje podataka i analizu podataka o
svim oblicima nasilja nad Zenama da bi se ojacala baza znanja za efikasnu politiku i
razvoj programa, uklju€ujuci preventivne napore, da se vremenski prate tendencije i da
njihovi nalazi budu dostupni javnosti."

Potrebno je razvijati posebne strateSke mere da bi se navedena preporuka Komiteta
ispunila, budu¢i da, zasad, u Republici Srbiji ne postoji jedinstven sistem evidencije
slu€ajeva nasilja nad Zzenama. lako razli€iti subjekti koji pruzaju zastitu Zzrtvama nasilja,
odnosno gone i kaznjavaju pocinioce (policija, centri za socijalni rad, tuzilastva i sudovi)
evidentiraju pojedinacne slucajeve nasilja, razlike u sadrzini i nacinu vodenja evidencije
onemogucavaju uporedivanje podataka i njihovo objedinjavanje na nacionalnom nivou.

Problem nedovoljne koordinisanosti aktivnosti pri intervencijama u slu¢ajevima nasilja u
porodici vidljiv je i u oblasti evidencije, §to rezultira nekompletnom slikom o tim vidovima
nasilja.

Prema podacima nadleznih organa i sluzbi, sve se vie sluajeva nasilja u porodici
prijavljuje policiji i centrima za socijalni rad. Prema istraZivanju UdruZenja sudija za
prekrsaje Republike Srbije, od 1. januara 2004. godine do 31. jula 2006. godine bilo je
50.127 situacija nasilja u porodici u kojima je policija intervenisala. Treba imati u vidu da
je ovo ukupan broj intervencija, a ne ukupan broj slu¢ajeva nasilja, pa se osnovano
moze pretpostaviti da je policija povodom nekih slu€ajeva nasilja intervenisala viSe puta.
S druge strane, treba imati u vidu (na osnovu navedenih istrazivanja organizacija
civilnog drustva, izvr§enih na uzorcima Zena iz opste populacije) da je tzv. "tamna
brojka" nasilja veoma velika.

Prema podacima centara za socijalni rad, primetno je poveéanje indeksa rasta broja
Zrtava nasilja od 2005. godine do 2009. godine. Broj odraslih osoba Zrtava nasilja je od



2005. godine do 2009. godine povecan 11 puta. Tabele koje slede prikazuju porast
evidentiranih slu¢ajeva nasilja.

Tabela. Pregled broja dece i omladine Zrtava nasilja, koje je evidentirao centar za
socijalni rad

Deca i omladina - zrtve nasilja

Teritorija

2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
Centralna Srbija 1.225 1.556 1.401 1.452 1.561
Vojvodina 709 968 528 889 869
Kosovo i Metohija 48 54 50 6 26
Beograd 293 193 281 811 865
Republika Srbija ukupno 2.275 2.771 2.260 3.158 3.321
indeks rasta 100,0 121,8 99,3 138,8 145,9

Tabela. Pregled broja odraslih i starijin osoba Zrtava nasilja, koje je evidentirao centar za
socijalni rad

Odrasle i starije osobe - Zrtve nasilja

Teritorija

2005. 2006. 2007. 2008. 20009.
Centralna Srbija 374 1.078 1.964 1.973 3.382
Vojvodina 195 1.176 962 1.119 2.028
Kosovo i Metohija 19 34 43 4 39
Beograd 82 155 145 1.458 2.071
Republika Srbija ukupno 670 2.443 3.114 4.554 7.520
Indeks rasta 100,0 364,6 464,8 679,7 1.122,4

Ukupan broj prijavljenih Zrtava nasilja 2009. godine bio je 7.520 i od toga broja najvie je
odraslih osoba, a Zena i Zenske dece zajedno viSe je od dve trecine.

Tabela. Ukupan broj prijavljenih ¢lanova porodica koji su zrtve nasilja i njihova struktura
prema polu

Clanovi - Zrtve nasilja Zenski Muski Ukupno
Deca 1.707 1.419 3.126
Odrasla lica 3.270 341 3.611
Ostarela lica 569 214 783

Od 2006. godine do 2009. godine prema ukupnom broju slu¢ajeva nasilja u porodici
(uklju€ujuéi i nasilje nad decom) u strukturi uc€inilaca dominiraju partneri.

Tabela. Broj porodica u kojima je prijavljeno nasilje prema pociniocu nasilja

Ucinilac Broj porodica




2006. 2007. 2008. 20009.

Otac 976 863 1.211 1.281
Majka 432 219 316 274
Oba roditelja 605 193 244 200
Brat/sestra 119 608 837 115
Supruznik/vanbrac&ni partner 133 1.496 2.434 2.310
Ostalo 18 93 191 898
Ukupno prijavljenih porodica 2.283 3.472 5.133 5.078

Prema istrazivanju UdruzZenja sudija za prekrSaje Republike Srbije, 2004. godine bilo je
ukupno 7.080 pravnosnazno okoncanih prekrsajnih predmeta sa elementom nasilja u
porodici. U tim predmetima, evidentirane su 7.493 Zrtve nasilja (dve trecine su bile Zene,
a tre¢ina muskarci) i 7.542 ucinioca nasilja (89 % muskaraca i 11 % Zena). U (46 %)
slu€ajeva radilo se o partnerskom nasilju. Nasilje dece prema roditeljima bilo je
zabelezeno u 18 % sluCajeva, nasilje prema srodnicima u 16 %, nasilje roditelja nad
decom u 11 %, dok je nasilja dece nad drugom decom u porodici bilo u 9 % slucajeva.

5.3. Saznanja iz prakse organizacija civilnog drustva

Organizacije civilnog drustva, posebno Zenska udruzenja, u poslednjih dvadeset godina
razvile su mnoge vrste usluga za osobe koje su doZivele zlostavljanje od partnera.
Zapravo, te organizacije su u poslednjih dvadeset godina ostvarile rad u razli¢itim
oblastima: usluge Zrtvama nasilja, prevencija, obuka i usavr§avanje profesionalaca i
podizanje svesti javnosti, kao i razvijanje multisektorske saradnje.

Iskustva Fonda za socijalne inovacije - programa Ministarstvu rada i socijalne politike
(FSI) ukazuju na znac¢ajne kapacitete i resurse organizacija civilnog drustva u oblasti
pruzanja usluga Zrtvama nasilja u porodici. Pored toga §to u civilnom sektoru postoji
resurs za mogucu decentralizaciju usluga socijalne zastite, iskustva FSI ukazuju na
neophodnost ostvarivanja partnerstva izmedu civilnog i drzavnog sektora u pruzanju
usluga socijalne zastite. Uzimajuéi u obzir znacajno iskustvo organizacija civilnog
drustva, kao i njihovu stru€nost u oblasti spre€avanja i suzbijanja nasilja nad Zzenama i
nasilja u porodici, saradnja izmedu civilnog sektora i drzavnih organa i sluzbi nadleznih
za pruzanje zastite zrtvama nasilja ostvaruje se kao pozeljan i neophodan korak u
unapredenju sistema zastite Zrtava nasilja, koji je po meri korisnika/ce. Cinjenice o radu
organizacija civilnog drustva u toj oblasti potkrepljuju i rezultati jednog istrazivanja o
uslugama koje te organizacije pruzaju u oblasti nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.
Prema tom istrazivanju, postoje 54 udruzenja koja pruzaju razliCite vidove podrske -
Zenama, muskarcima i deci (26), zenama i deci (19), samo Zenama (6), Zenama i
muskarcima (3). Autonomni Zenski centar koordinira 21 udruzenjem koja pruzaju usluge
Zrtvama porodi¢nog i seksualnog nasilja, odnosno trgovine ljudima. Od 2005. godine
progresivno se Sirila i Mreza "Zene protiv nasilja", koja danas okuplja ukupno 28 Zenskih
udruzenja Sirom Republike Srbije koje pruzaju usluge osobama koje su pretrpele nasilje.

Organizacije civilnog drustva koje su razvijale usluge zastite od nasilja, gradile su
ekspertizu i Sirile saznanja o posebnim oblicima nasilja, kao i o ranjivim grupama koje iz
razli¢itih razloga nisu bile obuhvacene pruzanjem usluga sistema, ali su to Cinile i
kontinuiranom saradnjom sa javnim sektorom. O tome svedoce iskustva i podaci iz




prakse organizacija kao $to su: UdruZzenja Romkinja "Osvit", Autonomni Zenski centar,
"Labris", "...1z kruga", Incest trauma centar, Savetovaliste protiv nasilja u porodici i
mnoge druge.

Iskustva Udruzenja Romkinja "Osvit" iz NiSa ukazuju na postojanje predrasuda i
stereotipa 0 Romima u drustvenoj zajednici, tako da su zabelezZeni slucajevi
diskriminacije prema Romkinjama Zrtvama porodi¢nog nasilja od strane sluzbenika/ca
organa i sluzbi nadleznih za njihovu zastitu. To ukazuje na potrebu njihove
senzibilizacije za rad sa Zrtvama nasilja iz manjinskih grupa.

U pojedinim slu¢ajevima ostvarena je dobra saradnja u zastiti Zena romske
nacionalnosti, §to je dalo pozitivhe rezultate. Prema podacima te organizacije, od 2006.
godine do kraja 2009. godine 800 Romkinja i 176 pripadnica vecinskog stanovnistva
javile su se SOS na romskom jeziku, koji ta organizacija vodi. Od tog broja, samo tri
Romkinje su bile u stalnom radnom odnosu, dok je ve¢ina radno angazovana, ali bez
radnog staza (ku¢ne pomocénice, sakupljacice sekundarnih sirovina zajedno sa decom, ili
se bave sivom ekonomijom). Vecina ispitanica koje su trpele nasilje od supruznika ili
partnera povezivala je takvo pona$anje sa alkoholizmom, nezaposlenoscu, kockom,
preljubom i narkomanijom nasilnika.

Prema podacima udruzenja Autonomni Zenski centar, tom udruzenju se od 2000. godine
do 2009. godine obratilo 5.660 zena koje su dozivele nasilje u porodici (podaci su
zasnovani na objedinjavanju podataka iz godi$njih izvesStaja u desetogodiSnjem periodu).
Pocinioci su u 94 % slu€ajeva bili muskog pola, a partnersko nasilje se odigralo u 75 %
slu€ajeva. Zabrinjavajuéi su podaci o duzini trajanja nasilja - do jedne godine nasilje je
trajalo u 8 % slu€ajeva, od jedne do Cetiri godine u 20 % slu€ajeva, od pet do deset
godina u 18 % slu€ajeva, duze od deset godina u 14 % sluc¢ajeva, duze od 20 godina u 9
% slu€ajeva, a duze od 30 godina u 3 %. Mehanizmi koje su zene koristile pre dolaska u
tu organizaciju bili su: obracanje policiji u 28 % slu¢ajeva, odlasci u centar za socijalni
rad u 18 % slu€ajeva, koris¢enje usluga brac¢nog savetovalista i psihoterapije u 3 %
slu€ajeva, pokretanje odgovaraju¢eg pravnog postupka u 10 % slu€ajeva, napustanje
nasilnika u 15 % slu€ajeva, odlazak lekaru u 12 % slu€ajeva itd.

Prema podacima udruzenja "Labris" - organizacije za lezbejska ljudska prava, medu
korisnicima/cama usluga koje to udruzenje pruza, lezbejke, biseksualne i transrodne
Zene bivaju Zrtve viSestruke diskriminacije i Cesto su izlozene razliCitim vrstama nasilja u
nasSem drustvu usled visokog stepena homofobije i predrasuda. Zene drugacije
orijentacije od heteroseksualne, vrlo retko prijavljuju nasilje koje dozive, pa je ono
najceSée nepoznato Siroj javnosti. Gotovo 90 % ispitanica zna za slu¢ajeve nasilja, a
viSe od 70 % ispitanica zna za slu€ajeve nasilja zato §to su ga i same dozivele. Sve
ispitanice koje su dozivele nasilje dozivele su emocionalno nasilje, a 33 % ispitanica je
dozZivelo jedino tu vrstu nasilja. Sve vrste nasilja dozivelo je 24 % ispitanica, sa
dominantnim fizi¢ki nasiljem, izuzev seksualnog, dok je sve vrste nasilja, sa seksualnim
nasiliem kao dominantnim, dozivelo 9 % ispitanica. Najcesce, ispitanice su nasilje
doZivele od osoba koje su im poznate - u 26 % slu€ajeva, a 43 % ispitanica je nasilje
doZivelo viSe puta, sporadi¢no, dok je 3 % ispitanica pozvalo policiju.

UdruzZenje Incest trauma centar je jedina specijalizovana organizacija koja pruza usluge i
podrsku seksualno zlostavljanoj deci i Zrtvama rodoskrvljenja i baza njenih podataka o
rodoskrvljenju predstavlja jedinu bazu podataka takve vrste. Uzorak je zasnovan na



proseku od devet prijavljenih slu¢ajeva seksualnog nasilja nedeljno. Navedeni podaci
predstavljaju proseke u naznacenom periodu (1994 - 2009) za redovno pracene
parametre. Podaci su objavljivani na godi$njoj osnovi. Podaci iz te baze pokazuju da je,
od petoro dece koja su seksualno zlostavljana, ¢etvoro Zenskog, a jedno muskog pola.
Uzrast Zrtve pri prvom incidentu seksualnog nasilja je u proseku osam godina i jedan
mesec. Pocinioci seksualnog nasilja nad decom su pretezno muskarci (u 92 %
slu€ajeva), i to, najcesce, bioloski otac (naj¢esc¢i vid incesta je otac - kéerka), zatim,
oCuh, hranitelj, usvaoijitelj ili osoba van porodice poznata detetu (porodiéni prijatel;,
komsSija, privatni profesor). U periodu 1994 - 2004. godine u 2 % slu€ajeva ucinilac je bio
osoba nepoznata detetu, a u periodu 2005 - 2009. godine svih 100 % ucinilaca su bile
osobe poznate detetu. KoriS¢ene su sledece nasilne seksualne radnje: opsceni
telefonski pozivi, pokazivanje inace pokrivenih delova tela, voajerizam, milovanje,
snimanje pornografskih fotografija, poku$aj da se obavi seksualni odnos, silovanje,
incest i decja prostitucija. lako je, naj¢eSc¢e, nasilje vrseno prema jednom detetu od
strane jednog pocionioca, u 14 % slu€ajeva je jedno dete bilo zlostavljano od strane dva
i viSe ucinilaca, jedan ucinilac je zlostavljao dvoje dece u 7 % slu€ajeva, au 12 %
sluCajeva troje i viSe dece. Zabrinjavajuci su podaci o trajanju nasilja: u 29 % slucajeva
nasilje je bilo viSemesecno, a u 71 % - viSegodisnje (u proseku, trajalo je pet godina).
Period izmedu prvog incidenta zlostavljanja i prijavljivanja iznosio je u proseku devet
godina i tri meseca. Obrac¢anje drzavnim organima i ustanovama, pre dolaska u Incest
trauma centar zabeleZeno je u 52 % slu€ajeva (Zrtve nasilja su se obracale, po
redosledu ucestalosti, centrima za socijalni rad, policiji, zdravstvenim ustanovama,
tuZilastvu itd.).

Prema podacima Savetovalista protiv nasilja u porodici, to udruzenje je 2009. godine
primilo 4.888 poziva u vezi s nasiliem nad Zenama i nasiljem u porodici. U sigurnim
kuéama, u periodu od 2000. godine do 2010. godine boravilo je 1.442 Zene i 1.329 dece.
Od toga 88 % Zena je trpelo nasilje od supruznika, a 12 % od drugih srodnika. U
proseku, Zene su boravile u sigurnim ku¢ama 7,5 meseci. Prema podacima tog
savetovalista, Zene kao naj¢esci razlog povratka nasilniku navode ekonomsku zavisnost.

U publikaciji "Zene sa invaliditetom - nevidljive Zrtve nasilja" organizacije "...Iz kruga"
navedeni su podaci o slu¢ajevima nasilja prijavljenim tom udruzenju, kao i studiji
slu€ajeva o nasilju nad Zenama sa invaliditetom. Prema tim podacima, od 1997. godine
do 2008. godine, udruzenje "...lz kruga" primilo je 5.520 poziva. Veéinu poziva (93 %)
uputile su zene sa invaliditetom koje su bile izlozene razli¢itim oblicima nasilja.
Najzastupljenije je bilo verbalno nasilje (28 %), zatim ekonomsko (24 %), fizicko (11 %),
prinudna izolacija (22 %) i seksualno nasilje (6 %). Po vrstama invaliditeta, najranjivije su
zene koje imaju intelektualni invaliditet - 48 %, zatim cerebralnu paralizu - 32 %, miSi¢nu
distrofiju i neuromisicne bolesti - 15 % i Zene sa kombinovanim invaliditetom - 5 %.
Razlog za toliki broj zlostavljanih Zena sa invaliditetom je u €injenici da Zene sa viSim
stepenom invaliditeta fizicki zavise od tude pomoci i podrske pri obavljanju osnovnih
zivotnih potreba. Ne samo $to su ranijivije, ve¢ su i vrlo €esto izloZzene specificnom
nacinu zlostavljanja, koje se ogleda u uskracivanju pomoci pri samozbrinjavaniju,
izgladnjivanju, udaljavanju od ortopedskih pomagala i sredstava za komunikaciju, kao i
pretnjama da ée ostati same na ulici bez i€ije pomoci, da ¢ée zavrsiti u nekom domuiili
psihijatrijskoj klinici, da ¢e Ziveti u potpunoj izolaciji "ukoliko ne budu poslusne" i sli¢no.
Nasilnici su u 87 % slucajeva bili muskarci, najéesce ¢lanovi porodice od kojih Zene sa
invaliditetom u potpunosti zavise.



5.4. Primena zakona, nadleznosti i kapaciteti drzavnih organa i ustanova

Analiza situacije u vezi sa nasiliem nad Zzenama ne treba da se svede samo na
prikazivanje podataka o tim pojavama vec treba da obuhvati Siru problematiku
zakonskog okvira i kapaciteta drzave za borbu protiv tih vidova nasilja. Budu¢i da su
nasilje nad Zzenama u porodici i u partnerskim odnosima, na razli¢ite nacine i u razli¢itom
obimu, predmet regulisanja Zakona o socijalnoj zastiti, Porodi¢nog zakona, Krivi¢nog
zakonika i Zakona o ravnopravnosti polova, jasno je da se kao nadlezni drzavni i lokalni
organi i ustanove u oblasti spre€avanja i suzbijanja tih vidova nasilja, odnosno kao
organi i ustanove koji su u prvom redu nadlezni za primenu i izvrSavanje tih zakona
mogu odrediti centri za socijalni rad, policija, sudovi, tuzilastva, zdravstvene ustanove i
tela za rodnu ravnopravnost i obavljanje poslova ostvarivanja jednakih mogucnosti u
organima jedinica lokalne samouprave. Kapacitet navedenih organa i ustanova da
ucestvuju u spre€avanju i suzbijanju nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici, kao i
stvarna uloga koju u tome imaju, mogu da budu sagledani ne samo posredstvom
normativne analize nadleznosti, odnosno poslova koje ti organi obavljaju u vezi s tim
vidovima nasilja vec¢ i analizom nacina na koji prikupljaju podatke i vode odgovarajuce
postupke, ukljuujuci i evidenciju i dokumentaciju o slu¢ajevima nasilja, na¢inima na Koji
medusobno saraduju u slu€ajevima nasilja, uloge koju imaju u donoSenju preventivnih
mera i mera podrske i zastite Zrtava nasilja, ali i pitanjima finansijskih i kadrovskih
resursa kojima raspolazu, kao i obuke koja im je pruzena.

5.4.1. Prikupljanje podataka, usluge i vodenje postupaka

Buduci da u Republici Srbiji nije razvijen jedinstven sistem evidentiranja i
dokumentovanja slu¢ajeva nasilja u porodici i nasilja nad Zzenama, kao i to da svaka
sluzba razli¢ito registruje slu¢ajeve, jasno je da takva praksa otezava poredenja i
analize, ali i da stanje koje se o radu i kapacitetima nadleznih organa i ustanova donekle
moze steci na osnovu podataka koje imaju o tim vidovima nasilja nije potpuno.

Imajuéi u vidu izlozeno, Ministarstvo rada i socijalne politike je posredstvom Projekta
"Borba protiv seksualnog i rodno zasnovanog nasilja" razdelilo upitnike, prikupilo i
analiziralo podatke o uslugama i kapacitetima centara za socijalni rad u 2009. godini.
Tim istrazivanjem bilo je obuhvaéeno 139 centara za socijalni rad (CSR) u Republici
Srbiji. Jedna komponenta istrazivanja bila je analiza prikupljanja i upravljanja podacima.
Prema istrazivanju tog ministarstva, nesto vise od polovine CSR (53 %) navodi da
razvrstavaju podatke o zrtvama nasilja u porodici, a 47 % CSR navodi da ne primenjuju
tu metodologiju u vodenju dokumentacije o korisnicima i radu s njima. Oko 40 % (55)
CSR iznosi da vodi dokumentaciju kojom se razvrstavaju podaci o pociniocima nasilja u
porodici, dok ostali centri za socijalni rad ne praktikuju takvu vrstu dokumentovanja.
Vazno je napomenuti da su svi CSR kada su odgovarali na to pitanje, imali u vidu
pocinioce nasilja kako prema punoletnim, tako i prema maloletnim Zrtvama. Polna
struktura u slu€ajevima nasilja u porodici jeste pokazatelj koji prati ve¢ina CSR (90 CSR,
ili 65 %). Evidentiraju se i drugi podaci o Zrtvi nasilja i po€iniocu - podaci o uzrastu, $to
vr$i 85 CSR (ili 61 %), zaposlenosti, §to €ini 37 CSR (ili 27 %), obrazovnom nivou, §to
¢ini 35 CSR (ili 25 %), kao i nacionalnoj pripadnosti, 8to vr8i 31 CSR (ili 22 %). Samo 24
CSR (17 %) navodi da ima moguénost da ¢uva podatke u elektronskoj formi, a 115 CSR
(83 %) nema tu moguénost. Znacajan broj CSR (viSe od 35 %) naveo je da podatke
prikuplja, sreduje i arhivira tokom redovnog godiSnjeg izveStavanja o radu, kada su u



obavezi da Ministarstvu rada i socijalne politike dostave izvestaj o radu u elektronskoj
formi.

Aktuelna praksa pokazuje da su dominantne usluge koje centri za socijalni rad pruzaju
zrtvama nasilja u porodici, savetodavne usluge (130 CSR ili 94 %), neodlozne
intervencije (91 %), materijalna davanja (89 %), usluge zbrinjavanja, odnosno smestaja
koje podrazumevaju izdvajanje zrtve nasilja iz porodice, a koje pruza 109 CSR (78 %).
Imajucéi u vidu navedene usluge, jasno je da se one mogu unaprediti radi osnazivanja
Zrtava.

Od ukupnog broja CSR koji su naveli da smestaju zrtve nasilja na teritoriji svoje jedinice
lokalne samouprave (70 CSR), najveci broj njih (30 ili skoro 43 %) smesta Zrtve nasilja u
drugu porodicu, §to je najéeS¢e smestaj u porodicu porekla Zrtve nasilja ili drugih
srodnika, ali i kod prijatelja zrtve nasilja. Samo 10 CSR (14 %) smesta Zrtve nasilja u
sigurnu kucu, sto ukazuje na to da ovakva urgentna intervencija privremenog karaktera
ima ograni¢en domasaj.

Tokom 2008. godine, 93 CSR ili 67 % CSR u Republici Srbiji nije podnosilo krivicne
prijave u slu¢ajevima nasilja u porodici, dok je 46 CSR (33 %) koristilo tu zakonsku
mogucnost. Tako visok procenat CSR koji u 2008. godini nisu podneli krivi€nu prijavu za
nasilje u porodici, ne pokazuje da na teritoriji mesne nadleznosti tih CSR nije bilo
slu€ajeva nasilja u porodici. U 2008. godini CSR su ukupno podneli 347 krivi¢nih prijava
u slu€ajevima nasilja u porodici, od ¢ega je u 115 slu€ajeva (33 %) pokrenut postupak, u
139 (40 %) slu€ajeva kriviéna prijava je odbacena, dok je u 93 slu¢aja CSR nepoznat
ishod podnete kriviéne prijave (27 %). Ako se ima u vidu da su CSR 2008. godine
evidentirali 4.554 odraslih kao Zrtava nasilja i 3.158 Zrtava nasilja koje su bile u kategoriji
dece i omladine, utoliko je jasno da CSR nisu Koristili svoja zakonska ovlas¢enja i da su
imali poteSkoce u proceni osnovanosti podnosenja krivinih prijava. To sledi i iz visokog
procenta odbacenih krivi€nih prijava, koji moze da upucuje i na neodgovarajuci tretman
prijava u tuzilastvu. Takode, veliki broj predmeta u kojima se ne zna ishod krivicne
prijave koju je podneo CSR, moze ukazivati na to da su postupci bili u toku u vreme
popunjavanja upitnika, ali i na to da nije bilo povratnih informacija iz tuzilastva.

Nadalje, tokom 2008. godine, 101 CSR (73 %) nije pokretao postupke za izricanje mere
zastite od nasilja u porodici prema Porodi¢nom zakonu, dok je 38 CSR (27 %) koristio tu
mogucnost zastite zrtava nasilja. CSR su 2008. godine ukupno pokrenuli 136 sudskih
postupaka za izricanje mere zastite od nasilja u porodici.

Prikupljanje podataka i vodenje postupaka pred pravosudnim organima zahteva
posebnu paznju.

U periodu 2004 - 2006. godine prema dostupnim podacima Republit¢kog zavoda za
statistiku koji vodi statistiku pravosuda, podneto je ukupno 4.597 krivi¢nih prijava protiv
punoletnih osoba osumniji¢enih da su pocinili nasilje u porodici, a osudeno je ukupno
2.007 ucinilaca (naj¢eS¢e osude su bile uslovne). Na zatvorsku kaznu osuden je ukupno
421 ucinilac. Prema istrazivanju UdruZenja sudija za prekr$aje Republike Srbije, u
priblizno istom periodu (od 1. januara 2004. godine do 31. jula 2006. godine) bilo ¢ak
50.127 nasilja u porodici u kojima je policija intervenisala, $to ukazuje na veliku razliku
izmedu ukupnog broja policijskih intervencija, broja podnetih krivi€nih prijava i osudenih
lica, narocito onih koji su osudeni na zatvorsku kaznu. Grafikoni koji slede, zasnovani na



podacima statistike pravosuda, koju je izradio Republi¢ki zavod za statistiku, ukazuju na
ishode krivi€nih sudskih postupaka protiv punoletnih osoba osumnji¢enih za nasilje u
porodici.

Grafikon 1. Krivi¢ne prijave, optuzenja i osude za nasilje u porodici (samo za punoletne
pocinioce)
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Napomena: Podaci su zasnovani na ukupnom broju krivi€nih prijava, optuznica i osuda u
toku jedne godine (zbog duzine trajanja sudskih postupaka, otezano je pra¢enje na
godiSnjem nivou sudskih slu¢ajeva - od optuznice do osude).

Grafikon 2. Osude za krivicno delo nasilje u porodici (protiv punoletnih ucinilaca)
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Prema jednom istrazivanju pravosudne prakse u Beogradu i NiSu, u vezi s krivicnim
delom nasilja u porodici (istrazivanjem su obuhvacena procesuirana krivicna dela nasilja
u porodici iz ¢lana 194. Krivicnog zakonika; ukupno je pregledano 529 predmeta: 280
predmeta opstinskih javnih tuzilastava u Beogradu, 50 predmeta Op$tinskog javnog
tuzilastva u NiSu, 140 sudskih predmeta u Beogradu i 59 predmeta Opstinskog suda u
NiSu; posto je istraZivanje sprovedeno u svim beogradskim sudovima i tuzilastvima,
formirani uzorak predmeta odgovarao bi slu¢ajno formiranom reprezentativnom uzorku
predmeta; istrazivanjem je obuhvacen period od januara 2006. godine do maja 2007.
godine; kori§¢eni su upitnici za prikupljanje podataka; takode, istrazivaci su neposredno i



u kontinuitetu pratile sudenja u ukupno devet predmeta, i to €etiri u Beogradu i pet u
Nisu), krivicne prijave centara za socijalni rad €inile su 2 % ukupnog broja podnetih
krivi¢nih prijava. Krivi€ne prijave su najéeS¢e podnosila ovlas¢ena sluzbena lica organa
unutrasnjih poslova (78 %) i oStec¢ena/i (13 %), dok u 7 % slu€ajeva nije bilo podataka o
podnosiocu kriviéne prijave. Optuzni akt (optuznicu ili optuzni predlog) ili zahtev za
sprovodenije istrage tuzilac je podneo u 72 % slu€ajeva. Postupak je obustavljen ili zato
§to je javni tuzilac odustao ili je kriviéna prijava odbacena u 29 % postupaka. Postupak
pred javnim tuzilastvom u najve¢em broju predmeta bio je efikasan jer vreme od
podnoSenja krivicne prijave do upucivanja zahteva za sprovodenje istrage istraznom
sudiji nije trajalo duze od mesec dana. Vreme od podnosenja krivi¢ne prijave do
optuzenja (u slu€ajevima kada nije bilo zahteva za sprovodenije istrage ve¢, eventualno,
predloga za preduzimanije pojedinih istraznih radniji) bilo je duze - od tri do pet meseci.
Medutim, od podnoSenja kriviéne prijave do dono$enja reSenja o odbacivanju kriviéne
prijave ili odluke o odustanku javnog tuzioca od daljeg gonjenja, postupak je trajao i
duZe od 12 meseci. U drugim analizama, koje je izvelo Udruzenje javnih tuZilaca i
zamenika javnih tuzilaca, kao osnovni propusti u radu javnog tuzilastva u vezi s krivi€nim
delom nasilja u porodici navode se: retko predlaganje mera porodi€¢nopravne zastite od
nasilja u porodici, retko predlaganje instituta zastitnog nadzora iz KZ (razlog retkog
predlaganja mere zastitnog nadzora jeste u tome $to se taj institut moze odrediti samo
okrivlienom kome je izre€ena uslovna osuda) i izostanak primene oportuniteta, odnosno
uslovljenog odlaganja kriviénog gonjenja, a $to se u teoriji smatra opravdanim uz
podvrgavanje odvikavanju od alkohola ili opojnih droga ili podvrgavanje psihosocijalnoj
terapiji.

Period od izvr§enog dela do zakazivanja glavnog pretresa donekle pruza sliku o radu
sudova u pogledu krivicnog dela nasilja u porodici. Prema podacima iz pomenutog
istrazivanja pravosudne prakse u vezi s krivicnim delom nasilja u porodici, u veoma
malom broju predmeta glavni pretres je zakazan za manje od mesec dana ili od jedan do
tri meseca, a znatno vedi je broj predmeta u kojima je glavni pretres zakazan sedam
meseci od datuma kada se nasilje dogodilo i podno$enja krivicne prijave, $to je veoma
dug period kada se radi o krivicnim delima nasilja u porodici. Takode, ocigledno je da
postupanje suda nije bilo efikasno, jer medu onim predmetima u kojima je donesena
odluka, preovladuju predmeti u kojima je postupak trajao od sedam do deset meseci i
duze od godinu dana. Na osnovu toga, moze se zakljuiti da je najneefikasniji deo
postupka u procesuiranju krivi¢nih dela nasilja u porodici upravo postupak pred sudom.
Na usporavanje sudskog postupka u najvecoj meri uticalo je odlaganje glavnog pretresa,
koje je sud obrazlagao razli¢itim razlozima. Naj¢eS¢i razlog za odlaganje bio je
nedolazak okrivljenog. Inace, jedan od osnovnih problema s kojim se javni tuzilac
suoCavao tokom postupaka bio je vezan za ponasanje ostecenih osoba, koje u velikom
broju izjavljuju da se ne pridruzuju krivicnom gonjenju, odbijaju da svedoce ili menjaju
svoje ranije date iskaze. Primetna je pojava da oSteéene osobe koje se nisu pridruzile
krivicnom gonjenju izbegavaju da prime poziv i ne dolaze na glavni pretres, sto je
dodatni razlog odugovlaéenja postupka. U ve¢em broju predmeta oSte¢ene osobe su se
pozivale na pravo da ne svedoce pred sudom. Deo razloga zbog kojih Zrtve nasilja
odbijaju da se pridruze krivicnom gonjenju i koriste zakonsko pravo da ne svedoce jeste
to Sto ne postoji adekvatan sistem psiho-socijalne pomoci Zzrtvama nasilja, zbog toga
mogu biti izlozene sekundarnoj viktimizaciji. Nadalje, u pomenutom istrazivanju je
utvrdeno da, prilikom odmeravanja vrste i visine kazne, sud, po pravilu, ne sagledava
sve relevantne okolnosti. Kazne koje su izreCene izvrSiocima kriviénog dela nasilja u
porodici ukazuju na to da postoji tendencija blagog kaznjavanja: najviSe je izreCeno



nov&anih kazni i uslovnih osuda, dok su efektivne kazne zatvora uglavnhom odredene u
trajanju koji predstavlja zakonski minimum.

U prekrsajnom postupku nema utvrdenog dela nasilja u porodici, ali prekrsaji javnog
reda i mira mogu da budu sa elementima nasilja u porodici kada medu ¢lanovima
porodice postoje odredeni prekrSaji, kao Sto su svade ili vika, ugroZzavanje sigurnosti lica
pretnjom napadima na njegov Zzivot ili telo ili Zivot i telo njemu bliskog lica, vredanja,
izazivanja na tucu, u¢esca u tuci, nasilja nad nekim itd. UdruZenje sudija za prekrSaje
Republike Srbije sprovelo je istrazivanje prekr$aja sa elementom nasilja u porodici u
Republici Srbiji u 2004. godini. lako je istraZivanje uglavhom usmereno na samo delo i
podatke o uciniocu, zZrtvi nasilja, vrsti nasilja, na osnovu pojedinih pokazatelja mogu se
uociti odredeni elementi postupanja sudova za prekrsaje. Prema rezultatima tog
istrazivanja, 2004. godine ukupan broj primljenih predmeta u veé¢ima za prekrsaje je bio
1.046.305, od €ega je primljenih predmeta koji su se odnosili na povredu javnog reda i
mira bilo 60.746, a broj predmeta sa elementima nasilja u porodici koji su pravnosnazno
okonc&ani iznosio je 7.080 ili 12 %. To istrazivanje sadrzi i podatke o policijskim
intervencijama, iz kojih sledi da je opomena pociniocu najéeséi ishod intervencija.

Tabela. Broj i ishodi intervencija policije u slu¢ajevima nasilja u porodici u periodu 2004 -
2006.

Prvih Sest meseci

2004. | 2005. 2006.
Ln(;cfgé(iacriw:cue policije u slu¢ajevima nasilja u 19.306/20.732 10.089
Opomena 12.226/13.224 6.274
PrekrSajna prijava 6.233 | 6.594 3.067
Kriviéna prijava 1.131  1.501 837

Razlika je velika izmedu ukupnog broja policijskih intervencija, evidentiranih slu¢ajeva
nasilja u CSR, broja podnetih krivi€nih prijava i osudenih lica, naroc€ito onih koji su
osudeni na zatvorsku kaznu.

5.4.2. Saradnja u reSavanju slu¢ajeva nasilja

Multisektorski pristup reSavanju problema nasilja preporucen je u brojnim medunarodnim
dokumentima.

Prema raspolozivim podacima, centri za socijalni rad imaju praksu razmene podataka o
nasilju u porodici s drugim organizacijama. Prema rezultatima ve¢ pomenutog
istrazivanja, 88 % ispitanih CSR ima praksu razmene podataka s drugim organizacijama
u lokalnoj samoupravi, a 12 % ne razmenjuje podatke s drugima. Medutim, kao $to je
ukazano, u pogledu pojedinih podataka (npr. o ishodu krivi€ne prijave) nema povratnih
informacija. Brzina razmene podataka koja u velikoj meri utie na kvalitet saradnje i
kvalitet zastite Zrtava nasilja razli¢ita je u CRS. Stalnu razmenu podataka o nasilju u
porodici sa drugim organizacijama ima 34 % CSR. Buduc¢i da 54 % samo povremeno
razmenjuje podatke s drugima, stvarna saradnja razli€itih aktera u pogledu suzbijanja i
sprecavanja nasilja u porodici i nasilja nad zenama - nije adekvatna. CSR je
institucionalno, procesno i reaktivno, najupuceniji na policiju, s kojom najvise i




razmenjuje podatke. Svi CSR u Republici Srbiji (139) razmenjuju podatke s policijom,
110 od 139 CSR (79 %) ima saradnju sa tuzilastvom, 112 CSR (oko 81 %) sa sudskim
organima, a sa obrazovnim ustanovama saradnju u razmeni podataka ima 117 CSR ili
84 %. Oko 82 % CSR (114) ima razvijenu saradnju u razmeni podataka sa zdravstvenim
ustanovama, a 48 CSR (35 %) navodi da razmenjuje podatke sa udruzenjima. S drugim
CSR podatke o nasilju u porodici razmenjuje 96 CSR (69 %).

llustracije radi, u analizi izve$taja o radu centara za socijalni rad navodi se da su 2008.
godine i 2009. godine u strukturi sluajeva nasilja koji su prijavljeni centrima za socijalni
rad najviSe onih koje je prijavila policija.

Tabela. Struktura prijavljenih slu¢ajeva prema nacinu otkrivanja nasilja u porodici (2008 -
2009)

Nagcin otkrivanja Broj porodica

2008. 2009.
Prijava MUP-a 1.908 1.924
Prijava ¢lana porodica 1.791 1.681
Zahtev suda 517 478
Prijava ustanove (Skola, dom zdravlja, vrti¢ itd.) 360 296
Prijava drugog lica van porodice 341 338
Organ starateljstva po sluzbenoj duznosti 258 274
Prijava udruzenja 30 28

Ukupan broj porodica, 5.205 5.019

Nedostatak saradnje jedan je od bitnih problema u zastiti Zrtava nasilja, na $ta je u svom
godisnjem izvestaju za 2009. godinu ukazao i Zastitnik gradana, konstatujuéi da postoje
ozbiljni propusti u razmeni informacija izmedu nadleznih organa i sluzbi u oblasti nasilja
u porodici, posebno izmedu centara za socijalni rad, policije i zdravstvenih sluzbi. Treba
istaci i da je Zastitnik gradana, od ukupno 30 postupaka koje je u oblasti ravnopravnosti
polova pokrenuo po sopstvenoj inicijativi, u 29 slu¢ajeva postupak pokrenuo zbog nasilja
u porodici, i to u teSkim slu¢ajevima - kada je nasilje rezultiralo ubistvom partnerke,
odnosno tesSkim povredama, a ucinilac je izvrSio ili poku$ao da izvr§i samoubistvo. S tim
ciliem treba uspostaviti saradnju jer je to veoma vazno za sprecavanje femicida.

Sliku o stvarnoj (ne)saradnji izmedu nadleznih organa i ustanova pruza i €injenica da i
pored utvrdenih nadleznosti, vidovi saradnje nisu jasno utvrdeni, kao ni doseg
pojedinacnog i koordinisanog intervenisanja. UoCena je praksa da se nadleznosti
prebacuju s jedne na drugu sluzbu.

Prema nalazima iz istrazivanja, ne postoje mehanizmi za ujednacavanje stavova
tuzilastava i sudova u pogledu pojedinih elemenata krivicnog dela nasilja u porodici, niti
je jednoobraznost postignuta unutar pravosudnih organa. Da bi se postigao potreban
stepen ujednacenosti treba koristiti odgovarajuce pravne instrumente za ujednacavanje
pravne prakse, kao §to su obavezna uputstva, nacelna misljenja i dr.

5.4.3. Preventivne mere i mere zastite Zrtava i podrske Zrtvama nasilja




Poslednjih godina znatno je povecan broj javnih kampanja protiv nasilja u porodici. Te
kampanje vodile su organizacije civilnog drustva, ali su se republi¢ka i pokrajinska tela
za ravnopravnost polova i drugi subjekti odnedavno ukljucili u organizovanje
konferencija, kampanja, Stampanje plakata i informativnih materijala i sli€¢no. Najveci broj
tih aktivnosti odrzava se u okviru medunarodne kampanje "16 dana aktivizma protiv
nasilja nad Zzenama". Takode, Cesto se organizuju kampanje i druge preventivne
aktivnosti na lokalnom nivou, u koje se sve aktivnije uklju€uju lokalna tela za
ravnopravnost polova. Te kampanje se joS ne sprovode u svim lokalnim sredinama, niti
obuhvataju sve ciljne grupe. Aktivnosti su usmerene ka podizanju svesti javnosti brojne,
ali treba da postanu stalne i da se izvode tokom ¢itave godine da bi doprle do svih
gradana.

Do sada nije sacinjen sveobuhvatan pregled raspoloZivih usluga i nacina ostvarivanja
prava na zastitu od nasilja u porodici i drugih oblika rodno zasnovanog nasilja. Podaci
koji slede poticu iz istrazivanja koja su bila usredsredena na pitanje primene mera
zastite od nasilja u porodici (po Porodi€énom zakonu) u pravosudnoj praksi.

Prema istraZivanju porodi€nopravne zastite od nasilja u porodici u praksi sudova u
Beogradu (istrazivanjem su obuhvaceni spisi parni¢nih predmeta formirani povodom
tuzbi za zastitu od nasilja u porodici po Porodi€nom zakonu, kao i spisi parni¢nih
predmeta formirani povodom tuzbi za razvod braka, u kojima je, pored zahteva za
razvod braka, istaknut i zahtev za odredivanje mera zastite od nasilja u porodici;
pregledana su ukupno 104 predmeta opstinskih sudova u Beogradu, i to 19 predmeta
Prvog opstinskog suda, 20 predmeta Drugog opstinskog suda, 20 predmeta Treceg
opstinskog suda, 21 predmet Cetvrtog opstinskog suda i 24 predmeta Petog opstinskog
suda; istrazivanjem je obuhvaéen period od druge polovine 2006. godine do prve
polovine 2008. godine), analiza sadrzaja odluka koje je sud doneo pokazuje da je u
najve¢em broju predmeta sud doneo meritornu odluku, dok je u 4 % predmeta odbacio
tuZbu, odnosno konstatovao da se tuzba smatra povuéenom (32 %). U 44 % predmeta
sud je u celosti usvojio zahtev za presudu, odredivsi sve one mere zastite koje su tuzilja,
odnosno tuZzilac trazili, dok je u 9 % delimi€¢no usvojio tuzbeni zahtev i odredio samo
neke od trazenih mera. U 6 % predmeta sud je odbio tuzbeni zahtev, a u isto toliko
predmeta sud je, pored trazenih mera, odredio i meru koju tuZilja, odnosno tuzilac nisu
trazili. U pogledu mera zastite koje je sud odredio, u ispitivanom uzorku najéesce
odredivana mera zastite je zabrana daljeg uznemiravanja (44 %), manje je naloga za
iseljenje tuZzenog iz zajednickog stana, odnosno kuce (18 %), dok je zabrana prilaska
odredena u 23 % slu€ajeva. Kad je re€ o vremenskom periodu na koji je mera odredena,
u najvec¢em broju parnica u kojima je odredena mera zastite, sud se opredelio da mera
zastite traje godinu dana. Prilikom odredivanja mera, sud se uglavnom krece u
granicama tuzbenog zahteva, iako njim nije vezan i mozZe odrediti meru zastite od nasilja
u porodici koju tuzilja, odnosno tuzilac nisu trazili. Prema podacima iz analiziranih
predmeta, postupak u parnicama relativno dugo traje. Odlaganje rocista za raspravu bila
je relativno Cesta pojava u predmetima obuhvacéenim istrazivanjem, a izuzetno je visok i
procenat predmeta u kojima je povucena tuzba (40 %). Razlog za povlacenje tuzbe koji
se ponekad navodi jeste obecanje tuzenog, odnosno tuzene da vise nece vrsiti nasilje,
odnosno izjava tuzilje, odnosno tuzioca da su medu strankama uspostavljeni skladni
odnosi. U nekim od analiziranih predmeta do povlacenja tuzbe doslo je posle razgovora
koji je sa strankama voden u centru za socijalni rad. Sre¢u se i predmeti u kojima je
sadrzano obavestenje centra za socijalni rad da "tuzilja odustaje od tuzbenog zahteva,
jer se sa suprugom dogovorila oko svih bitnih pitanja". U najvec¢em broju slu¢ajeva CSR
izjasnili su se u prilog odredivanju trazenih mera zastite, smatrajuci ih celishodnim ili ¢ak



neophodnim, ali su dopisi koje su centri za socijalni rad uputili sudu dajuci (po nalogu
suda), svoje stru¢no misljenje o svrsishodnosti mera zastite, po svojoj sadrzini bili
veoma razliciti, jer se, pretezno, centar za socijalni rad izjasnio samo o celishodnosti
odredivanja mera, dok su retki dopisi u kojima je stru¢no misljenje o svrsishodnosti mere
zastite bilo obrazlozeno (npr. CSR retko daju struénu procenu rizika od ponavljanja
nasilja). Utvrdeno je i da tuZilje, odnosno tuzioci veoma retko koriste zakonsku
mogucnost da traZze odredivanje privremenih mera u parnicama za zastitu od nasilja u
porodici, ali ohrabruje Cinjenica da je u najve¢em broju predmeta u kojima je istaknut
zahtev za izricanje priviemenih mera (u 12 predmeta) sud i usvojio taj zahtev (u osam
predmeta). Treba imati u vidu da se mere, po pravilu, odnose na nacin vrSenja
roditeljskog prava (poveravanje dece na ¢uvanje i vaspitavanje, kao i na pitanje
izdrzavanja dece). Vazno je istaci da je 70 % tuzilja, odnosno tuZilaca trazilo pomo¢
nadleznih organa i sluzbi pre pokretanja parnice za zastitu od nasilja u porodici (26 % se
obratilo CSR, 18 % - zdravstvenim ustanovama, 8 % se obratilo policiji, a 16 % je trazilo
pomoc¢ udruzenja). Za 30 % tuzilja, odnosno tuZzilaca u spisima predmeta nema
podataka o tome da su se prethodno obracali nadleZznim organima i sluzbama.

Prema analizi izve$taja o radu centara za socijalni rad 2009. godine (Republi¢ki zavod
za socijalnu zastitu, Analiza izvestaja o radu centara za socijalni rad u Srbiji), u strukturi
izre€enih sudskih mera zastite od nasilja u porodici dominiraju zabrana priblizavanja
¢lanu porodice (307) i zabrana uznemiravanja (258). Ukupan broj mera zastite (prikazan
u tabeli) obuhvata i mere izre€ene u situacijama partnerskog nasilja i mere zastite
zlostavljane dece. Ukupan broj u€inilaca prema kojima je izre¢ena jedna ili viSe mera
zastite od nasilja u porodici u 2009. godini iznosi 151.

Tabela. Broj i struktura sudskih mera zastite od nasilja u porodici izre€enih 2009. godine

Vrsta izreCene sudske mere Broj mera
Zabrana priblizavanja ¢lanu porodice na odredenoj udaljenosti 307
Zabrana daljeg uznemiravanja ¢lana porodice 258
Zabrana pristupa u prostor oko mesta stanovanja ili rada 151
lzdavanje naloga za iseljenje iz stana ili ku¢e 95
Izdavanje naloga za useljenje u porodi¢ni stan ili kucu 12
Ukupan broj izre€enih mera 823

Adekvatnijom i doslednijom primenom mera zastite smanjuje se potreba za smestajem u
sigurne kuce. Takode, u vezi s merama zastite, vazno je reSavati problem izostanka
usluga besplatne pravne pomodi koja nije dostupna u svim sredinama.

5.4.4. Obrazovanje i kapaciteti

Struénjaci/kinje koji se u svom svakodnevnom poslu bave nasiliem u porodici tokom
svog formalnog obrazovanja ne dobijaju znanja o nasilju u porodici niti imaju obavezu da
se stru¢no osposobljavaju za rad u ovoj oblasti. Problematika nasilja nad Zzenama i
nasilja u porodici nije deo nastavnog plana i programa na univerzitetima i u srednjim
Skolama, dok je nedovoljan broj zaposlenih pohadao programe dodatnog stru¢nog
usavrSavanja u oblasti nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.




U istrazivanju posve¢enom mapiranju usluga centara za socijalni rad za zrtve nasilja u
porodici, od ukupno 139 CSR obuhvacenih istrazivanjem, 49 CSR (35 %) navelo je da je
neko od zaposlenih pohadao razli€ite vrste obuka, usavr§avanja, odnosno programa
obuke, ili je prisustvovao radionicama na temu ravnopravnosti polova ili nasilja u
porodici. Sli€no govore i podaci iz izveStaja nezavisnih tela i civilnog drustva. Primera
radi, prema podacima Pokrajinskog ombudsmana iz 2007. godine, 76 % predstavnika/ca
timova za borbu protiv nasilja u porodici na teritoriji AP Vojvodina nije proslo nikakvu
obuku, a po podacima Zenskog aktivnog drustva, na osnovu upitnika primenjenog na 97
stru€njaka/kinja iz Novog Sada, zaposlenih u CSR, policiji i sudu, ¢ak 65 % nije
pohadalo nikakav seminar, odnosno obuku o nasilju u porodici.

Usavr$avanja stru€njaka/inja najéesce su realizovana kao projektna aktivnost koju su
finansirali strani donatori, ili uz finansijsku podr8ku drzavnih, pokrajinskih ili lokalnih
organa. Ne postoji pregled raspolozivih programa obuke, niti je ikada sacinjena
sveobuhvatna analiza koja bi predstavila sadrzaj obuka i procenila njihov kvalitet.
Informacije o nasilju u porodici i drugim oblicima rodno zasnovanog nasilja nisu
uklju¢ene u programe redovnog obrazovanja od predskolskog do visokoskolskog. U
nekim redovnim Skolama se u izbornom predmetu gradansko vaspitanje dodatno
upoznaje s nasiljem u porodici.

Ne postoje sveobuhvatne studije o kadrovskim i finansijskim kapacitetima drzavnih
organa i ustanova za borbu protiv ovih vidova nasilja. U centrima za socijalni rad ima
najvise zaposlenih sa visokom stru¢nom spremom: 1.384 (54 %), a upola maniji procenat
je zaposlenih sa viSom struénom spremom 673 (26 %). Ukupan broj stru¢nih radnika (u
smislu Pravilnika o organizaciji, normativima i standardima rada centara za socijalni rad
("Sluzbeni glasnik RS", br. 59/08 i 37/10) "stru€ni radnik" ozna€ava stru¢njaka koji se
bavi poslovima socijalnog rada, upravno-pravnim poslovima i poslovima planiranja i
razvoja) u CSR iznosi 1.836 ili 69 % od ukupnog broja zaposlenih u svih 139 CSR
(2.630 zaposlenih). Prema evidenciji CSR, 2008. godine bilo je ukupno 516.907
korisnika usluga, §to znaci da je jedan struéni radnik u proseku, tokom 2008. godine
radio sa 281,5 korisnika.

U tom istrazivanju, 17 CSR (ili 12 %) izveStava da zaposleni u toj sluzbi pohadaju neke
specijalistiCke, master ili druge akademske programe za struéno usavrSavanje i
podizanje kompetencija u radu. Vecéina ispitanih CSR navela je da su njihovim
zaposlenima potrebne dodatne obuke iz oblasti ravnopravnosti polova, odnosno nasilja
zasnovanog na nejednakosti polova. Potreba za dodatnim obukama zaposlenih na temu
rodne ravnopravnosti navedena je u 113 CSR (81 %), a obrazovanje o nasilju
zasnovano na razli¢itosti polova smatra osnovanim 118 CSR (85 %). Potrebu za
specifiénim obukama na temu nasilja u porodici iskazalo je 111 CSR, ili 80 %.

6. Strateski ciljevi

StrateSke oblasti i strateski ciljevi utvrdeni su u skladu s medunarodnim preporukama i
analizom stanja u Republici Srbiji, a razvijaju se u Cetiri balansirane oblasti, i to:

1) Prevencija (Opéti cilj: Uspostavljanje sistema primarne, sekundarne i tercijarne
prevencije);



2) Normativni okvir (Opsti cilj: Unapredivanje normativnog okvira za zastitu Zena od
nasilja);

3) Multisektorska saradnja i podizanje kapaciteta organa i specijalizovanih sluzbi (Opsti
cilji: Unapredivanje multisektorske saradnje i podizanje kapaciteta organa i sluzbi);

4) Sistema mera zastite i podrske zrtvama (Opéti cilj: Unapredivanje sistema mera
zastite i podrSke zrtvama nasilja).

Nalazi dosadasnjih istrazivanja ukazuju na potrebu da se uvedu i sprovode preventivne
mere za sprecavanje nasilja, medu kojima i ¢eS¢a i obuhvatnija realizacija kampanja s
ciliem da ohrabrivanja Zrtava nasilja da prijavljuju slu¢ajeve nasilja i upoznavanje zrtava
s njihovim zakonskim pravima, uz istovremeno poboljSanje efikasnosti i pravovremenosti
institucionalnih mera zastite zrtava nasilja.

Pored organizovanja kampanja za podizanje svesti javnosti, neophodno je osmisliti i
primeniti i druge opsezne mere prevencije svih oblika nasilja nad Zenama, jer istrazivacki
podaci ukazuju na to da nasilje ima ozbiljne i dugoroéne posledice, kao $to su:

a) ugrozavanje mentalnog i fizickog zdravlja zena - Zrtava nasilja;

b) visok stepen posredne i neposredne viktimizacije dece (deca su ¢esto prisutna
prilikom nasilja nad njihovim majkama ili su i ona Zrtve nasilnog oca);

c) prouzrokovanje posledica na "naredne generacije" - istrazivanja su potvrdila da su
devojcice koje su bile svedoci nasilnickog ponasanja oca prema maijci ¢esce izlozene
riziku da u odraslom dobu postanu Zrtve nasilja od strane partnera, dok su decaci -
svedoci nasilja u primarnoj porodici skloniji kasnijem nasilju prema partnerkama. Radli
spreCavanja generacijskog prenosenja nasilja, kao i s ciliem spre¢avanja ponavljanja
nasilnickog ponasanja, potrebno je razvijati programe za rad s poc€iniocima i obuciti
zaposlene u nadleznim organima i sluzbama za njihovu adekvatnu primenu, uz proveru i
ocenu efekata takvih programa, s obzirom na nedostatak iskustva u primeni programa
za rad s pociniocima u Republici Srbiji.

U skladu sa Zakljuénim komentarima Komiteta CEDAW (2007), kao i preporukama
Detaljne studije Generalnog sekretara UN o nasilju nad Zenama (2006) i Statisticke
komisije UN koja je predloZila listu privremenih medunarodnih pokazatelja za ispitivanje
rasprostranjenosti nasilja nad zenama (u UN su sprovedeni znacajni koraci ka stvaranju
jedinstvenih medunarodnih pokazatelja za ispitivanje rasprostranjenosti nasilja nad
Zenama, koji bi se primenjivali u zemljama - ¢lanicama UN; Generalna skupstina UN je u
Rezoluciji 61/143 o povecéanju napora za ukidanje nasilja nad Zzenama zatrazila od
Statisti¢ke komisije UN da sacini set privremenih medunarodnih pokazatelja; ti
pokazatelji su i usvojeni na 40. zasedanju Statisticke komisije UN, odrzanom u februaru
2009. godine), potrebno je periodiéno sprovodenije istrazivanja o rasprostranjenosti svih
oblika nasilja nad Zenama da bi se kreirala politika za spre¢avanje i suzbijanje nasilja
nad Zenama zasnovana na podacima. Potrebno je izvrsiti istrazivanje nasilja u porodici
na nacionalno-reprezentativnom uzorcima Zena da bi se nalazi mogli primeniti na opstu
populaciju Zena u Republici Srbiji. Takva istraZivanja, kao i sistemska reSenja u sferi
evidentiranja slu¢ajeva nasilja, prikupljanja podataka o zrtvama nasilja i po€iniocima



nasilja, predstavljaju solidan osnov za izradu predloga izmena zakonodavnih reSenja
koja regulidu tu oblast.

Prema podacima istraZivanja, nedovoljan procenat od ukupnog broja slu¢ajeva nasilja
prijavljenog nadleznim organima i sluzbama ima sudski epilog. Stoga, potrebna je
efikasnija primena zakona. Takode, posto istrazivanja ukazuju na to da su Zzene
ugrozene od bivsih partnera, potrebno je unaprediti normativni okvir da bi se omogucilo
uskladivanje kruga zasti¢enih osoba u krivicnom i porodi€nom zakonodavstvu.

U analizi primene postojecih zakonskih propisa potrebno je uzeti u obzir to da su
istraZivanja pokazala da se odreden procenat nasilnih incidenata u porodici deSava uz
upotrebu oruZja ili oruda.

Istrazivanja ukazuju na to da Zrtve porodi¢nog nasilja koje su se obratile za pomo¢
nadleznim organima i sluzbama uoc€avaju kao problem nedostatak koordinisanog
delovanja i saradnje u pruzanju institucionalnog odgovora na pocinjeno nasilje, zbog
¢ega Zrtve nasilja nisu zadovoljne pruzenom uslugom. Neophodno je uspostaviti
sistemsku institucionalnu saradnju i stvoriti osnov za pruzanje jedinstvene usluge.
Podizanje kapaciteta nadleznih organa i sluzbi mora poceti od uspostavljanja dodatne,
specijalizovane obuke zaposlenih. Pri pobolj§anju institucionalne zastite i organizovanju
obuka za zaposlene, vazno je obratiti posebnu paznju na potrebe Romkinja, Zena sa
invaliditetom i drugih ranjivih kategorija Zena i raditi na uspostavljanju poverenja u
sistem.

Radi efikasne zastite zrtava nasilja, neophodno je unaprediti i dalje razvijati usluge
urgentne i dugoro€ne zastite Zrtava nasilja uspostavljanjem kriznih centara, formiranjem
mobilnih timova, uvodenjem jedinstvenog nacionalnog broja SOS za Zene i decu Zrtve
nasilja itd.

Podaci, takode, ukazuju i na potrebu za dugoro&nim merama podr$ke Zrtvama nasilja,
kao $to je ekonomsko osnazivanje, s obzirom na to da je jedan od naj¢escih razloga
zbog kojih ostaju u nasilnoj zajednici njihova ekonomska zavisnost od partnera.

Prva strateska oblast: Prevencija
Opsti cilj: Uspostavijanje sistema primarne, sekundarne i tercijarne prevencije

Prevencija nasilja nad Zenama predstavlja osnovni prioritet u borbi protiv nasilja nad
Zenama u porodici i u partnerskim odnosima. Imajuci u vidu to da nasilje proizvodi
ozbiljne ekonomske posledice, programi prevencije se moraju razvijati i ukljucivati
strukturno u nacionalne sisteme socijalne, zdravstvene i pravne zastite. Prevencija se
moze razvijati na tri nivoa: primarnom, sekundarnom i tercijarnom. Prema definiciji
Svetske zdravstvene organizacije, primarna prevencija podrazumeva sve aktivnosti
kojima je cilj spre€avanje nasilja, sekundarna prevencija podrazumeva reagovanje i
ograniCavanje Stetnih posledica nasilja neposredno nakon $to se nasilje dogodilo s
ciliem ograni¢avanja posledica, dok tercijarna prevencija podrazumeva dugorocniji
tretman, kao i podrsku Zrtvama nasilja da bi se sprecili dalji Stetni efekti i ponavljanje
nasilja.



Tako postavljena tri nivoa prevencije odredena su brzinom njihovog sprovodenja u
odnosu na to da li se mere za spre€avanje nasilja sprovode pre nego $to se nasilje
dogodi, neposredno po pocinjenom nasilju ili na dugoro€noj osnovi. Takva podela se
tradicionalno primenjuje u sektoru zdravstvene zastite, ali se smatra da sekundarna i
tercijarna prevencija imaju relevantnost i u radu sa osobama koje su pretrpele nasilje,
kao i u radu sa pociniocima, te se mogu primeniti i u drugim sektorima, kao $to je sektor
porodicne i krivicne zastite. Buduci da je prevencija u toj oblasti Strategije sagledana
prema definiciji Svetske zdravstvene organizacije, strateski ciljevi u vezi sa posebnom i
opsStom prevencijom u krivicnom smislu izloZzeni su u oblasti koja je posveéena
normativnom okviru.

Posebni ciljevi:

1. Stvoriti drustvo koje javno osuduje nasilje kao zlo¢in, promocijom nenasilnog
ponasanja, rodne ravnopravnosti i borbom protiv diskriminacije

Nasilje nad Zenama u porodici i u partnerskim odnosima jos je na marginama javnosti i
ne tretira se kao opstedrustveni problem. Da bi se obezbedio adekvatan politi¢ki i
drustveni ambijent u sistemskoj borbi protiv nasilja, neophodno je podizati svest javnosti
kroz promociju nenasilnog ponasanja, rodne ravnopravnosti i antidiskriminacije. Prvim
posebnim ciljem stavlja se fokus na primarnu prevenciju, sa opredeljenjem za
univerzalni tip intervencije, . intervencije koja se obraca Sirokoj ciljnoj grupi, opstoj
populaciji bez obzira na individualni rizik izloZzenosti nasilju. Cilj je izmena postojecih
drustvenih obrazaca koji stvaraju okolnosti i uslove u kojima se nasilje usvaja kao model
ponasanja, Sto obezbeduje povoljan ambijent za njegovu pojavu - ispoljavanje tamo gde
izostaje drustvena osuda.

Aktivnosti:

1.1. Podizanje svesti javnosti

1.1.1. Podrzati i finansirati javne akcije i kampanje protiv nasilja nad Zenama u porodici i
drugih oblika rodno zasnovanog nasilja, afirmisati nenasilnu kulturu na lokalnom,
regionalnom i drzavnom nivou.

1.1.2. Pokrenuti i podstaci direktno u€esce profesionalaca iz svih relevantnih javnih
sluzbi i iz civilnog sektora u aktivnostima podizanja nivoa svesti gradana o problemu
nasilja u porodici i nasilja nad Zzenama.

1.1.3. Stampati i distribuirati razlicite publikacije: brosure, prirugnike i informatore
namenjene prevenciji nasilja i zastiti Zrtava nasilja, na srpskom jeziku i na jezicima
nacionalnih manjina.

1.2. Aktivnosti usmerene ka donosiocima odluka

1.2.1. Organizovati, odnosno podrzati organizovanje javnih tribina, konferencija,
predavanja o problemu nasilja nad Zenama.

1.3. Obezbedivanje aktivne uloge sredstava javnog informisanja



1.3.1. Organizovati obuku novinara i urednika na temu rodne ravnopravnosti i nasilja nad
Zenama.

1.3.2. Unaprediti normativni okvir za odgovorno izves$tavanje o nasilju nad Zenama u
porodici i partnerskim odnosima.

1.3.3. Podsticati sredstva javnog informisanja da realizuju tematske emisije, priloge i
stalne medijske aktivnosti radi prevencije nasilja, te da aktivno podrze akcije i kampanje
za podizanje nivoa svesti javnosti o rasprostranjenosti, uzrocima i posledicama nasilja
nad Zenama u porodici i u partnerskim odnosima.

1.3.4. Razmotriti moguénost za javni servis da izveStava nadlezne organe o nacinu
promovisanja rodne ravnopravnosti.

1.3.5. Uvesti specijalizovane programe obuke za novinare/ke, urednike/ce, zaposlene u
sredstvima javnog informisanja.

1.3.6. Podsticati redovno godi$nje nagradivanje novinara/ki i sredstva javnog
informisanja za poseban doprinos u oblasti podizanja svesti javnosti o neprihvatljivosti
rodno zasnovanog nasilja.

1.4. Promena stereotipa o shvatanju rodnih uloga

1.4.1. Razvijati programe preventivnog rada sa muskarcima u cilju preispitivanja
stereotipnog shvatanja rodnih uloga. Preventivnim programima rada sa muskarcima
treba raditi na uoavanju uloge koju muskarci imaju u produzavanju nasilni¢kih obrazaca
ponadanja, uz skretanje paznje na €injenicu da je nasilni¢ko ponasanje i prihvatanje
nasilja posledica drustvenih i kulturnih kliSea, definicije muskosti i stereotipnog shvatanja
rodnih uloga. Preventivnim programima rada sa Zzenama nanovo definisati ulogu zene u
dru$tvu i raditi na shvatanju o "prihvatanju i trpljenju" nasilja, koja su posledica rodne
socijalizacije i kulturnih stereotipa.

1.5. Rad sa decom i mladima u vaspitnim i obrazovnim ustanovama

1.5.1. Obrazovni rad s decom i mladima, na svim nivoima obrazovanja i vaspitanja,
primenom sadrzaja koji se odnose na spre¢avanje nasilja nad Zzenama, a koje treba
razvijati primenom razli¢itih nastavnih sadrzaja i vannastavnih programa &iji su ciljevi:

1) promovisanje nenasilnog ponasanja i promovisanje alternativa;

2) sprovodenje specijalizovanih programa za mlade koji su bili Zrtve nasilja ili koji su
ugrozeni nasiljem;

3) sprovodenje programa u kojima mladi u€estvuju kao aktivisti i vrSnjacki edukatori.

Poseban deo preventivhog rada s mladima posebno usredsrediti na preispitivanje
tradicionalnog shvatanja rodnih uloga i promovisati ravnopravnost polova.



1.5.2. Unapredivanje i Sirenje sadrzaja seksualnog obrazovanja primenom nastavnih
planova i programa za starije osnovce i srednjoSkolce tako da objedine i programe o
intimnim partnerskim relacijama i o rodnoj ravnopravnosti.

1.5.3. Uvodenje programa o ljudskim pravima, pravima dece i rodnoj ravnopravnosti na
sve nivoe obrazovno-vaspitnog rada, Sirenje takvih programa koji se primenjuju u
nastavi predmeta gradanskog vaspitanja, u nastavi predmeta ustav i prava gradana, kao
i projektnim vannastavnim aktivnostima u $kolama.

1.5.4. Sirenje informacija iz usvojenih protokola za zastitu dece od zlostavljanja i
zanemarivanja (informacija koje se odnose na postupanje sistema socijalne i
zdravstvene zastite u slu€ajevima nasilja u obrazovnim ustanovama, kao i specifi¢nih
informacija o osobama i organizacijama koje pruzaju pomo¢ u slu¢ajevima nasilja).

1.5.5. Priprema ucenika (vrénjackih edukatora i medijatora) za realizaciju i razvoj
preventivnih programa za mlade kojima se promoviSe kultura nenasilja i u program rada
pedagoskog asistenta u delu aktivnosti koji se odnosi na saradnju s lokalnom
samoupravom i porodicama dece i u€enika posebno s romskim zajednicama i
porodicama, uvrstiti sprovodenje preventivnih programa u spre¢avanju nasilja nad
Zenama u porodici.

1.6. Podsticanje aktivne uloge jedinica lokalne samouprave

1.6.1. Podsticati ulogu lokalne samouprave i lokalnih tela za rodnu ravnopravnost kao
aktivnih promotera u borbi protiv nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim
odnosima.

1.6.2. Podsticati izradu, promociju i sprovodenje lokalnih akcionih planova za borbu
protiv nasilja nad zenama.

1.6.3. Preporuciti lokalnim samoupravama da ukljuCe specijalizovane usluge za zrtve
nasilja u lokalne sisteme usluga u oblasti socijalne zastite, koji se finansiraju iz budzeta
jedinica lokalne samouprave.

2. Unaprediti institucionalni odgovor neposredno po pocinjenom nasilju sa
fokusom na potrebe lica nad kojim je nasilje po€injeno

Sistem zastite Zrtava nasilja ima dvostruku ulogu. S jedne strane mora pokazati
spremnost da se hitno reaguje neposredno posto je nasilje po€injeno, dok s druge
strane mora imati kapacitet dugoro€nog planiranja i delovanja na spre¢avanju nasilja i
zastiti zrtava nasilja. Drugi posebni cilj spada u domen sekundarne prevencije i
predstavlja vid posebne intervencije upuéene ciljnoj grupi lica koja su podlozna visokom
riziku izloZzenosti nasilju.

Aktivnosti:

2.1. Obuka za zaposlene u nadleZnim organima i sluZzbama



2.1.1. |zraditi programe obuke za nadleZzne organe i sluzbe, kao $to su Sluzba za
upravljanje kadrovima, Pravosudna akademija, Policijsko-kriminalistiCka akademija,
centri za socijalni rad, ustanove primarnog i sekundarnog nivoa zdravstvene zastite itd.
Povecati nivo svesti profesionalaca o nasilju u porodici, znanja o medunarodnim
dokumentima i standardima i principima rada u toj oblasti i sistematski raditi na
prevazilazenju predrasuda, zabluda i stereotipnih shvatanja. Obezbediti stalno
obrazovanje zaposlenih, kako na osnovnim studijama, tako i u toku profesionalnog
usavrSavanja, kao i sprovodenjem akreditovanih obrazovnih programa s ciliem
uoCavanja i razumevanja nasilja u porodici.

2.1.2. Obuka za struéno usavr$avanje i obrazovanje profesionalaca u oblasti vaspitanja i
obrazovanja i drugih relevantnih sistema (socijalna zastita, zdravstvo, policija, tuzilastvo,
pravosude) akreditovanjem programa i primenom postojecih programa. Stru¢no
usavrSavanje nastavnika osnovnih i srednjih 8kola za zdravstveno-vaspitni rad s
mladima na drzavnom i lokalnom nivou.

2.2. OsnaZivanje Zena

2.2.1. Upoznavanje s pravima. Osnazivanje Zzena treba da obuhvati podizanje svesti da
je nasilje na rodnoj osnovi nedopustivo, da predstavlja ozbiljan oblik kr§enja ljudskih
prava i da postoje mehanizmi pomoci. Podizanje svesti medu Zenama dobija poseban
oblik pruzanja podrske i zastite Zenama koje pripadaju ugrozenim kategorijama, kao $to
su Zene na selu, lezbejke, Romkinje, Zzene niskog obrazovanja, Zene sa invaliditetom,
Zene migranti ili izbeglice. Pravna pismenost predstavlja poseban oblik pomoéi u cilju
obezbedivanja informacija Zenama o zakonima da bi se unapredilo njihovo znanje i
razumevanje nacina pristupa pravnom sistemu radi zastite li¢nih prava.

2.2.2. Uvesti programe ekonomskog osnazivanja zena u cilju zapoS$ljavanja i
samozaposljavanja.

3. Sprecavanje ponavljanja nasilja

Ako ne postoji sistemsko delovanje protiv nasilja nad Zzenama u porodici i u partnerskim
odnosima, veliki broj slu€ajeva nasilja se ponavlja. Da bi se sistemski pristupilo borbi
protiv nasilja, mora se sve vreme raditi na spre€avanju nasilja a ne samo kada se pojavi.
Treci poseban cilj zalazi u domen tercijarne prevencije, a odnosi se na dugorocnu
podrsku i pomo¢ nakon izlozenosti nasilju, sprovodenjem programa osnazivanja zrtava
nasilja i bavi se prevazilazenjem traume i smanjivanjem dugoro&nih nepovoljnih
posledica po zrtvu nasilja. Mere koje predvida taj posebni cilj upucene su s jedne strane
cilinoj grupi osoba koje su pretrpele nasilje, a s druge strane predvidaju se i mere koje
se odnose i na pocinioce nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim odnosima.

Aktivnosti:

3.1. Redovno sprovoditi istraZivanja nasilja, njegovih uzroka i posledica

3.1.1. Organizovanije i sprovodenje istraZivanja o nasilju nad zenama u porodici i u
partnerskim odnosima na reprezentativnim uzorcima u drzavi, uz postovanje etickih

standarda, s fokusom na pitanja funkcionisanja sistema socijalne, zdravstvene i pravne
zastite, kojima se obezbeduje informisanost javnosti i donosilaca odluka o



rasprostranjenosti i karakteristikama nasilja i kojima se pruza osnova za utvrdivanje,
sprovodenje i ocenu mera za borbu protiv nasilja nad zenama u porodici i u partnerskim
odnosima.

3.2. Utvrditi pokazatelje za pracenje nasilja

3.2.1. Pripremiti u nadleznim organima i sluzbama pokazatelje za praéenje nasilja.
3.3. OsnaZivanje Zrtava nasilja

3.3.1. Uspostaviti mehanizme dugoroéne podrske zenama koje su pretrpele nasilje.

3.3.2. Razmotriti moguénost uspostavljanja mehanizama finansiranja programa
ekonomskog osnazivanja koji su namenjeni Zenama.

3.4. Rad sa pociniocima nasilja

3.4.1. Obezbediti uslove za sprovodenje programa rada sa pociniocima u sistemu
socijalne zastite. Ovi programi rada sa pociniocima ne treba da budu alternativa
kaznama i merama bezbednosti koje se izri€u pociniocima za izvr§eno delo nasilja u
porodici i za druga krivicna dela koja predstavljaju nasilje nad zenama.

Potrebno uspostaviti posebne programe rada sa pociniocima i u prvoj fazi ih testirati kroz
pilot projekte. Ti programi treba da budu dostupni i licima koja su spremna da se
preventivno i dobrovoljno prijave.

Pretpostavke na kojima treba da pocivaju programi rada sa muskarcima - pociniocima
nasilja:

1) Primarni cilj je obezbediti bezbednost Zrtava nasilja i to je osnovni princip rada i za
voditelje programa i za u€esnike;

2) Saradnja sa sluzbama koje pruzaju podrSku Zenama i interventnim programima;

3) Teorijski pristup treba da ukljuci rodno razumevanje tog vida nasilja i iskljucivu
odgovornost pocinioca dela. Takode, potrebno je ukljuciti sledeée aspekte: rodne teorije,
definicije nasilja i vrste zlostavljanja, poreklo nasilja, teorije intervencija, odnosno
promena;

4) Fokus na vazne okolnosti za upotrebu nasilja (socio-kulturni, relacijski i individualni
faktori) i aspekte licnosti (znanje, emocije i ponasanje).

Ti programi treba da ukljuce klju€ne principe i korake u radu sa pociniocima, kao $to su:
1) Potrebno je preispitati rizike po zrtvu nasilja; Zena - Zrtva nasilja ni na koji nacin nije

obavezna da u€estvuje u tim programima; sve vreme se mora imati u vidu njena
bezbednost;



2) Deca koja zive u u porodici u kojoj ima nasilja uvek su neposredne ili posredne zrtve
nasilja i programi za pocinioce moraju ukljuciti zastitu dece;

3) Pristupi i stavovi u neposrednom radu sa pociniocima bazirani su na uverenju da se
oni mogu menjati, da je koriS¢enje nasilja izbor;

4) Ispitivanje rizika je jedan od klju¢nih faktora donoSenja odluka o programima;
saradnja sa Zzenama - zrtvama nasilja u proceni osnovanosti te vrste tretmana i proceni
efekata je nuzna;

5) Osoblje koje sprovodi te programe mora imati odgovarajuée kvalifikacije;

6) Mora biti osiguran kvalitet programa (akreditacija), nacini evidentiranja,
dokumentovanja, pracenja i procene njihovih efekata.

Nosioci aktivnosti:
Ministarstvo rada i socijalne politike, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo kulture,
informisanja i informacionog drustva, Ministarstvo prosvete i nauke, Ministarstvo
omladine i sporta, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo pravde, Ministarstvo
ekonomije i regionalnog razvoja.
Saradnici:
Nacionalna sluzba za zaposljavanje, Pravosudna akademija, sredstva javnog
informisanja, novinarska udruzenja, organi jedinica lokalne samouprave, organizacije
civilnog drustva.
Rok: Kontinuirano.
Druga strateska oblast: Normativni okvir

Opsti cilj: Unapredivanje normativnog okvira za zastitu Zena od nasilja
Unapredivanje normativnog okvira za zastitu Zena od nasilja treba da doprinese
delotvornom spre€avaniju i suzbijanju nasilja nad Zzenama u porodici i u partnerskim
odnosima. Pod unapredivanjem normativnog okvira, u skaldu sa ovom strategijom, kao i
zaklju¢nim komentarima CEDAW Komiteta Ujedinjenih nacija na prvi izvestaj Republike
Srbije, podrazumeva se:

1) konsolidovanje i ujednacavanje relevantnih reSenja sadrzanih u odgovarajuéim
zakonima, u prvom redu u Krivi€nom zakoniku i Porodi€nom zakonu;

2) izmena i uvodenje novih reSenja kojima se omoguc¢ava delotvorno postupanije i
saradnja nadleznih organa i sluzbi i obezbeduje delotvorna zastita Zrtava nasilja.

Posebni ciljevi:

1. Konsolidovati i unaprediti zakonodavstvo



Pojedine odredbe zakona koje su relevantne za spreavanje nasilja nad Zenama u
porodici i u partnerskim odnosima nisu medusobno uskladene, §to umanjuje kvalitet
normativnog okvira. Upravo imajuéi u vidu tu €injenicu, Komitet za ukidanje
diskriminacije zena u svojim Zakljuénim komentarima o sprovodenju Konvencije CEDAW
u Republici Srbiji (2007) preporucio je da drzava razmotri uskladivanje relevantnih
odredaba koje se nalaze u razli¢itim zakonima - da bi se obezbedio adekvatan
zakonodavni okvir za delotvorno spre€avanije i suzbijanje nasilja nad zenama u porodici i
u partnerskim odnosima.

Aktivnosti:
1.1. Konsolidovati relevantne odredbe krivicnog i porodi¢nog zakonodavstva

1.1.1. Izmenama materijalnog i procesnog krivicnog zakonodavstva unaprediti sistem
krivicnopravne zastite od nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim odnosima.

Raditi na uskladivanju s relevantnim medunarodnim dokumentima i zakonskim
reSenjima koja se odnose na krivicno gonjenje pocinilaca nasilja u emotivnoj i seksualnoj
vezi, definisati silovanje i krivicno gonjenje silovanja u braku i seksualne radnje nad
nemocnim licem ili osobom sa invaliditetom. Potrebno je kontinuirano pratiti kaznenu
politiku i odbacene kriviéne prijave ¢ime bi se obezbedila analiza i pra¢enje stanja u ovoj
oblasti. Potrebno je razmotriti moguénost i efekte proSirenja mere bezbednosti zabrane
priblizavanja i komunikacije sa Zrtvom nasilja zabranom proganjanja i uznemiravanja jer
je u savremenim uslovima moguée proganjanje i uznemiravanje bez priblizavanja Zrtvi
nasilja ili bez komunikacije sa njom.

1.1.2. U kriviéno procesnom zakonodavstvu potrebno je izvrSiti odredene izmene kojima
bi se obezbedila zastita Zrtava nasilja od sekundarne viktimazicije i dodatne
traumatizacije. S tim u vezi, potrebno je razmotriti mogucnost propisivanja posebnih
pravila za sasluSanje posebno osetljivih oStecenih i svedoka i sl.; mogucnost zabrane
suoCavanja zrtava seksualnog i rodno zasnovanog nasilja sa okrivljenim; moguénost
audio i video svedocenja zrtve nasilja, koji bi se koristio u toku kriviénog postupka, ili
omoguciti da Zrtva nasilja svoj iskaz daje putem video konferencije; da, pored
stru€njaka, uz Zrtve nasilja bude i osoba od poverenja (srodnik, prijatelj, predstavnik
organizacije civilnog drustva) koju ona izabere, a koja bi pruzala direktnu podrsku Zzrtvi
nasilja. Potrebno je raditi na razvoju sluzbi za svedoke pri sudovima i obezbedivanju
prostora u kojima bi Zrtve nasilja mogle da sacekaju sudenje. Neophodno je preispitati
pravila o zastarelosti krivicnog gonjenja za seksualne delikte pocinjene prema
maloletnicima; razmotriti moguénost da se osuduju¢om presudom u krivi€cnom postupku
u slu€aju seksualnog, porodi¢nog i drugih oblika nasilja odluc¢i o nadoknadi Stete Zrtvi
nasilja da bi se sprecila dodatna viktimizacija zrtve nasilja; mogucnost da sud odredi
elektronski nadzor povratnika u odredenom periodu itd.

1.1.3. U porodi¢nom zakonodavstvu potrebno je preispitati:
1) rokove za odredivanje privremenih mera zastite od nasilja u porodici u sluc¢aju
akutnog nasilja kada je telesni, odnosno psihicki integritet Zrtve nasilja ugrozen u meri

da dovodi u pitanje njen Zivot ili zdravlje;

2) aktivnu legitimaciju za pokretanje postupka;



3) moguénost da sam sud pokreée odredene sudske postupke po sluzbenoj duznosti;
4) uvodenje novih mera zastite od nasilja u porodici, kao $to su obavezno le€enja od
alkoholizma i drugih bolesti zavisnosti i obavezno psiholosko savetovanie ili tretman
izvrSioca nasilja, ukljuujuci i meru koja bi bila usmerena na finansijsku pomo¢ Zrtvi
nasilja.

Nosioci aktivnosti:

Ministarstvo rada i socijalne politike, Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvete i nauke.

Rok: kraj 2012. godine.

Treca strateska oblast: Multisektorska saradnja i podizanje kapaciteta
organa i specijalizovanih sluzbi

Opsti cilj: Unapredivanje multisektorske saradnje i podizanje kapaciteta organa i
sluzbi

Radi uspostavljanja efikasnog sistema zastite Zena zrtava nasilja neophodno je
uspostaviti kontinuiranu multisektorsku saradnju izmedu nosilaca sistema zastite. To
podrazumeva saradnju izmedu centara za socijalni rad, policije, tuzilastva, sudova i
zdravstvenih ustanova, kojima se moraju obezbediti odgovarajuci uslovi za rad.

Potrebno je ukljuciti organizacije civilnog drustva u sistem zastite, u skladu s Zakonom o
socijalnoj zastiti.

Posebni ciljevi:

1. Uspostaviti mehanizme koordinacije zastite zrtava nasilja i ukljuéiti u
koordinacione mehanizme organizacije civilnog drustva

Aktivnosti:

1.1. Usvojiti Opsti protokol o postupanju i saradnji ustanova, organa i organizacija u
situacijama nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim odnosima, polazeci od
nadleznosti definisanih zakonima, i to:

1) policije;

2) centra za socijalni rad;
3) javnog tuzilastva;

4) zdravstvenih ustanova;

5) obrazovnih ustanova;



6) organizacija civilnog drustva;
7) sudova opste i posebne nadleznosti.

Opésti protokol treba da celovito i sveobuhvatno osigura to da svaki organ i svaka
ustanova postupa u skladu sa svojim zakonskim ovlaséenjima i obavezama, delotvorno i
celovito da bi se dugoro€no i odrzivo zastitila Zena koja je Zrtva partnerskog nasilja,
odnosno nasilja u porodici i obezbedili uslovi za izricanje odgovarajuce sankcije
nasilniku, odnosno drugih mera koje bi trebalo da pomognu promenom vrednosnih
stavova i povratkom nasilnika drustveno prihvatljivom ponasaniju.

1.2. Izraditi i doneti posebne protokole o postupanju u slu¢ajevima nasilja nad zenama
za svaki resor koji ima nadleznosti u oblasti zastite Zrtava nasilja i suzbijanja nasilja u
porodici

Radi ostvarivanja efikasne medusektorske saradnje potrebno je da ministarstva u Cijem
su delokrugu poslovi suzbijanja i zastite od nasilja:

1) posebnim protokolima detaljnije razrade interne postupke unutar svakog pojedinog
sistema u skladu sa osnovnim principima i ciljevima OpSteg protokola;

2) u okviru svoje nadleznosti preporuce ustanovama i drugim organizacijama da
detaljnije razrade sopstveno postupanije radi bolje zastite od nasilja;

3) podsti¢u sistemsko obu€avanije zaposlenih za primenu protokola;

4) podsti¢u sklapanje sporazuma o saradnji na lokalnom nivou izmedu ustanova i drugih
organizacija Cija je saradnja neophodna za efikasno ostvarivanje i sprovodenje zastite
Zrtava nasilja.

1.3. Podsticati uvodenje prakse kontinuirane koordinacije nadleznih organa i sluzbi na
nivou lokalne samouprave za spre€avanje nasilja nad zenama

1.3.1. Podrzati uspostavljanje mreza svih nadleznih organa i sluzbi za spre¢avanje
nasilja nad Zzenama i organizacija civilnog drustva na nivou lokalne samouprave.

1.3.2. Podrzati izradu programa preventivnog i represivnog delovanja protiv nasilja nad
Zzenama i utvrditi konkretne zadatke i oblike saradnje.

1.3.3. Unapredivati mehanizme za koordinaciju i konsultacije sa sektorom civilnog
drustva, posebno sa udruzenjima koja pruzaju usluge zastite Zenama Zrtvama nasilja u
porodici i u partnerskim odnosima. Specijalizovane organizacije, posebno one koje
dobiju licencu za pruzanje usluga, treba da budu deo koordinacije na nivou lokalne
samouprave. U tom smislu treba organizovati redovne konsultativhe sastanke s
predstavnicama/cima udruzenja koja pruzaju usluge Zrtvama nasilja i razviti jasne i javne
procedure koje reguliSu saradnju, nadovezujuéi se na postojeée mehanizme, kao $to je
Forum za dijalog sa organizacijama civilnog drustva.



2. Razmotriti i predloziti uvodenje jedinstvenog softverskog sistema za evidenciju
slucajeva nasilja nad zenama s ciljem obezbedivanja podataka o tome:

1) koliko je prijavljenih incidenata nasilja i kojim sluzbama (ova baza bi se odnosila na
slu€ajeve nasilja prijavljene nadleznim sluzbama, te shodno tome, necée pruziti podatke o
prevalenciji nasilja u porodici u opstoj populaciji, do kojih se moze doéi periodi¢nim
istrazivanjima, npr. na svakih pet godina);

2) kakve su karakteristike aktera i dogadaja;
3) kakve su karakteristike postupaka sluzbi (preduzete radnje, mere i usluge).
Ta baza podataka treba da prati:

1) operativnu efikasnost sluzbe - prikupljene informacije omogucavaju pracenje
efikasnosti i delotvornosti preduzetih intervencija/e od strane pojedinacnih sluzbi;

2) pracenje i nadzor postupaka u vezi sa svakim prijavljenim slu¢ajem nasilja u
porodi€nom kontekstu, §to treba da uklju¢i mogucnost da se:

a) slucaj, odnosno Zrtva nasilja prate od pocetka do kraja procesa,;
b) koordiniSe tok informacija izmedu sluzbi kojima se obra¢a, odnosno koje postupaju;

c¢) nadgleda da li zaposleni primenjuju postupke i procedure garantovane zakonom ili
podzakonskim aktima (protokoli o postupaniju i protokoli o0 medusektorskoj saradnji);

3) nacin na koji se izraduju politike u oblasti prevencije i zastite Zena od nasilja, kao i
nacin pracenja efekata usvojenih politika i mera.

Registrovanje slu¢aja nasilja u porodici na ovaj nac¢in onemogucava "brojanje viSe puta
istih slu€ajeva", §to doprinosi utvrdivanju tacnog podatka o broju prijavljenih sluajeva za
utvrdeni period (bez obzira gde je prijava ili identifikacija napravljena). Takode,
evidencija omogucava dobijanje podatka o tome kojim se (sve) sluzbama lice koje je
izlozeno nasilju obracalo (u kom periodu), kakav je odnos izmedu broja prijava i vrste
intervencija (posebno iz domena policijsko-pravosudnih intervencija), kao i da li je slucaj
aktuelan (i u kom aspektu) ili je okoncan.

Uklju€ene sluzbe: evidencija uklju€uje podatke koji bi se prikupljali i beleZili u policiji,
tuzilastvu, sudovima (prekrsajni, krivicni, parni€ni), centrima za socijalni rad,
zdravstvenim ustanovama (bez specifikacije vrste) i specijalizovanim sluzbama za
podrSku zrtvama nasilja (bez specifikacije vrste).

Aktivnosti:

1.2.1. Testiranje predloga i diskusija o reSenjima (najmanje Sest opstina u Republici
Srbiji u prvoj godini sprovodenja).

1.2.2. Izrada softvera za elektronski unos i obradu podataka.



1.2.3. Uskladivanje konceptualnih reSenja sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti,
razmatranje mogucnosti za propisivanje zajednicke i pojedinacnih evidencija.

1.2.4. Izrada uputstva o toku informacija saglasno buduc¢im protokolima o postupanju
sluzbi i protokolu o medusektorskoj saradniji.

1.2.5. Obuka profesionalaca koji ¢e primenjivati elektronsku evidenciju o slu¢ajevima
nasilja u porodici.

3. Uvesti programe obuke o nasilju nad Zzenama u porodici i u partnerskim
odnosima u planove i programe obuka struénog usavrSavanja za direktne
pruzaoce usluga zrtvama nasilja

Uvodenje novih programa struénog usavr$avanja za profesionalce/ke koji/e pruzaju
usluge Zrtvama nasilja podrazumeva specijalizovane kurseve o nasilju nad Zzenama u
porodici i u partnerskim odnosima sa sadrzajima kao $to su sprovodenje OpSteg
protokola o postupanju i saradnji ustanova, organa i organizacija u situacijama nasilja
nad Zenama u porodici i u partnerskim odnosima, sprovodenje posebnih protokola,
kori§¢enje i unapredivanje sistema za evidenciju slu€ajeva nasilja u porodici itd.
Pomenuti programi prolaze procedure akreditacije, a polaznici, odnosno zaposleni
dobijaju znanja i vestine iz izabranih oblasti, ali i moguénost dobijanja bodova koji sluze
za licenciranje zaposlenih u nadleznim sluzbama.

Aktivnosti:

1.3.1. Inicirati razvoj mehanizama za akreditaciju programa obuke i stalnog stru¢nog
usavrSavanja iz oblasti nasilja nad Zzenama u porodici i u partnerskim odnosima u svim
relevantnim sistemima.

1.3.2. Inicirati i finansijski podrzati usavr§avanje stru¢njaka u centrima za socijalni rad,
policiji, tuzilastvu, sudovima, zdravstvenim i obrazovnim ustanovama, lokalnim
samoupravama, kao i u udruzenjima koja se bave problematikom nasilja nad Zzenama.
Obrazovanje bazirati na pristupima i principima sadrzanim u medunarodnim
dokumentima, na nau¢nim i struénim saznanjima i iskustvima, kao i na obuci za
konkretne postupke i procedure (Opsti protokol i posebni protokoli).

1.3.3. Uspostaviti registre stru¢njaka koji su zavrsili obuke iz oblasti zastite od nasilja u
porodici i drugih oblika rodno zasnovanog nasilja.

Nosioci aktivnosti:

Ministarstvo rada i socijalne politike, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvete i nauke,
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo pravde.

Saradnici:
Organi jedinica lokalne samouprave, organizacije civilnog drustva.

Rok: kraj 2015. godine.



Cetvrta strateska oblast: Sistem mera zastite i podrske zrtvama
Opsti cilj: Unapredivanje sistema mera zastite i podrske Zrtvama nasilja
Posebni ciljevi:
1. Unaprediti mere zastite zrtava porodi¢nog nasilja
Aktivnosti:
1.1. Uspostaviti saradnju i koordinaciju sluzbi u koje obezbeduju:

1) sveobuhvatnu zastitu koja predvida uskladenost svih neophodnih intervencija, mera i
usluga;

2) specificnu zastitu koja predvida odgovaraju¢e mere i usluge za zrtvu nasilja i druge
¢lanove porodice pogodene nasiljem;

3) delotvornu zastitu koja predvida intervencije, mere i usluge koje zaustavljaju aktuelno
i spreCavaju buduc¢a dela nasilja;

4) efikasnu zastitu koja predvida intervencije, mere i usluge pruzene u kratkom roku da
bi se sprecila sekundarna viktimizacija i dugoro¢na Steta za zrtvu nasilja.

1.2. Obezbediti intersektorski i interdisciplinarni pristup

1.2.1. Obezbediti intersektorski i interdisciplinarni pristup tako §to ¢e se razvijati
postojece integrisane usluge za zrtve nasilja i na osnovu dobrih praksi uvesti nove
usluge za zrtve nasilja.

1.2.2. Obezbediti ispitivanje rizika od nasilja uz sve aktivnosti planiranja i preduzimanja
intervencija, mera i usluga.

1.2.3. Raditi na unapredivanju specijalizovanih timova u policiji i tuzilastvu, sastavljenih
od posebno obrazovanih i stru¢no osposobljenih profesionalaca za rad sa Zrtvama
nasilja.

1.2.4. Na osnovu dobrih praksi razviti mobilne timove sacinjene od osoba zaposlenih u
centru za socijalni rad, policiji i zdravstvenoj ustanovi koji vrSe hitnu intervenciju na
prijavu nasilja.

1.2.5. Obezbediti i stvarati uslove da u policijskoj patroli koja interveniSe u slu¢ajevima
nasilja nad Zzenama bude zastupljena Zena policajac.

1.2.6. Inicirati standardizaciju rada sigurnih ku¢a u Republici Srbiji u skladu s procenom
potrebnih kapaciteta.

1.2.7. Osigurati rad sigurnih kuc¢a u saradnji sa svim relevantnim ¢iniocima -
umreZavanje socijalnih aktera.



1.2.8. Odrediti i organizovati jedinstveni telefonski broj za teritoriju Republike Srbije na
koji bi se prijavljivali slu€ajevi nasilja i usmeravale Zrtve nasilja na sluzbe pomoci u
lokalnoj samoupravi.

2. Unaprediti mere podrske Zzenama zrtvama porodi¢nog nasilja

Aktivnosti:

2.1.1. Unaprediti mere psiholo$ke i socijalne usluge, usluge li¢ne pomodi za Zene sa
invaliditetom i druge stru€ne pomoci i podrske Zrtvama nasilja dok traje krivicni

postupak.

2.1.2. Obezbediti standardizovanu zdravstvenu zastitu Zzenama koje su izloZene nasilju u
porodici i u partnerskim odnosima.

2.1.3. Utvrditi, usvojiti i primenjivati mere afirmativne akcije za podsticanje zapoS$ljavanja
i samozaposljavanja Zzena koje su pretrpele nasilje.

2.1.4. Razmotriti moguénost uspostavljanja finansiranja i ekonomskog osnazivanja zena
- zrtava nasilja u porodici pri lokalnim samoupravama.

2.1.5. Razmotriti moguénost uspostavljanja centralne baze podataka o uslugama za
zrtve nasilja koja treba da omoguci lako dolazenje do podataka o raspolozivim uslugama
na lokalnom i regionalnom nivou.

Nosioci aktivnosti:

Ministarstvo rada i socijalne politike, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvete i nauke,
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo pravde.

Saradnici:
Organi jedinica lokalne samouprave, organizacije civilnog drustva.
Rok: kraj 2015. godine.

7. Zavrsni deo

Ovu strategiju objaviti u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".



