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Nasilje nad Zenama u porodici

Rezultati istrazivanja prakse institucija u 2012. godini

Podaci o poroditnom nasilju za 2012. godinu

Pokrajinski ombudsman ve¢ sedmu godinu u nadleznim institucijama prikuplja podatke na godi$njem nivou,
koji mogu da ukazu na postupanje institucija i pomognu da se usvoje i primenjuju odgovarajuce mere u
zastiti od nasilja u porodici. Problem prilikom prikupljanja podataka i njihovog tumacenja predstavlja to Sto
institucije neredovno dostavljaju trazene informacije i nesistemati¢no vode podatke, zbog Cega je tesko, u
nekim slutajevima i nemoguce na odgovaraju¢i nacin pratiti situaciju u vezi sa porodiCnim nasiljem.
Nazalost, nije dovoljno ucinjeno u poboljSanju pristupa institucija prikupljanju, evidentiranju i Sirenju
podataka Sto bi doprinelo boljem pracenju i potpunom razumevanju ove pojave. Ipak, i nepotpuno
prikupljeni podaci pokazuju da su u ogromnom procentu zrtve poroditnog nasilja zene u svojstvu supruge ili
vanbracne partnerke u odnosu na pocinioce, koji su u ogromnom procentu muskarci. Iz godine u godinu raste
broj prijavljenih slucajeva nasilja u porodici, ali se uoCava sklonost svih institucija da primenjuju mahom
blaze mere i kazne, dok ohrabruje to Sto institucije izvestavaju da je njihova medusobna saradnja iz godine u
godinu sve bolja. Takode, institucije su upoznate i u velikoj meri primenjuju OpSti protokol o saradnji
ustanova, organa i organizacija u oblasti nasilja nad zenama u porodici i partnerskim odnosima $to bi trebalo
da unapredi njihovu saradnju, zastitu zrtava i procesuiranjem pocinilaca nasilja u porodici.

Podaci institucija na teritoriji Autonomne Pokrajine Vojvodine
Policijske uprave

Podatke o nasilju u porodici dostavilo je Sest policijskih uprava, od ukupno sedam koliko ih ima na teritoriji Vojvodine
(podatke nije dostavila Policijska uprava PanCevo). Prema raspolozivim podacima samo policijska uprava u Subotici ima
posebno odeljenje koje se bavi nasiljem u porodici i Cine ga dva strucnjaka/stru¢njakinje, $to treba pohvaliti jer ovakva
praksa doprinosi stru¢nijem i efikasnijem radu na suzbijanju nasilja. Ostale policijske uprave nemaju posebno odeljenje
koja se bavi iskljuCivo nasiljem u porodici, nego taj posao obavljaju sluzbenici/sluzbenice u okviru svojih redovnih
zaduzenja.

U 2012. godini zabelezeno je 3427 zahteva za pruzanjem policijske intervencije radi zaStite od nasilja u porodici.
Pretpostavka je da je broj mnogo veci, posto Policijska uprava u Pancevu uopste nije dostavila podatke, a Policijska
uprava u Novom Sadu, kao policijska uprava koja pokriva najvecu teritoriju u Vojvodini nije dostavila broj zahteva za
pruzanjem policijske intervencije radi zastite od nasilja u porodici, jer evidenciju ne vodi na takav nacin (ova
policijska uprava je prodle, 2011. godine zabelezila 4221 sluaj od ukupno 7327 zahteva evidentiranih u Sest
policijskih uprava na teritoriji Vojvodine, kada podatke nije dostavila PU Sombor). Tako je ukupan broj zahteva, prema
raspolozivim podacima, gotovo dvostruko manji u odnosu na 2011. godinu kada je bilo 7327 zahteva za pruzanjem
intervencije, iako se moze pretpostaviti da bi, ukoliko se u obzir uzmu trendovi prethodnih godina, broj zahteva u
2012. godino mogao biti mnogo veci. Slu¢ajeva u kojima se intervenisalo bilo je 3381, dok se u najvecem broju
sluCajeva (od 46 u kojima nije postupano) nije intervenisalo zbog odustajanja od podnete prijave, odnosno zbog toga
Sto je osoba napustila lice mesta do dolaska policije. Sve policijske uprave, osim Policijske uprave Subotica i Sremska
Mitrovica, su intervenisale u svim slucajevima prijave nasilja u porodici.

Medu policijskim ovlaS¢enjima u slucaju nasilja u porodici u najvecoj meri je koris¢eno policijsko ovlas¢enje
upozorenje - 2461, privodenje - 255 i zadrzavanje - 255. Od ukupnog broja privodenja, 160 ih je izreeno u Novom
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Sadu. U veoma maloj meri je koris¢eno

Policijska ovlaS¢enja v . . .
ovladcenje  priviemenog  oduzimanja

M upozorenje predmeta - 57 i ogranitenja slobode
kretanja - 10. Ukupan broj korid¢enih

privodenje policijskih ovlascenja iznosi 3161. Tokom
policijskih intervencija  zatrazena je

zadriavanje asistencija Centra za socijalni rad u 382
slu¢aja, a najvedi broj asistencija zatrazile su

privremeno oduzimanje PU Sombor (256) i PU Subotica (100) PU
predmeta Novi Sad je asistenciju zatrazila prilikom 26
u ogranicenje slobode kretanjaa policijske intervencije. Ostale policijske
uprave ni u jednom slucaju nisu zatrazile

Grafikon 1. NajceSce koriS¢ena policijska ovlascenja asistenciju centra za socijalni rad.

Policija je u 2012. godini podnela 1102 prekrSajne prijave, u odnosu na 1848 podnetih prekrsajnih prijava 2011.
godine i 861 krivicnu prijavu, u odnosu na 746 podnetih krivicnih prijava 2011. godine. Podaci za Policijsku upravu
Novi Sad pokazuju da je u 2012. godini u Novom Sadu podneto dvostruko manje prekrsajnih prijava -613, nego 2011.
godine kada ih je bilo 1378. Veoma je zanimljivo da je PU Subotica podnela samo pet prekrsajnih prijava, dok PU
Kikinda nije podnela nijednu prekrsajnu, niti krivicnu prijavu 2012. godine.

Vazno je napomenuti da ni u jednom slucaju prekr3ajni sud nije dostavio odluku o izreCenoj meri zabrane pristupa
oStecenom, dok tri policijske uprave navode da im drugi organi dostavljaju presude o izre¢enim merama zastite od
nasilja u porodici, dve navode da isto postupa i tuzilaStvo, dok dve policijske uprave navode da im drugi organi ne
dostavljaju ovakve odluke.

Kada je re o Zrtvama nasilja u porodici, prema podacima policijskih uprava zabelezeno je 1365 Zrtve. Od ovog broja
najveci broj Zrtava je Zenskog pola (1052 Zrtve), dok je broj muskaraca zrtava tri puta manji (311). Kada je re¢ o
starosnoj strukturi Zrtava, najveci broj su osobe starosti izmedu 18 i 60 godina (1154) i osobe starije od 60 godina
(119). Broj zrtava nasilja koja su maloletna lica do 14 godina iznosi 50, dok je maloletnih lica - Zrtava od 14 do 18
godina 42. U dva slucaja Zrtva nasilja bila je osoba sa invaliditetom.

Zene 26 27 923 76 1052
Muskarci 24 14 230 43 311

U 2012. godini policijske uprave na teritoriji Autonomne Pokrajine Vojvodine zabelezile su 1297 pocinalaca nasilja.
Najveci broj potinilaca je muskog pola - 1129, dok je broj Zena pocinilaca desetostruko manji - 166. Najveci broj
pocinilaca je starosti izmedu 18 i 60 godina, dok je broj maloletnih potinilaca 37. Broj lica starijih od 60 godina kao
pocinilaca nasilja u porodici iznosi 97. U pogledu strukture statusa Zrtava nasilja, najveci broj njih je bio u statusu
supruznice, odnosno supruga (615) ili srodnice, odnosno srodnika (238). Medu Zrtvama nasilja nije bilo lica sa statusom
staratelja, dok je broj dece iznosio 167, roditelja 224, a vanbra¢nog partnera ili partnerke 185.

Zene 0 4 150 12 166
Muskarci 1 16 1018 84 1129



Nasilje nad Zenama u porodici

Predstavnici svih policijskih uprava isti¢u da su upoznati sa postojanjem Op3teg protokola o saradnji ustanova, organa
i organizacija u oblasti nasilja nad Zenama u porodici i partnerskim odnosima i istiCu da ga primenjuju u svakodnevnoj
praksi.

Ocenjujuci i uporedujuci saradnju sa drugim institucijama u odnosu na 2011. godinu, predstavnici policijskih uprava u
najvecoj meri isticu da promena nije bilo. PU Sremska Mitrovica, medutim, istice da je saradnja sa tuzilaStvom mnogo

azurnija i efikasnija, a da je postupanje posebno pobolj$ano u najtezim slucajevima.

Prekrsajni sudovi

Prijave

Vrste izrecenih presuda

1
8% |

B osudujuca
oslobadajuca

odbijajuca

Od ukupnog 12 prekrsajnih sudova na
teritoriji Autonomne Pokrajine Vojvodine
podatke je dostavilo 10 prekr3ajnih sudova i
Cetiri odeljenja ovih sudova. U 2012. godini
prekrsajni sudovi su imali 498 zahteva za
pokretanjem prekrsajnog postupka zbog
nasilja u porodici, dok je 2011. godine bilo
772 ovakva zahteva. Najveci broj prekrsajnih

prijava podnela je policija - 491, dok je
javni tuzilac podneo sedam prekr3ajnih
prijava. Treba naglasiti da Zrtve nasilja,

prema raspolozivim podacima, nisu podnele
Grafikon 2. Prikaz vrste izre€enih presuda prekrsajnih sudova nijednu prekrsajnu prijavu.
Presude

Kada je re€ o broju izreCenih presuda u vezi sa nasiljem u porodici, podaci prekrsajnih sudova pokazuju da je izreCena
441 presuda. Struktura presuda pokazuje da se u najve¢em broju radi o osudujucim (292) i oslobadajucim presudama
(86). Do obustave postupka doslo je u 86 slucajeva, dok je izreCena samo jedna odbijajuca presuda. Od ukupno 303
izreCene kazne u vezi sa nasiljem u porodici, tokom 2012. godine najveci broj se odnosio na novcane kazne - 297.
Najniza novtana kazna iznosila je 4,000.00 dinara, a najvisa 12,000.00 dinara, uz prosecan iznos kazne od 6,214.00
dinara. Ostale kazne, kao $to je kazna zatvora do 30 dana, su izreCene u tri slu¢aja (prosecno trajanje kazne 20 dana).
Dva takva slucaja zabelezena su u Subotici, a jedan u Beceju, dok je kazna zatvora do 60 dana izrecena u tri sluaja,
takode u BeCeju (prosecno trajanje kazne 57 dana). U 2012. godini izre¢eno je svega 15 mera bezbednosti, po Sest u
Zrenjaninu i Subotici, dve u Staroj Pazovi i jedna u Pancevu, a sve mere odnosile su se iskljutivo na oduzimanje
predmeta. Uzimajuci u obzir Cinjenicu da nije izreCena nijedna mera zabrane pristupa oStecenoj/om, objektima ili
mestu izvrSenja prekraja, nije izrecena nijedna kazna zbog prekrdene mere zabrane pristupa.

Svi prekr3ajni sudovi koji su dostavili podatke isticu da presude dostavljaju policiji, dok sedam prekrsajnih sudova i
Cetiri odeljenja prekrsajnog suda dostavljaju podatke centru za socijalni rad.

Zrtve i potinioci nasilja

Prema podacima prekrsajnih sudova zabelezeno je 514 Zrtava nasilja i to u najve¢em broju Zzena - 329. Prema
podacima Prekr3ajnog suda u Zrenjaninu, u jednom slucaju Zrtva nasilja u porodici bila je osoba sa invaliditetom i to
muskarac stariji od 60 godina. U najvecem broju zrtve su bile lica izmedu 18 i 60 godina starosti, dok su u 16 sluajeva
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Zrtve nasilja u porodici bila maloletna lica. Podaci o strukturi Zrtava nasilja pokazuje da je najveci broj Zrtava bio u
statusu supruznice, odnosno supruznika - 187, zatim u statusu srodnika, odnosno srodnice - 109 i u statusu
roditelja - 87. Ne$to manji broj je bio u statusu vanbraéne/og partnerke/partnera - 76, odnosno u statusu dece -
47.

Status Zrtava nasilja

W supruznik/ca

76 roditel]

vanbracni partner/ka

dete

>

Grafikon 3. Prikaz statusa Zrtava nasilja poroditnog nasilja

U 2012. godini, zabelezeno je 479 pocinilaca nasilja, od Cega je 401 muskarc i 78 Zena. U evidenciji prekrsajnih
sudova moze se zapaziti da je neSto veci broj zena koje su pocinile nasilje nego 3to je to sluCaj u evidencijama drugih
institucija, Sto pobuduje na zakljutak da ne postoji dovoljno razumevanja za fenomen nasilja, zbog Cega se ne radi
dobra procena svakog slucaja , odnosno ne uzima obzir nejednakost moci izmedu Zzrtva nasilja u porodici i nasilnika,
$to dovodi do toga da se Zrtva i poCinilac nasilja pojavljuju kao pocinioci prekrsaja. Ovakav zakljutak namece se i na
osnovu podataka, ali i rada i prakse Pokrajinskog ombudsmana.

U jednom slucaju pocinilac nasilja u porodici bio je osoba sa invaliditetom, muskog pola, preko 60 godina starosti. |
ovde se u najvecem broju sluajeva radi o licima izmedu 18 i 60 godina starosti (445) i licima preko 60 godina starosti
(31). Nije zabelezen nijedan slucaj pocinioca, lica mladeg od 14 godina, dok je zabelezeno tri pocinioca nasilja u
porodici izmedu 14 i 18 godina starosti.

Osnovna javna tuzilastva

Prema dostavljenim podacima, osam od devet osnovnih javnih tuzilastava u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini (drugu
godinu za redom Osnovno javno tuzilastvo Kikinda nije dostavilo podatke o nasilju u porodici), posebno odeljenje ili
osoba specijalizovana za slucajeve nasilja u porodici postoji u dva tuzilastva. U Osnovno javno tuzilaStvo Sombor
postoji odeljenje koje se sastoji od devet stru¢njaka/stru¢njakinja koji se bave nasiljem u porodici, dok u Osnovnom
javnom tuzilaStvu Vrsac postoji strucnjak koji se iskljucivo bavi nasiljem u porodici.

Prijave

U 2012. godini podneto je 1143 krivicnih prijava u vezi sa nasiljem u porodici, u odnosu na 1041 krivicnu prijavu u
2011. godini. Najvise krivicnih prijava i ove godine podnela je policija = 923 i same Zzrtve nasilja - 190. Centar za
socijalni rad, druga lica ili institucija podnele su po 15 krivitnih prijava. U 2012. godini pokrenuto je 868 krivicnih
postupaka (u odnosu na 690 u 2011. godini) u vezi sa nasiljem u porodici, dok je pokrenut i 21 postupak u slucaju
krSenja zastitnih mera.
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Podnosioci krivicnih prijava

15 15

M policija
Zrtva nasilja
centar za socijalni rad

druga lica

Grafikon 4. Podnosioci krivicnih prijava zbog pocinjenog nasilja u porodici

Presude

Kada je re€ o strukturi i broju presuda u vezi sa nasiljem u porodici, podaci pokazuju da je od 372 presude (345 u 2011.
godini) izreCeno najvise osudujucih presuda - 317. U 41 slucaju do3lo je do obustave postupka, u Sest slucajeva
izreCena je oslobadajuca presuda, a u osam slucajeva je izreCena odbijajuca presuda. U najve¢em broju izreCene su
uslovne osude - 231 sa trajanjem prosetne kazne od dve godine (tri sluCaja) i kazne zatvora - 79 slucaja sa
prosecnom kaznom od godinu dana izreCene kazne (4 sluaja). Izreceno je i osam nov€anih kazni sa prose¢nom
kaznom od 70,000.00 dinara, dok nije izrecena nijedna opomena.

Vrste izre€enih presuda

326 8

M osudujuca
obustava postupka
oslobadajuca

odbijajuca

Grafikon 5. Prikaz vrste i broja izrecenih presuda u vezi sa nasiljem u porodici

IzreCeno je 135 mera bezbednosti, u najve¢em broju mera obaveznog lecenja alkoholicara - 55 slucaja sa trajanjem
izreCene mere izmedu jedne i dve godine. Mera obaveznog psihijatrijskog lecenja i Cuvanja na slobodi izrecena je u
40 slucajeva sa trajanjem izreCene mere od 14 meseci do tri godine. Od ostalih mera izricane su mere oduzimanja
predmeta - 19, obavezno lecenje narkomana - 11 i po pet slutajeva obaveznog psihijatrijskog lecenja i ¢uvanja u
zdravstvenoj ustanovi, kao i mere zabrane priblizavanja i komunikacije sa oSte¢enom/oStecenim.



Nasilje nad Zenama u porodici

Izre¢ene mere bezbednosti M obavezno leCenje alkoholitara

obavezno psihijatrijsko lecenje
i Cuvanje na slobodi

oduzimanje predmeta

I obavezno le¢enje narkomana

| obavezno psihijatrijsko leCenje
i Cuvanje u zdr.ustanovi

M zabrana priblizavanja i
komunikacije sa oStecenim

Grafikon 6. Prikaz vrste izreenih mera bezbednosti

Zrtve i potinioci nasilja

Tuziladtva su zabeleZila 900 zrtava nasilja, od Cega 724 Zene i 176 muskaraca. U najvecem broju slucajeva Zrtve su
bile Zene starosti od 18 do 60 godina. U 70 slucajeva Zrtva je bila maloletna osoba do 14 godina starosti, a u 49
slucaja zrtva je bila maloletna osoba od 14 do 18 godina starosti. U 54 slucaja Zrtva nasilja je bila osoba iznad 60
godina starosti. Zrtve su u najvecem broju bile Zene - 743 u statusu supruznice (278), vanbra¢ne partnerke (172) ili
deteta (103), dok su u znacajno manjem broju Zrtve bile u statusu roditelja (68) ili staratelja (86). Kada je reC o
potiniocima nasilja u porodici zabelezeno je njih 978, od ¢ega je 924 muskog pola, vecina starosti izmedu 18 i 60

godina. Nije zabeleZen nijedan slu¢aj maloletnog potinoca nasilja u porodici.

Osnovni sudovi
Krivicno-pravni postupak

Vrste izrecenih presuda

M osudujuce
oslobadajuce
obustava postupka

odbijajuca

Grafikon 7. Prikaz vrste izre¢enih kazni u vezi sa nasiljem u porodici

podneto 518 optuznica, odnosno optuznih predloga.

Podatke za 2012. dostavila su
Cetiri suda (Sombor, Pancevo,
Vrsac i Zrenjanin), upola manje
nego 2011. godine kada su
podatke dostavili svi sudovi,
osim  Osnovnog suda u
Somboru. Prema dostavljenim
podacima sudovi su u 2012.
godini zabeleZili 358 podnetih
optuznica/optuznih predloga u
vezi sa nasiliem u porodici, a
uzimajuéi u obzir da pet
osnovnih sudova nije dostavilo
podatke, moze se pretpostaviti
da je ukupan broj veci u odnosu
na 2011. godinu kada je
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0Od trenutka kada sud zaprimi tuzbu, odnosno predlog do prvog rocista prode u proseku 39 dana, a najvise 180 dana
(podatak Osnovnog suda u Zrenjaninu). Sudski postupci u proseku traju 79 dana, najvise 270 (podatak Osnovnog suda
u Somboru), najmanje sedam u Osnovnom sudu u VrScu.! Kada je re¢ o postupcima koji se odnose na nasilje nad
maloletnim licima u porodici, oni u proseku traju 94 dana, najmanje sedam u Osnovom sudu u Vr3cu, a najvise 360
dana u Osnovnom sudu u Somboru.

Tokom 2012. godine izreceno je 138 presuda za slu¢ajeve nasilja u porodici, od ¢ega je, jednako kao i ranijih godina
najvise osudujucih presuda - 122. IzreCeno je i po pet oslobadajucih presuda i obustava postupka, kao i Sest
odbijajucih presuda. Od 121 kazne najvise je, kao i ranijih godina, izricana uslovna kazna - 85 i kazna zatvora - 27.
ZabelezZen je gotovo jednak broj nov€anih kazni u odnosu na 2011. godinu - osam, a nije izre¢ena nijedna opomena.
Prema dostavljenim podacima, najveca novtana kazna od 40.000 dinara izreCena je pred Osnovnim sudom u Somboru.
Kazne zatvora su izricane najcedce na Cetiri meseca, a najvise na devet meseci - pred Osnovnim sudom u Vricu, a
uslovne osude su najceSce izricane na Cetiri meseca, odnosno dve godine uslovne kazne i to pred tri osnovna suda -
Sombor, Vréac i Zrenjanin. Prema podacima Cetiri osnovna suda u 2012. godini nije izreCena nijedna presuda, odnosno
kazna za kr3enje zastitnih mera.

0d 45 izrecenih mera bezbednosti u krivitnom postupku, najveci broj njih se odnosi na obavezno lecenje alkoholitara
i to u trajanju od jedne godine - 23 (najvise pred Osnovnim sudom u Somboru - 12), koja je bila najceSce izricana
mera i u 2011. godini. Osim ove mere izreeno je sedam mera obaveznog psihijatrijskog lecenja i cuvanja na slobodi
(Sest meseci), Cetiri mere zabrane priblizavanja i komunikacije sa oStecenom/im i po tri mere obaveznog
psihijatrijskog lecenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi (Cetiri meseca) i obaveznog lecenja narkomana (u trajanju
izmedu devet meseci i jedne godine).

M obavezno lecenje
IzreCene mere bezbednosti alkoholi¢ara

obavezno psihijatrijsko
leCenje i Cuvanje na slobodi

zabrana priblizavanja i
komunikacije sa oStecenim

obavezno psihijatrijsko
leCenje i Cuvanje u
zdr.ustanovi

M obavezno lecenje narkomana

Grafikon 8. Prikaz izre¢enih mera bezbednosti

Zrtve i poinioci nasilja

U 2012. godini zabelezeno je 324 Zrtve nasilja u porodici od Cega najviSe zena - 270. U najvecem broju slucajeva radi
se 0 osobama starosti izmedu 18 i 60 godina, a zabelezeno je i 42 maloletne Zrtve nasilja u porodici. Osnovni sudovi
zabelezili su i dva slu¢aja u kojima je zrtva nasilja u porodici bila osoba sa invaliditetom. Najveci broj Zrtava je u
statusu supruznice (149), zatim roditelja (40) i vanbratnog/e partnera/ke (30), a zabeleZeni su i sluajevi u kojima je

! Prema podacima istrazivanja Krivicno-pravii odgovor na nasilje u porodici: Pravosudna praksa u Vojvodiniiz 2010. godine,sudska
odluka doneta je najceSce u roku od 6 do 12 meseci od podno3enja krivitne prijave.
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Zrtva bila u statusu deteta (24). Medu zrtvama nasilja u porodici bile su i dve osobe sa invaliditetom, jedna u statusu
supruznice, a druga u statusu roditelja. Od 290 pocinilaca nasilja u porodici, 256 su muskarci starosti izmedu 18 i 60
godina.

Gradansko-pravni postupak

U gradansko-pravnom postupku Cetiri osnovna
suda koja su dostavila podatke su evidentirala 89
podnetih tuzbi u vezi sa nasiljem u porodici u
2012. godini. Ovaj broj je Cetiri puta manji u 7 3
odnosu na prethodnu godinu, ali treba imati u
vidi da pet osnovnih sudova nije dostavilo

podatke, te postoji velika verovatnoca da bi tqj 32 f

Podnosioci prituzbi

M Zrtva
javni tuzilac

broj bio jednak, ili ¢ak i veci u odnosu na podatke zakonski zastupnik

za 2011. godinu. Najveci broj tuzbi podneli su
¢lanovi porodice prema kojima je izvrSeno
nasilie - 47, a potom javni tuzilac - 32.
Zakonski zastupnici podneli su sedam tuzbi, a

organ starateljstva

organa starateljstva - tri. Od ukupnog broja Grafikon 9. Prikaz podnosilaca prituzbi zbog nasilja u porodici
odbijeno je pet tuzbi, a u 16 slucajeva tuzba je bila
povucena.

Prema dostavljenim podacima, u 2012. godini izreceno je 95 mera zastite u parnicnom postupku i to u najvecem broju,
slitno kao i prethodnih godina, mera zabrane daljeg uznemiravanja €lana porodice - 47 (u trajanju od jedne godine).
IzreCeno je i po 22 mere zabrane priblizavanja lanu porodice na odredenoj udaljenosti i zabrana pristupa u prostor
oko mesta stanovanja ili mesta rada ¢lana porodice (u oba slucaja mere je izricana u trajanju od po godinu dana). U
Cetiri sluCaja izreCena je mera izdavanja naloga za iseljenje. Prema raspolozivim podacima u 2012. godini nije
podneta nijedna tuzba za prestanak mere zaStite. Tri predstavnika sudova su navela da kontrolu izvrSavanja i
sprovodenja izreCenih mera zaStite obavlja centar za socijalni rad, a jedan predstavnik da to Cine same stranke,
odnosno Zrtve. Kada je reC o dostavljanju centru za socijalni rad izreCenih presuda u vezi sa nasiljem u porodici,
predstavnici tri suda isticu da ih redovno dostavljaju i to po pravnosnaznosti presude, a prema odgovoru predstavnika
Osnovnog suda u Somboru presude se ne dostavljaju.

. .. M zabrana daljeg

porodice
22 ‘
22

Grafikon 10. Prikaz vrsti izrecenih mera zbog nasilja u porodici

zabrana priblizavanja lanu
porodici na odredenoj
udaljenosti

zabrana pristupa u prostor
oko mesta stanovanja ili
mesta rada ¢lana porodice

izdavanje naloga iseljenje




Nasilje nad Zenama u porodici

Zrtve i potinioci nasilja

Zabelezeno je 85 Zrtava nasilja u porodici, od ¢ega su 73 Zene. U najvecem broju Zrtve nasilja su Zene starosti izmedu
18 i 60 godina - 60, ali i 17 maloletnih lica. Najvedi broj zrtava nasilja u porodici su supruge potinilaca - 45, deca -
22 i vanbratna/i partnerka/r - 10.

Centri za socijalni rad

Prema podacima 31 centra za socijalni rad, od ukupno 45 koliko ih ima na teritoriji Autonomne Pokrajine Vojvodine,
zabelezeno je 1166 obracanja zbog nasilja u porodici. Vazno je napomenuti da u je 2011. godini, kada je podatke
dostavilo 36 centara za socijalni rad, zabelezeno manje obracanja (927) $to pokazuje da je broj obracanja centrima za
socijalni rad u 2012. godini znacajno povecan. Od ukupnog broja, 753 obracanja je zabelezeno prvi put, u odnosu na
571 koliko je takvih obracanja zabelezeno 2011. godine.

Najveci broj prijava podnosile su same zrtve - 410, policija - 354 i srodnici Zrtve nasilja u porodici - 196. Medu
Zrtvama nasilja u porodici najveci broj Cinile su Zene i to izmedu 30 i 39 godina - 201, izmedu 40 i 49 godina - 176 i
191 29 godina - 117. Zabelezen je i veoma velik broj Zrtava nasilja u porodici izmedu 7 i 14 godina - 277. Kao i
ranijih godina, najveci je broj Zrtava ima zavrSenu osnovnu Skolu - 281 i zavrieno srednje obrazovanje - 250, ali je
broj onih sa nepotpunim obrazovanjem takode veoma velik - 218. U najvecem broju radi se o Zrtvama koje su
nezaposlene - 410, kojih je dvostruko vise nego Zrtava koje su zaposlene - 220. Centri su zabelezili i 140 Zrtava sa
statusom domacice, ali i 104 Zrtve sa statusom penzionera.2 U 596 slucajeva Zrtve su trazile psiholosku, a u 350
sluCajeva pravnu pomoc.

Podnosioci prijava

354

-

M 7rtva

srodnici Zrtve

Grafikon 11. Podnosioci prijava zbog nasilja u porodici centru za socijalni rad

Kada je re¢ o broju razliCitih vrsta nasilja, podaci pokazuju da se u najvecem broju sluCajeva radilo o nanoSenju ili
pokusaju nanoSenja teskih telesnih povreda - 467, zatim vredanju i drugom drskom, bezobzirnom i zlonamernom
ponasanju - 467. ZabeleZeni su i sluCajevi izazivanja straha pretnjom ubistva ili nano$enjem telesne povrede ¢lanu
porodice ili njemu bliskog lica - 245 i ograni¢avanja slobode kretanja i komuniciranja sa trec¢im licima - 120.

Zabrinjava podatak da je zabelezeno po 14 slucajeva prisiljavanja na seksualni odnos i navodenja na seksualni odnos
sa licem koje nije navrsilo 14 godina, ali i tri sluCaja navodenja na seksualni odnos ili seksualni odnos sa nemo¢nim

Mreba istaci da, kada se radi o mestu stanovanja zrtve porodi¢nog nasilja, broj onih kojih Zive u gradu (538) je gotovo jednak broju
Zrtava koji zive na selu (511). Najveci broj Zrtava je srpske nacionalnosti (491), madarske (166) i romske nacionalnosti (93).
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Nasilje nad Zenama u porodici

licem.® U najvecem broju Zrtve nasilja u porodici su bile supruge/supruznici samih po€inilaca - 348, zatim roditelji
potinilaca - 263 ili njihova deca - 202.

Centri su policiji prijavili 701 slu¢aj od ukupnog broja obracanja zbog nasilja u porodici. Od tog broja,117 slu¢ajeva je
bilo procesuirano po Poroditnom zakonu, 108 u krivicnom postupku, a 39 u prekrSajnom postupku. Najveci broj
Zrtava porodi¢nog nasilja i njena porodica koristile su usluge centra za socijalni rad i to usluge savetodavnog rada -
826, rada ne terenu - 743, dijagnostike - 677, uverenje za roditeljski dodatak - 647, pomoci u ostvarivanju
odredenih prava - 522, zatim, rada na usmeravanju i pracenju lica u stanju socijalne potrebe - 494 i pomoc u
sredivanju bracnih i porodi¢nih odnosa - 408.

Vrste potinjenog nasilja M nanosenje ili pokusaj nan. teskih tel.

povreda
14

0 vredanje, i dr. drsko, bezobzirno i
zlonamerno ponasanje

izazivanje straha pretnjom ubistva ili
nano3enjem teske tel.povrede
¢L.porodice

ogranitavanje slobode kretanja i
komunikacije sa tre¢im licima

| prisiljavanje na seksualni odnos i
navodenje na seks. odnos sa licem
koje je navrsilo 14 godina

B navodenje na seksualni odnos ili
seks.odnos sa nemocnim licem

Grafikon 12. Prikaz vrste pocinjenog nasilja u porodici prema podacima centara za socijalni rad

U deset centara za socijalni rad postoji tim strutnjaka za nasilje u porodici koji broji izmedu dva i deset
struCnjaka/strucnjakinja, u 17 centara postoje strucnjaci koji se bave tom oblascu (izmedu dva i deset), dok u Cetiri
centra postoji tim za zaStitu dece od zanemarivanja i zlostavljanja. Ono $to se moze zapaziti jeste Cinjenica da mnogi
centri za socijalni rad istiCcu da imaju oformljene timove strunjaka za nasilje u porodici, ali se zapravo radi o
neformalnim grupama strucnjaka koji se, pored uobicajenih aktivnosti u okviru svog radnog mesta, posebno bave i
pitanjima nasilja u porodici.

Samo €etiri od 31 centra za socijalni rad navela su da na teritoriji za koju su nadlezni ne postoji lokalni tim institucija
koji radi na reSavanju problema nasilja u porodici (Beocin, Stara Pazova, Bac i Ada) 5to je veliki napredak u odnosu na
ranije godine, pa i prethodnu, 2011. godinu kada u 12 lokalnih samouprava nije postojao takav tim. Sa druge strane,
preostali centri za socijalni rad imaju oformljene timove institucija koje u najvecem broju Cine zdravstvene ustanove
(20), policija (19), obrazovne ustanove (18), sudovi (20), tuzilastvo (8) i lokalne nevladine organizacije (4).*

Kada je reC o dostavljanju povratnih informacija centrima za socijalni rad, podaci pokazuju da policija dostavlja
podatke. Sa druge strane, ponavlja se situacija iz prethodnih godina da prekrsajni sudovi uglavnom nemaju ovakvu

Medu Zrtvama nasilja u porodici njih 233 ima dvoje dece, 217 nema deca, 138 ima jedno dete, 81 ima troje dece, a 45 vise od
troje dece.
“U pet slucajeva u okviru tima institucija nalaze se i predstavnici lokalne samouprave.
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praksu, za razliku od tuzilastava i osnovnih sudova koji podatke uglavnom dostavljaju centrima za socijalni rad. Kada
je re¢ o nadgledanju izvrSenja mera zastite koje je sud izrekao, predstavnici osam centara za socijalni rad su odgovorili
da obavljaju, a osam da ne obavljaju ovakvu vrstu nadzora.

lako ostale institucije nisu posebno, niti detaljno ocenjivale saradnju sa drugim institucijama, centri za socijalni rad su
u dali nesto konkretnije odgovore. Tako, na primer, Centar za socijalni rad u Zitidtu odgovara da nema razmene
informacija sa prekrsajnim sudom, Centar za socijalni rad u Rumi isti¢e problem udaljenosti prekriajnog suda, a Centar
za socijalni rad u VrScu odgovara da bi saradnja mogla i morala da bude mnogo bolja. Kada je re€ o saradnji s
tuziladtvom, Centar za socijalni rad u Titelu odgovara da ne dobija povratne informacije o konkretnim sluajevima, a
Centar za socijalni rad BeoCin isti¢e da tuzilaStvo sporo odgovara na prijave centra.

Primena Opsteg protokola o saradnji ustanova, organa i organizacija u oblasti nasilja nad Zenama u porodici i
partnerskim odnosima®

Ove godine svim institucijama postavljeno je pitanje o primeni Opsteg protokola o saradnji ustanova, organa i
organizacija u oblasti nasilja nad Zenama u porodici i partnerskim odnosima, koji je sacinjen u januaru 2012. godine sa
ciliem unapredenja multisektorske saradnje i podizanja kapaciteta institucija. Protokol treba da na celovit i
sveobuhvatan nacin osigura da svaka ustanova moze da postupa u skladu sa ovlaS¢enjima i obavezama, delotvorno i
celovito, da doprinese sprecavanju prenodenja nasilja iz generacije u generaciju u porodici, uspostavljanju mehanizama
koordinacije, brzoj i efikasnoj zastiti zrtava. Opsti principi u zastiti koje predvida Protokol su:

e  Bezbednost Zrtve je prioritet

e Bezbednost i dobrobit deteta kroz osiguranje bezbednosti i podrSku autonomiji nenasilnom roditelju

e Zanasilno ponadanje odgovoran iskljucivo uCinilac

e Sve intervencije treba da uzmu u obzir nejednakost izmedu Zrtve i nasilnika

o Postovanje prava, potreba i dostojanstva zZrtve

o Hitnost postupka se usaglaSava sa procenom opasnosti situacije i ugrozenosti zrtve

e Institucije su odgovorne da zaustave nasilje i preduzmu mere zastite

o Podizanje strutnih kompetencija kroz planske edukacije i afirmaciju primera dobre prakse

|z pristiglih odgovora proizilazi da su institucije nadlezne da postupaju u slutajevima nasilja upoznate sa OpStim
protokolom i da ga primenjuju. Naime, predstavnici sedam od osam prekr3ajnih sudova koji su odgovorili na pitanje,
izjavili su da su upoznati sa postojanjem OpSteg protokola, dok isti toliki broj njih tvrdi da ga primenjuje u
svakodnevnoj praksi. Troje od pet predstavnika osnovnih javnih tuzilaStava istiCe da su upoznati sa postojanjem
Opsteg protokola i da ga primenjuje u svojoj svakodnevnoj praksi. | predstavnici sva Cetiri osnovna suda koji su
dostavili trazene podatke naveli su da su upoznati sa postojanjem OpSteg protokola, a tri predstavnika istiCu da
protokol primenjuju u svakodnevnoj praksi. Predstavnici svih centara za socijalni rad, 31 koliko je odgovorilo na
upitnik, isticu da su upoznati sa postojanjem OpSteg protokola o saradnji ustanova, organa i organizacija u oblasti
nasilja nad Zenama u porodici i partnerskim odnosima, a njih 29 istiCe da Protokol koriste u svakodnevnoj praksi.

S obzirom na nepotpunost podataka, tvrdnje da se Opsti protokol primenjuje, moraju se uzeti sa rezervom. Ipak, one
najavljuju da ce doci do pozitivnih promena u postupanju institucija. Ovakvom zaklju¢ku idu u prilog i odgovori skoro
svih centara za socijalni rad u kojima je navedeno da na teritoriji na kojoj deluju, postoje lokalni timovi za nasilje u
kojem su predstavnici institucija, ustanova i organizacija civilnog drustva. Sve to znaCi da postoji dobra osnova za
unapredenje saradnje i da ¢e primenom OpSteg protokola ona biti podignuta na visi nivo.

5 Opéti protokol je nastao u okviru projekta Borba protiv seksualnog i rodno zasnovanog nasilja Uprave za rodnu ravnopravnost , a
objavljen je u januaru 2012. godine.
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Zene ubijene u porodi¢nom nasilju

Prema podacima mreZe ,Zene protiv nasilja“ a na osnovu pisanja medija na teritoriji AP Vojvodine tokom 2011. i 2012.
godine ubijeno je 16 Zena u porodi¢nom, odnosno partnerskom okruzenju®. U slu¢ajevima u kojima se zna da je nasilje
prijavljivano pre nego $to se desilo ubistvo, skoro sve Zene su se obratile za pomoc i zastitu (policiji ili centru za
socijalni rad). Do tragi¢nih posledica najceSce je doslo posle visegodisnjeg nasilja u porodici.

Ubijene Zene u porodi¢nom/partnerskom nasilju u 2011. do novembra 2012. godine na teritoriji AP Vojvodine, na
osnovu pisanja medija

Mesto Broj Godine
Novi Sad 1 25
Novi Slankamen 1 32
Parage 1 34
Sid 1 36
Subotica 1 36
Zrenjanin 1 37
Bezdan 1 41
Backi Monostor 1 4)
Kovin 1 43
Boka 1 43
Novi Sad 1 45
Karavukovo 1 48
Simanovci 1 53
Crepaja 1 62
Futog 1 63
Lovcenac 1 81
UKUPNO: 16 Najmanje: 25 Najvide: 81

Kao $to se vidi u prethodnoj tabeli, vecina ubijenih Zena potice sa sela, ¢ak deset, a njih Sest je zivelo u gradskoj
sredini. Najstarija ubijena Zena imala je 81 godinu, a najmlada 25 godina.

¢ Femicid je ,ubistvo Zena od strane od strane muskaraca koje je motivisano mrznjom, prezirom, zadovoljstvom ili osecajem
vlasnistva nad Zenama.” Pojam femicid ukljuCuje i ubistva i tzv. intimnim partnerskim odnosima, ali je $iri od toga i odnosi se i na
ubistva Zena od strane muskaraca koji im nisu partneri, ukoliko je za ubistvo relevantan pol Zrtve.
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Na osnovu ovih podataka vidi se da je najviSe Zrtava, ¢ak 11, bilo u starosnoj dobi od 30 do 49 godina Zivota, a potom
one starije od 60 godina - njih tri. Ovi podaci mogu da navedu na zakljucak da su to Zene koje su trpele dugogodisnje
nasilje svojih supruga/partnera (bracnih/vanbranih partnera) o kojem se najverovatnije znalo, a mozda je u nekom
trenutku i prijavljeno institucijama, ali o tome nema pouzdanih podataka, niti ima podataka o tome kako su institucije
postupale, ukoliko su dobile prijavu Zrtve, ili nekog drugog ko je znao za nasilje.

Pokrajinski ombudsman je, u nastojanju da dode do odgovora da li su Zene ubijene u poroditnom nasilju prijavljivale
nasilje i $ta su institucije preduzimale, zatrazio podatke u policijskim upravama i centrima za socijalni rad. Od
policijskih uprava je trazeno da navedu kako su ubijene, da li je neka od Zrtava pre ubistva prijavljivala nasilje i da li je
postojala procena opasnosti nasilja po Zivot Zene, a od centara za socijalni rad da li znaju za slucajeve ubistava Zena u
porodi¢nom nasilju, da li su Zrtve ranije prijavljivale, kako je centar reagovao i da li ih je policija obavestavala o
prijavljenim slucajevima nasilja.

Na osnovu podataka dobijenih u Sest od sedam policijskih uprava u 2011. i 2012. godini (do novembra) bilo je 19
ubistava u porodi¢nom nasilju, od kojih su 18 Zena ubili njihovi muzevi ili partneri, a jedna Zena ubila je svog supruga.
Samo Cetiri Zene su ranije prijavljivale nasilje (jedna Zrtva je Cak Sest puta prijavila nasilje policijskoj stanici), a policija
je nakon toga podnela krivi¢nu prijavu samo u jednom slucaju, dok u ostalim slucajevima nije poznato kako je policija
postupala, jer u odgovorima to nije navedeno. NaCin ubistva: u tri slu¢aja koriS¢eno je vatreno oruzje; hladno oruzje,
najcesce noz, koris¢eno je u devet slucajeva; a ostala ubistva bila su posledica upotrebe fizicke snage i premlacivanja.

Posto su dobijeni podaci relativno Sturi, Pokrajinski ombudsman je nastavio istragu i od policijskih uprava u kojima je
postojalo saznanje o nasilju nad Zenama, tj. Zrtve su ga prijavljivale, zatrazene su dodatne informacije.

Pokrajinskom ombudsmanu je od 12 odgovorilo 10 centara.” Samo jedna Zrtva ranije je centru prijavila nasilje u
porodici, tako da na osnovu dobijenih odgovora proizilazi da centrima nije prijavljivano, niti su imali saznanja da su
ubijene Zrtve prijavljivale nasilje, odnosno da su bile Zrtve poroditnog nasilja, zbog ¢ega nisu ni preduzimali radnje
radi podrske Zenama u podnoSenju tuzbi i procesu izlaska iz nasilnih veza. Sude¢i prema odgovorima centara,

7 Odgovorili su centri: Novi Sad, Subotica, Batka Topola, Zrenjanin, Kovin, Setanj, Batka Palanka, Indija, Sid, Pecinci, a nisu Sombor
i Kovatica.
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policijske uprave nemaju obicaj da centrima prijavijuju slucajeve ubistava. Naime, samo jedan centar za socijalni rad
naveo je da ih policijska stanica nije obavestila o okolnostima ubistva, dok ostali centri to u svom odgovoru nisu ni
pomenuli.
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Zakljucak

Istrazivanje Krivicno-pravni odgovor na nasilje u porodici: Pravosudna praksa u Vojvoding se konstatuje, a do
slitnih zakljuc¢aka dosao je i Pokrajinski ombudsman, da zrtve od nadleznih sluzbi oCekuju vece angazovanje,
razumevanje problema i njihovih potreba, pruzanje podrske, pomoc, zastitu i informacije 0 mogucnostima
zastite. Zbog toga je od izuzetne vaznosti primena Opsteg protokola o postupanju i saradnji ustanova, organa
i organizacija u situacijama nasilja nad Zenama u porodici i partnerskim odnosima koji predvida
uspostavljanje neprekidne multisektorske saradnje izmedu institucija koje su nosioci sistema zadtite, a
posebno istice obavezu sluzbenih lica da pomazu Zrtvi i pruzaju podrsku iz svoje nadleznosti. Osiguranje
bezbednosti i zastita prava Zrtve, kao i zaustavljanje nasilja prevashodno su uloga policije i javnog
tuzilastva, odmah po dobijanju informacije o postojanju nasilia u porodici. Druge sluzbe (socijalne,
zdravstvene, obrazovne i sL. pruzaju podrsku zrtvama, obezbeduju oporavak i preduslove za produktivan zivot
bez nasilja. Protokol, osim obaveze procene bezbednosnih rizika, izmedu ostalog, predvida sazivanje
konferencije slucaja radi planiranja usluga i mera zastite Zene Zrtve nasilja i drugih Clanova porodice
izlozenih nasilju.

Prepoznavanje i prijavljivanje nasilja nad zenama

ProSla godina je bila zavr$na u sprovodenju Strategije za zastitu od nasilja u porodici i drugih oblika rodno
zasnovanog nasilja u AP Vojvodini za period 2008. do 2012. godiné’, Lije je nosilac bio Pokrajinski sekretarijat za
privredu, zaposljavanje i ravnopravnost polova. Tokom trajanja projekta odrzano je vise od 200 treninga o nasilju nad
Zenama, obuceno je vise od 1200 profesionalca/profesionalki za sprovodenje koordinirane akcije protiv rodno
zasnovanog nasilja,dok je vise stotina njih obuceno za specijalizovane usluge Zenama Zrtvama nasilja i dr.X’ Imajuci na
umu postignute rezultate, veoma je dobro $to se planira nastavak aktivnosti i izrada Strategije za naredni
Cetvorogodisnji period.

U saradnji institucija i postupanju u sluajevima nasilja se uoava napredak. Medutim, neophodno je
nastaviti razvijanje saradnje kako bi informacije o svakom pojedinacnom slucaju bile poznate svakoj
instituciji, $to bi uticalo na njihovo efikasnije postupanje. Na osnovu iskustava u postupanju po pojedinacnim
predstavkama, stru¢njaci i struCnjakinje u institucijama Cesto postupaju iz sopstvenih predrasuda i ne koriste
u potpunosti nadleznosti institucije u kojoj rade (centri za socijalni rad retko postupaju po sluzbenoj
duznosti), a ne primenjuju znanje i vestine koje su stekli. Nazalost, uoCava se blaga kaznena politika i
relativno sporo procesuiranje slucajeva nasilja.

Pokrajinski ombudsman smatra da je potrebno posvetiti vecu paznju radu sa Zzenama sa sela imajuci u vidu
da je najviSe ubijenih iz ruralnih sredina, na osnovu ¢ega mozemo zakljuciti da je dostupnost informacija i
mehanizama zastite na nizem nivou nego u vec¢im mestima i gradovima.

8 Istrazivanje je sprovela organizacija Autonomni Zenski centar 2010. Godine u okviru projekata Aa sveobuhivatnom sistemu
suzbifanja nasilja nad Zenama u Vojvodini,

9 Sluzbeni list APV br. 20/2008

10Videti na:www.hocudaznas.org
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