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1. YBO[

,CTpaTervja 3a yHanpehewe nonoxaja Poma“' (y parbem Tekcry Crpateruja) y

Penybnuum Cpbuju ce npumewyje og 2009. rogmHe. HbeH OCHOBHM UMb je Aa
AOrNpuHece pa3Bojy Mepa W akTMBHOCTU Ha OCHOBY KOjux ce cy3buja cmpomallTBo
kog Poma koju cy npema CBUM rMokasaTerbvMa HajyrpoXXeHuja OpyLiTBeHa rpyna.
360r n3y3eTHO HENOBOSBLHOI CoLUMjarTHO-eKOHOMCKOr MofioXaja U AUCKpMMrHauuje ca
KOjOM ce cyoyaBajy CTpy4Yhsaum nx geuHuily nojMom ,eHo Knace”.

CTpatewknm MepamMa HacTojano ce fda Cce OTKMOHe Yy3pouu cupomalltea U
OVUCKpUMMHaLUMje ca Kojuma ce cyodaBa BehuHa rpahaHa pomMcke HauuOHasrHOCTU.
[JooatHMm Mepama y jaBHMM nonuvTMkama kojuma je ypeheHo obpa3soBatbe,
3anowrsbaBawe, CTaHOBawe, 34paBCTBEHa W couujanHa 3awTuta UM ocurypame
Tpebano je CTBOPUTM HOPMATMBHE W WHCTUTYLMOHANHe ycrnoBe 3a (akTU4KO
yHanpehewe HUXOBOr ApyLlITBEHOr nonoxaja. Nopen Ttora, Ctpatervja je Guna
yCMepeHa W Ha gpyre obnactm y kojuma je Tpebano noctuhu yTBpheHun uwusb:
pelsaBake npobrnema y Be3n ca ocTBapuBawbeM rpahaHckux npasa (HakHagHW ynuc
y MatunyHy Khweury poheHux, ApXaBSfbaHCTBO, fIMMHA [JOKYMEHTa W ucnpase) u
npobnema m3bernux n pacerbeHux nNuua; jadarwe nonoxaja Pomkumwe; yHanpehere
KynTtype u uHdopmucawa Poma 1M HMXOBO OCHaxmBawe 3a ydewhe y jaBHOM
XUBOTY.

3a ocTtBapuBawe OBOr ambuumosHor gokymeHta Bnaga Penybnuke Cpbuje je
yCBOjuUna gBa akuMOHa NnaHa: npBu, 3a Nepuoa of ABe roguHe, YCBOjEH je Y jyny
2009. rognHe 1 gpyru, Koju je y3 nyHo npobnema ycsojeH 2013. rogmHe, a okoH4ahe
ce 1. jaHyapa 2015. roguHe. lloyeTkom cnepgehe roguHe okoH4YaBa ce M MaHgaT
pernoHanHe nHuumjatuee ,J[ekaga Poma“ (2005 — 2015) kojoj je Cpbuja npuctynmna
N y OKBUPY KOje Cy 1 cnpoBoheHe cTpaTeLlke Mepe.

OkoHuyanwe ,[lekage“ m akumoHor nnaHa 3a cnposohewe Crpartervje, ann u
HENoOBOSbHE aHanmn3e W Wu3BeWTaju O OUEHW YCNewHOCTU W edeKTUBHOCTH
CTpaTelKMX Mepa MNOBOA Cy 3a u3page CTyaumje Ha OCHOBY Koje 6u Tpebano
NPUCTYNUTU NnUCaky HOBOM CTpaTelkor AOKyMeHTa Koju 6u tpebano ga, Ha GUTHO
KBanUTETHUjU W KOHKPETHUjU Ha4YMH, YyCMepu TOKOBE [PYLUTBEHOr YKIby4MBaHa
Poma. Y cknagy ca cBoOjuM HagnexHocTuma fa 3a notpebe Bnage v HagnexHux
MUHUCTApPCTBa BpPLUM CTPyYyHE MOCMNOBE Yy Be3uM ca yHanpehewem U 3aTuToM
rbyackux npaea’ KaHuenapuwja 3a rbyacka M MarbuHcka npasa Briage Peny6nuke
Cpbuje je y3 nogpwky ,Making the Most of EU Funds for Roma Program“ Open
Society Foundations n3 byanmnewte n ®doHgauuje 3a OTBOPEHO OPYLITBO M3
Beorpaga npunpemuna ,lMonasHy ctyaunjy“ Kojom ce npego4dasajy pasnosm 360r Kojux
on Crpaternjy wu3 2009. roguHe Tpebano 3aMEHUTU HOBUM CTpaTELUKUM
AOKYMEHTOM.

! ,Cnyx6eHu rnacHuk PC* 6p. 27/2009.
% Ypen6a Bnape PC o KaHLenapuvjn 3a rbyacka U MakMHCKa npasa, ,Cnyxb6eHn rnacHuk PCY, 6poj
72/12.
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.JlonasHa ctyguja“ je  3acHoBaHa Ha NPUHUMNUMA  UHKYN3MBHOCTMU,
JeueHTpanusauuvje,  pauuoHanusauumje,  €KOHOMWYHOCTM,  edUKaCHOCTU W
admpmaTuBHUX Mepa. [1enoTBOpPHO OCTBapuMBake OBUX MpUHUMNA nogpasymeBa
pelaBare NpeTxogHux npobnema, OAHOCHO NMUTawa Ha Koja CTpaTellkn OOKYMEHT
n3 2009. roanHe Huje ogrosopuo. Ta nuTakwa ce ogHoce Ha napagurmy Crtpartervje
OAHOCHO HEHO YBPCTO APYLITBEHO, €KOHOMCKO, MOMUTUYKO U MHCTUTYLUMOHASHO
yTemerbewe u npousunase u3  cneumduyHe npupoge cupomawTBa Powma,
npobnema y Be3n ca NPUMEHOM WHKNY3UBHUX jaBHUX MNOMUTUKA WU MPUMEHOM
adoMpmMaTUBHUX Mepa Yuje ocTBapvBake, Nnopen MHCTUTYLMOHASTHUX NPEeTnoCTaBKMy,
nogpasymesa W jaCHO W3paXeHO [MOMUTUYKO onpeferbewhe U OpYLITBEHY
conuaapHoCT.

.flonasHa crtyguja“ je ycknaheHa ca ,Ctparternjom Epona 2020% caBpeMeHUM
€KOHOMCKUM npunukama n TpeHgosuma, ctpaTtervjama v jasBHMM nosiMtTukama koje ce
cnpoBoge y Penybnuuum y Cpbuju. Y Tom cmucny ,lNonasHa ctygunja“ npeanaxe ga ce
y nepuogy po 2025. rogMHe mepe OpYyWTBEHOr yKibydmBawa Poma uvjy unb je
ocTBapmBare MyHe paBHOMPAaBHOCTWU rpahaHa pPoOMCKe HauMOHarHOCTW, OCTBapyjy
KpO3 YeTnpu jaBHe NonnTUKe, OOQHOCHO YeTUpu cTpaTeLlke obnacTu:

— obpasoBahe

— 3anowsbaBake N EKOHOMCKO OCHaXnBahe

— CTaHoBahe

— 34paBrbe.

N3ocTaBrbake obnactu koje cy bune geo ctpatewkor nnaHupana 2009. roguHe He
3HauM M of ofycCTajaka 0f OCTBapuBaka UWbEBaA KojuMa Cy OHe CTpemune.
HanpoTuB, MHKNY3nBHe jaBHe NonuTuke obpasoBaksa, 3anolsbaBara, CTaHOoBaka U
34paBCTBEHe 3awTmte he y CBOjUM CTpaTeWwKum UuibeBUMMa, Mepama,
WHCTPYMEHTUMA YKIbYYUTU UUIbEBE KOjU Ce OAHOCE Ha e(PeKTMBHO OCTBapuBae
pooHe paBHOMPAaBHOCTM UM yHarnpehewa nonoxaja PoMmkukbe, MpuOpUTETHO
pewaBawe CTaTyCHUX W Apyrux npobnema wu3bernnx wu pacerbeHux nuua,
cnpeyaBake U cys3bujare OUCKpUMUHauUMje, AEeNIOTBOPHO YKIbyumBawe rpafhaHa
POMCKEe HaLMOHANHOCTU y paj jaBHUX Cryx0u n ycknaheHOCT cTpaTellkux mepa ca
KyNnTYpPHOM MNOMIMTUKOM POMCKE 3ajeHuLEe 4YMMe Ce rapaHTyje OuyBake HEHOr
ngeHtuteta. Y OCHOBM OBOM CTpaTellkor mogena je mehycobHa noBe3aHOCT
cTpaTewkmx obnactn, O4HOCHO Hamepa Aa ce OEeNOTBOPHUM jaBHWM MOnuTMKamMa
ocmucne Be3e M3Melly mepa koje ce npenysvmmajy y obpasoBawy ca Mepama y
3anowsbaBarwy M Y OPYrMM MHKIY3MBHUM nonuTukama. lopea Tora, cTpaTeLukum
nnaHupaweMm, Koje nogpasymeBa U €KOHOMUYHOCT U paumoHanHocT, Tpebano 6u
MefycobHO yCcknaanTn mepe 1 akTMBHOCTU KOje ce nNpeay3nmMajy ApyrMMm cTpaTeLlkum
[OKyMeHTUMa, a Koje cy o, BUTHOT 3Hayaja 3a ApYLUTBEHO YKIbyynBarwe Poma®.

® Mpumepa pagu Cpbuja je ycTaHOBMNA MexaHuU3Me 3a YyHanpeherwe W 3alWTUTYy pogHe

paBHOMPaBHOCTW, Of YCTaBHMX oapenbw, npeko 3akoHa O paBHOMPaBHOCTM MOMOBA M 3aKOHa Koju
ypehyjy opyre obnactu (nopoguyHu opHocu, pad, obpasoBawe M cn). WHCTUTYUOMHanHW u
HOpPMaTMBHU NOMak y OBOj 06nacTu MOCTOjM, anu y MpaKkCu XXeHe U MyLlKapuu 4ecTo Hemajy ucTa
npaea, a ApyWTBEHe, MNOMUTUYKE, EKOHOMCKE U KYyNTypHE HejedHaKkoCTU Cy W Jarbe nNpUcyTHe.
JeaHaka npaBa He 3Haye yBeK W jegHak nonoxaj, na je notpebHo ctanHo yHanpehuBaTn edukacHOCT
3awTtute of AucKpuMMHauuje, kako 6w y Cpbuju pogHa paBHONPaBHOCT MocTana WCTUHCKa
OpywTBEHa BPEOHOCT M NNYHO YyBepewe. 3akoH O paBHOMPAaBHOCTW MOSIOBA je MpaBHM OCHOB 3a
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3a pasnuky o4 ancTpakTHOr NojMa poMcka 3ajeOHulya Koja je OCHOBHa LurbHa rpyna
nHTerpaumoHe nonutuke og 2009. roguHe ,CTyanjoM” ce y LeHTap cTpaTeLLkux Mepa
CTaBrba pomcka nopoauua.

CywTnHa yHanpeherwa nonoxaja M ocTBapvBamwa [OPYLWTBEHOr YKIbyduBawa je
3acHOBaHa Ha ocMuvLWIbaBawy adupmMaTUBHUX Mepa KojuMa ce, Ha OCHOBY jacHO
yTBpheHnx kputepujyma, obesbehyjy oapeheHe npeaHoctn rpahaHuma pomcke
HauuoHanHocTn y obpasoBakwy, MNPUIMKOM 3anowrbaBawa WM  EeKOHOMCKOT
OCHaXkuBaha nopoauue u pellasara npobnema ctaHoBawa.

[a 6u cTpaTellke mepe bune OenoTBopHe NPeanoXeHo je Aa hMma yrnpaBrba jacHo
oapeheH M ocnocobrbeH ApXaBHW OpraH, a Aa ce crnpoBohewe Mepa rnoBepu
PECOPHUM ApPXXaBHMM OpraHMMa M jeduHMLama nokarnHe camoynpaBe Y3 aKTUBHO
ydyewhe HauuoHanHor caBeTa poOMCKe HalLMoHanHe MakMHe W opraHusauuja
LUMBUMHOr ApywTBa. HenocpeaHo cnpoBofewe Mepa UHKIY3MBHUX jaBHUX MOJNUTUKA
TpebGa NoBepuUTU WHCTMTYyUMjaMa W CepBUCMMAa Y jaBHUM [enatHocTuma Y
jeaAvHMUamMa rnokanHe caMmoynpase.

[leueHTpanusaunjom cTpaTeLwlkor nraHupawa, ynpaesibaka M cnpoBohewa mepa;
ogpehuBakeM jacHe UuurbHe rpyne; nogenoMm u yrephuBakbeM HaASIEXHOCTH
omMoryhaBa ce fa ce yTBpAe MepsrbMBU MHAMKaATOPKU, BnaroBpeMeHo nnaHupajy mepe
N VHKIY3MBHU BylleTn, ynpasrba NpoMeHaMma U pusmuMma 1 HajBaXkHuje ycnocTaswu
CUCTEM OroBOPHOr yrpaBrbaka npoueca yHanpehera nornoxaja Poma.

ocTBapuBake M yHanpehewe pogHe paBHonpaBHOCTM y Cpbuju, a aHTUOMCKPUMUHALUMOHM 3aKOH
ypehyje cagpxaj nonutuke jeaHakux MOryhHOCTW y HajBaXkHujum obnactMma ocTBapuBama IbyaCKMX
npaesa (pag, 3anowrbaBakwe, obpasoBawe, KynTypa, nopoauua, NOMUTUYKU XKMBOT), Ha 3alUTUTU
npasa Ha pPOAHY pPaBHOMPAaBHOCT M MOCEOHO Ha WMHCTPYMEHTUMAa W MOCTYMKY 3alTuTe, Kao M Ha
nocebHNMM Mepama Koje ce npeay3umajy paau otknamwarwba akTnyke HepaBHOMPaBHOCTY.
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PA3J103U1 3A JOHOLWEHE CTPATEINJE 3A

NHKITY3NJY POMA 2015 — 2025.

,CTpaTernjy 3a yHanpehene nonoxaja Poma“ Bnaga Penybnuke Cpbuje je ycBojuna
2009. roanHe®* y eKOHOMCKUM 1 MOAWUTUYKUM NpURMKama Koje cy GUTHO pasnuunte of
OHMX Y KOjUMa Ce OKOH4YaBa MeToroaulmn nepuos HeHor crnposohewa. Y
mehyBpemMeHy nocneguue rnobanHe ekOHOMCKE Kpu3e Cy ycrioBune aa cy y jaBHUM
OyLeTMMa cMaweHa cpefcTBa HaMerweHa noapLlium rpafaHMma y ctawy coumjanHe
notpebe, ann cy WHCTUTYUMOHANHO W WH(PaACTPYKTYPHO OCHaxeHe Apyre BpCTe
nogpLuke y fiokanHMM camoyrnpasama Koje Ha 6a3n KynoBuHe ycnyra npyxajy jaBHu,
npuBaTHMU M HenpouTHM cekTop. Pedopme koje gpxasa npenysuma og 2014.
rogvHe cBe 3Ha4ajHujy ynory y npyuBpegHoM 1 ApyLUITBEHOM pas3Bojy Aajy NpuBaTHOM
CEKTOPY N TPXULIHOj eKoHoMUjK. CyluiTUHCKE pedbopMe jaBHOr CeKkTopa Ce OuYekyjy,
ann Beh caga ce Hacnyhyje ga he KOHUENT noApLUKe coumjanHoj MHKMY3Nju pakbnBmnx
rpyna nogpasymeBatu Behe ydewhe npuBaTHOr M HENpPOMUTHOr CcekTopa WU
OArOBOPHOCT  JlOKaNHUX camoyrnpaBa W OArOBOpPHWje  ynpaBibake  jaBHUM
doHOoBMMa.

2.1. NOJIMTUKA EBPONCKE YHWJE Y BE3W CA HALUWOHAJIHUM
CTPATETr'MJAMA UHTEPALUUJE POMA

YouaBajyhu cnaboctm wmogena wuHTerpaunje Poma y AapxaBama JnaHuuama
EBporicka komucuja je y anpuny 2011. roguHe ycsojuna Oksup EY 3a HaumoHanHe
cTpaTternje 3a nHterpauunjy Poma go 2020. rogmHe. Linrb oBor JOKyMeHTa je nogpLuka
ApXaBama [a oCTBape OCETHE MPOMEHe Y XuBotuma Poma Tako wto he npomeHnTun
Ha4YMH Ha KOju NPUCTYNajy WHKMY3uju pomcke 3ajegHuue. Y TOM CMUCHY jacHo je
ykasaHo Ha To ga npaso EBponcke yHuje Huje [oBoSsbHO 3a 6Gopby npotms
ANCKpUMUHaUmje n 36or Tora gpxase Tpeba ga ocmucne n cnpoBeay MHTErpucaH u
OLPXMB MeToA Koju KOMOWHyje Hanope Kpo3 pasnuumte obrnactm kKao LWTo cy
obpasoBare, 3anowsbaBate, 34paBrbe U cTaHoBakwe. OBMM JoKymeHTOM EBporncka
KoOMuUcuMja nosvBa ApxaBe [fa npurnpeMe HOBe WM peBugupajy noctojehe
HaunoHanHe ctpareruvje 3a uHtTerpaumjy Poma kako 6u Wwto edukacHuje ogrosopune
Ha u3asoBe WHKNy3nje Poma, a y unrby nobosrbliawa huxoBor nonoxaja. ,Okeup®
Hanaxe Ada HauuMoHanHe cTpaTervje 3a uHTerpaunjy Poma (HCUP) mopajy 6utn
ycknaheHe ca EY uyurbeBuma uHTerpaumnje Poma, OnwtvM OCHOBHUM NpUHUMNMMA
WHKNy3nje Poma a npe ceera komnatnbunHa ca pasBojHOM cTpaTernjom ,EBpona
2020 n HaumoHanHMM pasBoOjHUM KN pedopMCKMM nporpamuma. Npunukom unspage
HauMoHanHux ctpaTeruja Tpebano je ysetn y 063mp n cnegehe npetnocTaBke:

* 05 Bpoj: 90-2045/2009-1
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— Manuparwe MuKpopervja unm cerperMpaHux Hacesrba rge je pomcka 3ajegHuua
HajoenpuBmMpaHnja Ha OCHOBY MNOCTOjehux COLMO-EKOHOMCKMX W reorpadpckux
rnokasarerba;

— [oBorbHa Oyuetcka wusaBajaba  AoMNyweHa (UHAHCUMPaAHEM W3 UHOCTPaHWUX
n3Bopa;

— [Jobpo pedwuHucaHa wmeTtogoniorvja npahewa wn eBanyauuwje yTtuuaja mepa
YCMepeHUx Ka uHTerpauunjy Poma, kao U geduHMcaH MexaHusam pesuavparsa
cTparteruje;

— TecHa capagwa M KOHTUHYMpaHW Oujarior ca POMCKUM UUBWUITHUM [PYLUTBOM,
perMoHanHnm 1 nokanHuM BnacTumMa NpunnkoMm uspage, cnposofewa u npahemna
peanusaunje HauMoHarHe ctpaTteruje;

— Y1BphuBake Tena oBnawheHor pfa KoopAuHuwe uspagy W cnposohewe
cTpaTtervije.

Kako 6u ce npeBasuwao npobrem npukynrbawa TayHWX, OeTarbHUX W MOTNYHMX
nogataka o Pomuma y JpxaBama unaHuuama u npobnem wMepewa yTuuaja
crnpoBefeHnX Mepa, HeonxogHo je MocTaBuUTU cBeobyxBaTaH MexaHu3am npahena
ca jaCHMM rnokasaTerbMma Kako 6u ce 06e36eauno ga cy KOHKPETHU pesynTtaTu
n3MepeHu, aa cy cpeacraBa onpeferbeHa 3a uHterpauumjy Poma cturna oo kpajebunx
KOPUCHUKA, Oa NOCTOjU Hanpedak y octBapmBawy EY uurbeBa nHterpauunje Poma un
[ia Cy HaLMoHarnHe cTpaTervje 3a uHTerpaumjy Poma peanvsoBaHe”.

,OKBUP“ geduHuwe EY yurbese nHterpaumje Poma y 4eTupu npuoputeTHe obnactu:
npuctyn obpasoBawy, 3anowsbaBakwy, 34paBiby U CTaHoBawy. YcknaheHoct EY
nonutuka 3a WHTerpauuwjy Poma ca ctpaterjom EBpona 2020 ormepa ce mn y
YMHEHWUUM Oa CYy Tpu o4 neT rnaBHuUX uurbeBa ctparternje Espona 2020 gupekTHO
nosesaHu ca EY yurbesnuma nuterpauuje Poma.

lMpucmyn obpasosarby nogpasymMeBa TO Oa CBa pPOMCKa [ela 3aBplle Hajmare
OCHOBHO 0Gpa3oBaH:e, 04HOCHO:

a. [a cBa pomcka pJeua wumajy MpUCTYn KBanuTETHOM OOpas3oBaky W HUCY
N3noXeHa OUCKPUMUHALM|U UK cerperaumju;

6. O6es3behere 3aBpLUETAK HAjMaHE€ OCHOBHE LUKONE;

B. [lpowmpere npucTyna KBanMTeTHOM paHOM 0Opa3oBaky M BacnuTamy;

r. Cmamene 6poja yuyeHuKa Kkoju HanywTajy cpegwe obpas3oBate U MOTUBUCATHU
yYeHVKe poMCKe HauMOHarnHOCTM Aa HacTaBe CpefHe 1 BUCOKO 0Opa3oBaks-e.

lMpucmyn 3anowrbagarby NoApasyMeBa Aa Ce OCHOBHU LMIb CMatbUBake pasnike y
CTOMM 3anoLurbaBaka namehy Poma u octanor CTaHOBHULLTBA OCTBApU KPO3:

° EBponcka komucuja nogHocu n3BewwTaj EBponckom napnameHTty u CaBeTy MmHMCTapa Ha roguem
HMBOY O HanpeTky WHTerpauvje Poma y pgpxaBama u4naHvuama u O CTeneHy WCNyHeHOCTU
NnocTaBrbEHNX UuIbeBa. 3a Mpukyrnybawe nogartaka, Komucuja ce ocnawa Ha aHKeTe O POMCKAM
AJoMmahrHCTBMMA — MUIOT NpojekaTt peanu3oBaH of ctpaHe UNDP y capagwu ca CeeTckoM 6aHKoM K
AreHuunjom EBponcke yHuje 3a JbyAacka npaea. AHkeTa O poMCKMM JomahvHcTBMMa Ou Haparbe
Tpebano ga ce cnpoBOAM PedOBHO kako 6y ce Mepuo Hanpeak Ha TepeHy. [pukynrbawe nogaTtaka
he ce BpwWKUTKN 1 KPO3 Apyra, UnrbaHa UCTpaxuBama, Kao N Kpo3 MeXaHU3Me MOHUTOPUHra y caMmunm
JpxaBama 4naHuuama. Takofe, AreHuuja he ca pgpxaBama unaHuuama pagutM Ha uspagu
MexaHu3Mma 3a npahemne Koju 6u omoryhuo ynopeaHy aHanusy nonoxaja Poma no gpxxasama.
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a. ObGesbehewe y nyHom obumy u 6e3 gucKkpymuHaumje npuctyna CTpyYHOM
ocrnocobsbaBaky, TPXUWTY paga WM cpeactBuMa WM nporpammma 3a
camo3anoLurbaBake;

6. MNpomoBucare NpUcTyna MUKPO-KpeauTpamy;

B. [MocebHy naxty y 3anowsbaBaky KBanugukoBaHnx Poma y jaBHOM cekTopy;

r. MNMpuBnayewe Poma Ha TpXuwTe paga Kpo3 nocpenoBawe M nepcoHannsoBaHe

ycnyre jaBHe areHumje 3a 3anolrbaBambe.

lMpucmyn 30passby noApasymMeBa CMarUBaH-€ pasfnuke y 34paBCTBEHOM CTaky
namely Poma 1 octaTka CTaHOBHULLTBA:

a. MNpyxawe kBanuTeTHe 3apaBcTBeHe 3awTute Poma, nocebHO geum n xeHama,
NpeBeHTUBHE Here M ycriyrama couujanHe sawtute nog UCTUM ycrioBMMa nopg
KojuMa Cy OHe JOCTyMnHe OCTaTKy CTAHOBHULUTBA;

0. YkbyumBawe kBanudukosaHux Poma y nporpame 3gpaBcTBeEHE 3alUTUTE KOju ce
O[HOCE Ha HUXOBY 3ajeaHuuy, rae rog je To moryhe;

lMpucmyn cmaHoB8ary U OCHOBHUM ycCrlyeama CKOHLEHTPUCAHO je Ha YKrakame
pasnuke navehy yaena Poma koju umajy npucTtyn cTaHoBaky W jaBHUM ycriyrama
(Boga, cTpyja, rac) n octanor CTaHOBHULITBA U nogpasymMeBa:

a) lMpomoBucawe npuctyna cTaHoBamwy, YKIbydyjyhn couujanHo ctaHoBawe 0Oe3
ANCKPUMUHaUWje;

0) AKTMBHOCTM Yy Be3uM ca noTpebama cTaHOBawa Koje Tpeba ycknagntn y
WHTEerpucaH NpucTyn Koju ykrby4yje n mepe 3a obpasoBane , 3apaBribe, coumjanHy
3aWwTUTy, 3anowrbaBawe, 6e36egHOCT 1 Mepe aecerperaumje.

EY uumbesn wmHterpaumnje Poma u lNpenopyka CaBeta O AefOTBOPHMM Mepama
nHTerpaunje Poma y apxaBama unaHuuama jecy o M3y3eTHOr 3Ha4vaja 1 3a 3eMibe
npowmpera, nocebHo wWTo je lNpenopyka cactaBum geo EY acquis. CxogHo Tome,
3eMrbe npolwmnperwa Takohe Tpeba ga ycknage cBoje noctojehe ctpatervje ca EY
uurbeBMma 3a mHterpauuvjy Poma n npegysmy uurbaHe mepe kako 6u npemoctunm
pasnuke wuamelly Poma wn octatka CTaHOBHULWITBA Yy nNpUCTyny obpasoBamy,
3anolurbaBakby, 30paBCTBEHO] 3alUTUTU U CTaHOBakY, Kao U MHTEPCEKTOPCKE Mepe y
BE3M ca NMINYHMM AOKYMEHTMMA, jadarsy ydelwha NnokanHux u pernoHanHux Bnactm u
Aujanora ca opraHvsauujama UMBUHOT ApYyLUTBA.

2.2. CTPATEInJA ,EBPOIIA 2020

CyouyeHa ca nocneguuama rrnobanHe eKOHOMCKe Kpu3e, Nagom NpuUBpeaHor pacTta u
BOMN, Esponcka komucumja je 2010. roguHe yceojuna ,CTpaTervjy nameTHor,
OAPXUBOT U MHKNy3nBHor pacta“ (Espona 2020) Ha OCHOBY koje Tpara 3a M3nasom
N3 Kpu3e, O4HOCHO MPEeKPEeTHULOM Ka HOBOj ekoHomuju: ,Jla 6u Hawa un 6yayhe
reHepaumje mMorne ga HactaBe Ja YKUBajy Y BUCOKOM KBanuTeTy 34paBor XMBOTA,
noaynpTumM jeAMHCTBEHMM coumjanHum mogenuvma EBpone, ogmax Mopamo pfa
aenamo. OHo wTo Ham Tpeba jecte cTpaTternja koja he EY npetBoputn y nameTHy,
OOPXMBY W  WHKNY3MBHY NpvBpedy KOjy OOfMKYyjy BMCOKa 3anoCfeHoCT,
NPOAYKTUBHOCT U coumjanHa koxesmja. To je Ctpaternja EBpona 2020. To je
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nporpam 3a CBe [pXaBe 4naHuue koju y3auma y o63up pasnuuute notpebe,
pasnuunTe norasHe Tayke M HauMoHanHe cneumduyHoOCTN Kako 6 pact ceuma 6mo
omoryheH.”

Cpbuja ce ybpsaHo npunpema pga noctaHe u4naHuuya EBponcke yHuje n
GnaroBpemMeHO ycarnawaBahke pPa3BOjHUX UMIbeBa Ca CTpaTelkuM UubeBuMa y
YHWjK je norndaH cnep nocrtynaka. ¥ TOM CMUCIY NPenCcToju nepuos UHTEH3UBHOT
ycarnawasahe YCTaBHO MpaBHOr cuctema ca EY npaBHum cTanpapauma, anv u
npunarofaeBara cTpaTervja pasBoja jaBHUX NOMUTUKA Ca CTpaTernjama eKOHOMCKOr U
counjanHor passoja y Esponckoj yHuju. Ctpatervja ,EBpona 2020 Ha ocHOBY Koje he
Ce NpOjeKToBaTU WMHCTPYMEHTU N MexXaHU3Mu MNopLUKe pas3Bojy M KOHconupauuje
npueBpeda noapasymeBahe M M3MereH MPUCTYN MNOApLILM ApXaBama Koje nonyt
Cpbuje HacTtoje ga npuctyne EY. Y ToM cmucny nOCTOje LWIaHCE 3a pearHo
yHanpehewe nonoxaja pawumBux rpyna mehy kojuma cy n Pomu, jep cy mehy
rnobanHum uurbeBMma AreHge W CMarMBake CcupoMallTBa, nopacTt 6poja
obpasoBaHOr CTaHOBHULWITBA 1 NoBehake 3anolsbaBatsa.

CTtpaTernja nameTHOr MHKNY3MBHOr pacTta kojy AreHga Espona 2020 3aroBapa jacHO
ykasyje Ha MehycobHy Be3y cTpaTellkux uurbeBa: ,noBehaHn HMBOWM obpas3oBar-a
nosehaBajy 3anowrbmBocT, a nosehawe cTOME 3anocneHocTn CcMmakmbyje
CMpPOMALUTBO® LUTO CTpaTELLKMM nfnaHvpaweM Yy Be3n ca yHanpehewem nonoxaja
Poma Huje nocturHyTo.

MehyTtum, ga 6m octBapuna pasBojHe uurbeBe EBponcka komucuja ctBapa LIMpu
COLIMO-EKOHOMCKM aMbBujeHT y kojuma 6u oHn Tpebano ga 6yny octBapenu go 2020.
rognHe. be3 obGesbehmBawa noacTULAja MHOBALMOHUM TEXHOMOrMjama, pasBojy
Hayke W WHJQPAaCTPYKTYpHU MOTPebHOj 3a OApXUBKM pas3BoOj NMOMEHYTU W Opyrn
cTpaTelwkn unrbesn he octaTn cnucak nenux xerba.

CBecHa onacHOCTU U YCKUX Fpa Koja cy npenpeka octBapmBawy LurbeBa EBponcka
KoMucHja je jacHO HasHaumna ga ycnex Ctpatervje EBpona 2020 gMpeKkTHO 3aBuCU
o4 CTaka M Besa ca ,Npeay3eTHUWTBOM, (PuMHaHcujama u ycpencpehewem Ha
noTpebe KOpUCHUKA N TpXKULWHEe MoryhHocTn®.

Mehytum, nopen akumja m Mepa koje he npegysmmaty EBponcka komucuja
HEeONXOoA4He CYy M aKTUBHOCTWU HaUMOHaIHUX Ap)KaBa y CBUM CTpaTeLllkum obnactuma.
Kaga je pey o obpasoBamwy 3a byayhe nnaHupawe MHTErpauunje pakwuBux rpyna
nonyt Poma, o 3Hauvaja je uuMweHuua aa EBponcka komucuja HacTojakeMm fda
noseha 6poj BucokoobpasoBaHux rpafhaHa crtapoctn mamehy 25 un 34 rogumHe ca
jeaHe TpehuHe Ha jegHy MNOMOBMHY MOAMXKE ONWTU HUBO obpasoBara M OTBapa
MOryhHOCTM 3a yKibyumBawe y obpasoBare y4eHuKa 13 APYLWTBEHUX rpyna Kojuma
OHO Huje Buno pgoctynHo. Opf unaHuua EY ce ovekyje ga obesbene, a gpxase Koje
HacToje Ja MOCTaHy uYnaHuue ga Bode padvyHa O edMKacHOM ynarakwy Yy CUCTEM
obpasoBara Ha CBMM HMBOMMA M [a nonpase obpa3oBHE NUCXO4e y CBakOM nepuoay
obpasoBara, 04 NPeALWKoriCKor A0 TepuujepHor U Aa Tako npegynpene npepaHo
HanywTarwe obpasoBarwa. OBO je BeoOMa BaXXHO 3a NNaHupawe yKkibyumBawe Poma y
Hawem AapywTBy jep Tpeba odekmBatm pga he ce y BpemMe nnaHuMpaHor
npugpyxmeawa Cpbuje y EY, nocne 2020. roanHe, cMawnTn notpeba Ha TpXKULWITY
paga y EY 3a 12 munuoHa pagHux mMecta  Ha Kojuma page nuua ca HWKUM
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cteneHom obpasoBawa. 300r Tora ce of [ApXaBa o4vekyje U To Aa nosehajy
OTBOPEHOCT U peneBaHTHOCT 0Opa3oBHUX cucTeMa CTBapareM HaLMOHamHUX
oKBMpa kBanudwukaumja n Gorbum npunarohaBaweM wucxoga y4vyewa notpebama
TPXUWITA paja; onakwajy ynasak MriaguMx Ha TpXuWTe paga Kpo3 WHTerpucaHy
akuujy, koja he, wn3mehy ocranor, nokpuBaTm u Bohewe, caBeToBawe W
NPUNPaBHUYKM CTax".

M3meHe oBpa3oBHMX NOMMUTMKA HYXXHO npaTe 1 oaroBapajyhe nonuTuke WHKIysuje y
3anowsbaBamy. [lopen noactvuaja Makpo Mepama Kojuma ce omoryhaesa nosehamwe
Opoja 3anocneHux, CMmamere pu3nka o4 cupomawTBa 3a [ABajeceT MUIMoHa
EBponsbaHa, EBporncka KoMucuja o4ekyje akTUBHOCTM gpXKaBa KojuMma ce obesbehyje
WHKNY3UBHWU pPacT, OOHOCHO Kpeupawe eKOHOMCKE MOSIMTUKE KOjy OANMKyje BUCOoKa
3arocreHoCT, eKOHOMCKa, couujanHa n TeputopujanHa koxesunja. VHKNy3nBHU pacT
nogpasymMeBa OCHaXWBawe€ JbyaOU KPO3 BMCOKO HUBO 3anocCrieHOCTW, ynarawe Yy
BELWTMHe, Bopby NMpOoTMB cMpoOMaLLTBa M MOAepHM3auujy TpxuwTa paga, obyke wu
CUCTEM couMjanHe 3aliTuTe Kako By ce nomMmorno reyauma fa npensuae npomeHe u
yrnpasrbajy kMma 1 nsrpage couujanty koxesujy. Takohe, GUTHO je ga ce KOpUCTU oA
npuBpedHOr pacta npowupe Ha cBe [JenoBe YHuje, YKIbydyjyhm ©n HeHe
HajyoarbeHuvje perunje, jadajyhm Tako TepuTopujanHy koxesujy. Tpeba ocurypatu
NpUCTYyN U MOryRHOCTM 3a CBE TOKOM LIENOr XMBOTa.

Y npakcm TO he 3HauuTM MoAepHusauujy, javawbe €eBPOMCKMX NonmnTuka
3anowrsbaBarwa, obpasoBaka M cuctemMa coumjanHe 3awTute nosehawem pagHo
aKTMBHOI CT@HOBHULUITBA W CMameHEeM CTPYKTYpHE He3anocCreHoCTU, Kao W
npoMoBMCaHe PYLUITBEHO OArOBOPHOI MOCroBawa y NOCNOBHOj 3ajeaHuun. PasBoj
cuctema oriekCMrypHoCTM n omoryhaesame JbyamMMa fa CTEKHY HOBE BeLUTMHE Kako
61 ce npunarogunM HOBMM YCrOBMMa M NOTEHUMjarHUM NpoMeHaMa 3aHuMaha je
jeOHO O KIbYYHUX CcTpaTelwkux npuoputeTta. OrpoMaH Tpya mopa Gutn yroxeH y
60pOM NPOTUB CMpOMAaLLTBA U COLMjarniHE UCKIbYHYEHOCTU N CMakely HejeQHaKoCTH y
3[paBCTBY Kako 6u ce ocurypano ga CBu umajy KOpUCT 0 OMeKMBaHOr pacTa.

MpomeHe nonuTMka oOpasoBawa W 3anowsbaBamwa, Y3 CTBapawe 34paBor
npuBpeaHOr 1 eKOHOMCKOr je3rpa, CTBapajy ce YCroBM 3a OCTBapuBake eBpOrcke
nnatgopme 3a 60pby NpoTMB cupomawlTBa W COUMjanHe WUCKIbYYEHOCTU paau
nogusawa CBECTM M OCTBapuBaka OCHOBHMX JbYACKMX MpaBa CUPOMALLHUX W
couumjanHo UCKIbyyeHux, omoryhasajyhu mm ga XuBe OOCTOjaHCTBEHO U npeysmy
aKTUBHY YyNiory y ApyLwTBy.

Pagn noctusamwa tux unrbesa EBponcka komvcuja he Hactojatu ga:

- TpaHcopmuULLIE OTBOPEHN MEeTO KOOpAMHALMje NpoLieca CouujanHor ykiby4mBata
N coumjanHe 3awTuTe y nnatdopmy 3a capaawy, ynopeaHy aHanuay (peer review)
N pasMmeHy Oobpe npakce, Kao U y MHCTPYMEHT 3a noacTuuake nocseheHocTu
NPpUBaTHUX U jaBHUX akTepa y obnactu cMakena couuvjanHe WCKIbYYEeHOCTU U
npeaysumara KOHKPETHMX aKTUBHOCTM, YKIbydyjyiu W UurbHy noapuiky W3
CTPYKTYPHUX POHAOBA, HApounTO 13 EBponckor coumjanHor oHaa;

- OcmywrbaBa 1 peanuayje nporpame Kojuma ce npoMOBULLIY couMjanHe nHoBauuje
yCMepeHe Ha  HajyrpoXeHuje  CTaHOBHWULUTBO, MNPBEHCTBEHO CTBapaeMm
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MHOBaTMBHUX MoOryhHocTn obpasoBana, ocnocobrbaBawa M 3anolwrbaBarwa 3a
MaTepujanHo yrpoxeHe 3ajegHuue, nporpama 6opbe nNpoTMB AnCKpUMUHaumje (Ha
npumep, ocoba ca WUHBaNMAUTETOM) M MNporpaMma uYvjn je unb pasBujake HOBOT
nnaHa 3a WHTerpauvjy MurpaHata koja Tpeba pga owmoryhu o0BOj rpynu
CTaHOBHULLUTBA Ja NOTMYHO MCKOPUCTE CBOj NOTeHUujanm;

- MNpoueHe agekBaTHOCTU U OAPXMBOCTUM CUCTEMA CoLMjaniHe 3aliTuTe U NEeH3NOHOr
cuctemMa, n ngeHtudurkoBaka HaudnmHa 3a obesbehumBane yHanpeheHor npuctyna
CUCTeMyY 3[paBCTBEHE 3aluTuTe.

Ha HaunoHanHoM HMBOY ApXxaBe YnaHuue Tpeba ga:

- MpomoBuLy 3ajedHUYKY KOMEKTUBHY W MWHAMBMAYaANHY OAFOBOPHOCT y 6opbu
MPOTMB CMPOMALLTBA U CoLMjariHe UCKIbYYEHOCTY;

- lecbnHnwly 1 cnpoeesly Mepe yCcMepeHe Ha cneum@uyHe OKOMHOCTWU rpyna noa
nocebHUM pusmkom Mehy kojuma cy n Pomu;

- MpMeHe NoTNyHO CBOj CUCTEM couujanHe 3aliTUTE U NEH3UOHM CUCTEM Kako Gu
ocuryparne agekBaTHy NOAPLLKY Yy BMOY AOXOTKA U NPUCTYN 34paBCTBEHOj 3aLUTUTW.

OnuncaHun cuctem cTpaTelwkor pa3soja EBpone je nnatdopma 3a gpxase unaHuLe.
Of opxaBa koje MMajy cTaTyCc nperoBopada W Koje TEK CBOje MONUTUYKE, MpaBHe,
€KOHOMCKe, counjanHe u apyre cucteme npunarohasajy ,eBpONCKMM CTaHgapanma‘“
Cce oyekyje Ooa NpuxeBate Hadvena Ha kojuma he ce passujatn EBponcka yHuja. Mako
ce OBaj CTpaTeLLKn NPUCTYN cyovasa ca npeasuheHnM 1 n3y3eTHUM pusnuuma nonyT
,YKPajUHCKe Kpu3e“ OH cagpXwm peanaH pasBojHM MNyT Koju omoryhaesa npuBpeaHu
pacT, pa3Boj MHOBALMOHMX U OUIMTanNHUX TEXHOMNOrnja, pa3Boj Hayke n obpasoBama,
nosehane 3anoLwrbLUBOCTU N Haj3a] OCHOBY 3a CMakeH-e CMpPOMaLLTBa.

2.3. OAHOC OonuTnX " NOCEBHNX MEPA U AKTUBHOCTH

CtpaTernja 3a yHanpehewe nonoxaja Poma mn3 2009. roguMHe je 3acHOBaHa Ha
NOMEHYTUM MpPUHUMNUMA, anM HEe W Ha BpegHOCTUMa Koju joj o0b6e3behyjy
KOHTMHYMpPaHO W [OEeNOTBOPHO cnpoBohewe. CTpaTernjom ce ykasyje Ha
WHTepBeHUMje OpxaBe Yy 6opbu 3a cmawumBame cupomaliTBa WU yHanpehewe
nonoxaja Poma 3a koje oHa Hema pearnHy cHary. 3a peanusauujy unrbesa nocrtojehe
cTpaTervje o4yekyje ce rnomoh eBponcKUxX U Oapyrux poHOoBa Koju nocTtoje, anu 3a
ynjy peanusauujy je notpebaH gpyraymju npucTyn, oOgHOCHO ednKacHO CnpoBonere
Mepa M NocTu3awe KOHKpeTHUX peayntata. Ctpaternja y ToMm cMmucny, nopepg Tora
LUTO HMje JOOpO oapeamna HocMoLe Mepa, HUje HU NMOCTUra paBHOTEXY pesynTaTta
MeRny NpMoOpUTETHUM LnIbeBUMA: 0bpasoBame, 3anoLwbaBakbe, counjanta 3aLuTmTa,
CTaHOBaHe.

Mpn TOME, Kaga ce pasmaTpa gunema ga nv noctojehy ,Ctpaternjy“ tpeba
3aMeHUTM HOBOM wnu je opgroBapajyhe usameHutn, tpebano 6u mmatn y Buay
npomeHe ekoHomckor pacta y Cpbuju y npoTeknux neT roawvHe, nocreauvue
rnobanHe eKOHOMCKe Kpu3e W cTarHauuwjy npuBpegHor passoja. C gpyre cTpade,
ApXaBsa je ogmakna y pedopmama n MHoru je 6nvxe unaHcTBy y EBponckoj yHujm
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Hero wWTo je Guna npe nNeT roguHa U TUME joj je MPUCTYN E€BPOMNCKAM U OpYrnm
doHOoBMMa 3a NOAPLIKY oOnakwaH. YcrnoB 3a opobpaBawe cpeacraBa Cy
YCTAHOBILEHU WMHCTPYMEHTU U MEXaHU3MW Ha HauWOHarHOM W FIOKanHOM HUBOY
Kojuma ce rapaHTyje ocTBapuBawe nporpama Koju cy opobpeHun, oaroBopHO
yrnpasrbare nporpammma, Haasop Hag peanusaumjom u apyro.

lMocTojehn mexaHusmmn n MHCTpymeHTn y nepuogy o 2009. po 2015. rogmHe Hucy
edMKacHO YCMoCTaBfbEHN WU TO je HecymMhMBO pasnor 36or kojer noctojehy
CtpaTternjy Tpeba 3aMeHUTU HOBOM Y KOjoj OM Tpebano Hahu paBHOTEXY n3Mehy
notpeba 3a XUTHUM yCMOCTaBIbakbeM MOMUTUYKE, UHPPACTPYKTYPHE N ynpaBrbayke
OCHOBe 3a crnpoBohewe akTuBHe nonutuke yHanpehewa nonoxaja Poma wn
paBHOMEPHUM pa3BOjeM WHKITY3UBHUX jaBHUX MOMIUTUKA KOojuMa ce cMamwyje
CYPOMALLTBO POMCKOI CTaHOBHULUITBA U ApyLUTBEHA UCKIbyveHOCT. OBa cTpaTeLulka
paBHOTEXa je HeonxodHa Kako 6u ce y HapeaHOM nepuoay Kpevpao oapXue Mmoaen
yHanpehewa nonoxaja Poma 3acHoBaH Ha ycknafheHOCTU MPUOPUTETHUX LNIbeBa
WHKNy3nje (obpasoBake, 3anowsbaBake, CTaHOBawe, 34paBibe) Y jaBHUM
nonuMtMkama. Y TakBuMM ycnosuma, koje noctojeha CrtpaTternja Huje npensugena,
moryhe je ocmucnuntn adpupmaTtuBHe Mepe Koje he o06e3beanTm OCHOBHM UUIb
OBaKkBe [pXaBHe W OpYLUTBEHe akuuje: yKrbyudmBawe ofrosapajyhe obpasoBaHux
rpahaHa poMcke HauUMOHANHOCTW y pad W paBHOMpaBaH MNPUCTYN OCTBapuBakby
IbYACKUX NpaBsa.

Mehytum, ga 6m ce TO NOCTUINO Yy CTpaTEWKO MfaHupawe Ce Mopajy YyBecTu
eNeMEeHTU KOjU Y BpeEME HEHOI JOHOLLEHA, KaKo je peYeHO, HUCY nocTojanu. AKTUBHY
ynory y octBapuawy CtpaTernje go 2025. rognHe mopa umMaTtu npuMBaTHU CEKTOP
KOju y CKknagy ca €ekOHOMCKMM pedopmama Bnage pobuje ceBe Behm 3Hauvaj u
MHMLUMjaTUBY. YKIbyuMBae parwuUBUX rpyna HUje camo nocao jaBHoOr cektopa Beh ce
y Ty CBPXY MOpajy KOPUCTUTU cBe ApywiTBeHe MoryhHocTu. Y Ty cBpxy noTpebHo je
KpeupaTu ogroBapajyhe noactvuajHO HOPMaTUBHO U APYLUTBEHO OKPYXEHE.

Cnegeha okonHocT Kojy 6u Tpebano umatm y Buay je aa he nubepanusaumja
npuepeae y nepuogy Ao 2025. roguMHe yCrnoBUTW 3HA4YajHE MPOMEHE Ha TPXULUTY
pagHe cHare. PecTpykTypucawe jaBHUX npegyseha n paumMoHanusauvja paga jaBHe
ynpase ycnosuhe To aa he 3HayajaH 6poj 3anocneHnx n3rybutn pagHa mecta. Takse
OKOJTHOCTM, YKONUKO MX He Byae npatuna oaroBapajyha MHBeCTMUMOHA ynaraka y
pa3Boj npuBpene, Hehe NOBOSbHO yTMUATM Ha noBehawe 3anowsbaBaka Poma. C
apyre cTpaHe, ouMeKkMBaHu pa3Boj NpuBpene, 3axteBahe obpas3oBHY pagHy cHary Koja
noceayje pasnuunte BeWTUHE U cnocobHocT OGp3or npunarohaBawa noTpebama
TpxkuwTa paga. MNMoctojeha Ctpaternja Hema NPUCTYN KOju HA EKOHOMCKUM pPe30HMMa
nogctnye obpasoBarwe M MHKNY3ujy Poma. To je yourbMBO M y TOME LITO ce Yy
obpasoBarwy KOPUCTU MUHMMYM nocTtojeher kanmauyuTeta 3a MNOCTU3aHe Kako
KOHTMHYUTETa, Tako U ucxoga y obpasoBawy Poma u WTO HMje NOCTUrHyTa
noBe3aHOCT M3MeNy jaBHUX MONMTMKa obpasoBara WM 3anowrbaBawa. CTpaTeLlku
npuctyn go 2025. roguHe mopa noctnuhun oBaj cknag Ha NPUHUMNIMMAa EKOHOMUYHOCTU
echukacHocTn.

3a oueHy ogpxmBocTu noctojehe Crtparternje oa 3Hadvaja je u nogatak ga Pomwu
cMaTpajy Aa je HajBaXkHUju cerMeHT yHanpehera HBUXOBOr rnonoxaja sanowrbaBambe
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(45%), notom ctaHoBawe (31%), na obpasoBawe (15%), a ga cy cysbujare
ANCKPMMUHaALMje N Mepe 34paBCTBEHO M couuvjanHe 3awTtute BaxHe 3a 9% Powma.
OBaj nogaTak ykasyje Ha pasnuuuTa odekmBawa Poma v jaBHMX nonuTuka y ogHOCYy
Ha Mepe Koje ce npeay3umajy paaun wuxosor yHanpehewa. ok Crpateruvja
npeaHoCcT faje jaBHOj nonuTtuum obpasoBama, LWTO je U BU3YyeriHO fako YOo4urbUBO
Kpo3 ogHoc obuma akumoHor nnaHa obpasoBara y OQHOCY Ha akuMOHe MraHoBe
APYruX jaBHUX nonutuka, Pomn kibyyHUM 3a npocneputeT cMmatpajy 3anolrbaBare
n crtaHoBawe. 3a pasnuuute crtaBoBe Poma W uwurbeBa HaUMOHanHOr nnaHa
yHanpehera HMXOBOr MosioXxaja 04roBOPHOCT MMa NocTojehn cTpaTeLwlkn AOKYMEHT
Koju je Pome nocTtaBmo y NacuBHE KOPUCHUKE jaBHUX MONUTMKA KojuMa ce obesbehyje
HMXOBO COUMjanHO yKibydmBake, OAHOCHO MHTerpauuja. OuurnegHo ce cmaTpano
Aa je 3a yceajatbe CtpaTternje 6uno gososrbHO 06e3beanTtn yyewhe Poma y heHoMm
Kpevpawy, a ga ce o norpebama v nepuenuujama 3ajegHuue, MULLIbEHRY HEHUX
npunagHvka v Haj3a HUX0BOj MPOaKTUBHOj YNI03n HUje nocsehuBana naxba.

Hajsag Crtparternja n3 2009. rogmHe Huje Boauna padyHa O KyNTYPHOM KOHTEKCTY Y
KojeM ce ocTBapyje uHTerpaumja Poma. Haume, pomcka eTHMYKa 3ajegHuua mma
BNacTUTU KyNTYpPHW CUCTEM KOjU Ce 3acHMBa Ha obuyajuma, Tpaauuujn, jesuky,
BepoBawnma, coumjanHum ogHocuma (Rromani pen i Rromani chris). CeBaka n3BaH
poMCKe 3ajefHuUue MnaHupaHa UHTepBeHUMja Merwa KyNTypHU MOEHTUTET rpyne Koju
je cadyBaH n3amehy octanor n 36or cneuuduyHe KynType xuBoTa y rety. Heku og
obnuka coumjanHMx ogHoca y pOMCKOj 3ajegHuumM (paHa yadaja u npogaja AeBojunua;
nonoxaj XeHe W Opyro) HUCY Yy cknagy ca cTaHgapauma rbyACKUX fpasa U
rpahaHCcKMM 3aKoHMMa W 3axTeBajy CrofbHE WHTEpPBEeHLMje Kako Ou ce perynucanu
APYLITBEHN OLHOCMW.

Mopepn Tora ykbyumBawe Poma Tpebano 6u ga ce ocTBapyje y WWMPEM KyNTYPHOM
KOHTEKCTY Koju 6m cam no cebu Tpebano ga 6yae nHknyameaH. MehyTtum, y Cpbuju je
pasBujeH cerperatMBaH Mogen MynTuUKynTypanuamMma y Kojem ce Kpo3 jaBHe MonuTuke
OjayaBajy KanaumMTeTu HaUMOHaNHNX MakbnHa ga ovyBajy eTHO-KYNTYPHU MOEHTUTET,
anu je nsocrtarna rnonuTuKa jadara 3aje4HUYKOr KynTypHOr npoctopa y Kojuma ce Tn
NOEHTUTETN NPOXMMAjy. Y TakBOM KyNTYPHOM KOHTEKCTY KOjU KapakTepuviwe u To ga
Ap>XaBa HM HaKOH NeTHaecT roAvHa HWje yCBOjuna HauuoHanHy crtpaternjy Kyntype,
Kpujy ce onacHOCTU NO OYyBahe €THO-KYNTypHOr naeHtuteta Poma. Y Tom cmucny
noctojecha Crtpaternja Huje ogrosapajyhe ogrosopuna Ha wu3asoBe Moryhe
acumunauuje seh je omoryhuna ga ce y jaBHMM noniMtukama passBujy MOLESU Kojn
HUCY Y UHTEpecy ovyBaka MAeHTUTeTa rpyne. Y jaBHMM 06pa3oBHUM ycTaHOBama
POMCKM YYEHULUWN je3uK WU KynTypy Yy4ye camMO Yy HEKONUKO feceTuHa LkKona, a
ynopegHa WUCKycTBa y Hawem cuctemy obpasoBarwa Ha je3uumma HauuoHanHuX
MahWHa 1 perMoHariHa UCKycTBa y Be3n ca obpasoBaweM Poma ykasyjy Ha pasBoj
obpasoBara Ha CTaHAapAN30BaHOM POMCKOM je3UKY UIM HEeroBMM Anjanektuma.

Kyntypa Poma Huje 3acHOBaHa caMO Ha Tpaguuuju, Beh cagpxu noteHumjan Koju
UMa LWMPKY KYNTYPHU 3Ha4aj KOjU Yy KOHUENTY KynTypHEe pasHOMMKOCTM MOXe aa Oyae
3aMajau, eKOHOMCKOI OCHaXMBara nopoamua.
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CTpaTtellkn nNpucTyn je mMopao Aa y3mMe y 003up KynTypHUM KOHTEKCT y KojeM ce
ocTBapyje uHknysuja PoMa 1 aa yBaxu cHary KynTypHOr pasBoja kao HeH 3HaudajaH
CermMmeHT.

Haj3ag, nojeanHun genosu Ctpartervje us 2009. roanHe cy ontepehyjyhu 3a genose
Koju npedctaBrbajy cywTtuHy 6opbe npoTMB cupoMawTBa M MNocTu3awa nyHe
paBHonpaBHocTM Poma ca rpahaHuma pgpyrmx HaumoHanHoctu. [loctojeha
CTtpaTernja cagpXun TpUHaecCT genoBa - nopea OHMX Koju ce ogHoce Ha cTyb 6opbe
npoTuB cupomalwiTea (obpasoBawe, 3anolbaBake, CTaHOBake W 34paBIbe)
npeasuheHo je M cTpaTtelwko yHanpehewe y Be3u ca nonoxajem Poma uHTepHO
pacerbeHnx ca Kocoa; Pomkukba; KynTypoM; NUYHUM OOKYMEHTUMa; yyewhem y
NOSIMTUYKOM XXUBOTY, MHpOpMUCareM U apyro. BehunHa oBux obnacTtu je BaxHa 3a
oCTBapuBawe MOMEHYTUX UMIbEBA, HApOYUTO je BaxXHO yHanpehewe nonoxaja
PoMknhea, KOju je BULLECTPYKO 3Ha4YajaH 1 OCETIbMB, anu YMHK ce ga bu pesyntatn y
nomMeHyTUM obnactuma 6unm edukacHujn, a oOCTBap1Bame LUMIbEBA KOjUMa ce uma
TEXW EKOHOMUYHWMje YKONMKO 61 oHn Bunu cagpxann y genosmma CtpaTernje Koju cy
ANPEKTHO YCMEepEeHU Ha cy3bujarbe cupomallTBa U NOCTU3aHe PaBHONPABHOCTW.

Mpumepa pagu, yHanpehewe nonoxaj POMKMba HWje 3aCHOBAHO Ha ancTpakTHUM
umrbeBumMma, Beh HanpoTuMB 3axTeBa OCTBapuBawe crneumpuyHmx wmepa y
obpasoBary, 3anolwsbaBaky, 30paBCTBEHO] 3aWTUTU. [laXrbMBUM NNaHUpaH-emM
KOHKpPETHUX Mepa Kojuma ce [OMPUHOCU e(EKTUMBHOM YKIbyumBaky AeBojunua vy
obpasoBare, KOHTUHYUTETY obpasoBara, pagoM ca nopoauuamMa 3a wTa MnocToje
KanauuTeTu y CBakKoj floKanHoj camoynpasu (LeHTap 3a couujanHu pag, HeBrnaguHe
opraHmsaumje) n BehuHM wWwkKona (NCMXOMOLLKO-Negarowke cnyx6e) n HMUXOBUM
YKIbYyYMBaHeM Yy paj HaKkoH OKOHYahsa LLKONOBaka OCTBapPYjy Ce€ KOHKPETHM nomaum
y Be3u ca yHanpeherweM counjanHor 1 eKOHOMCKOT nosoxaja PoMkuha.

CnunyHa cutyaumja je 1y Besu ca nuTamwnma UHTerpaumje MHTEpPHO pacerbeHnx nuua
1 noBpaTHWKa Mo yroBopy o peagmucuju. BehnHa nHTepHO pacerbeHnx nvua gyxe
o JeleHuje XXMBU BaH MecTa y PervoHy u3 Kojux cy usberna u npema BehuHu
nokasatesba M usBewTajuma Komecapujata 3a wusbernvue n murpaumje  nu4yHe
nnaHose Beayjy 3a xuBoT y Cpbuju. MNMNoBpaTHUUM No yroBopy O peaamucujy mehy
kojuma cy BehmHom Pomu Hanyctunu cy Cpbujy 360r eKoHOMCKMX pasrora.
Mpobnemn obe oBe rpyne cBode Ce Ha CouujarnHoO-eKOHOMCKY WHTerpauujy vy
nokanHuMm camoynpasama. [lpoTeknux roguHa, ynpkoc Tome wTo je CTrpaTeruja
n3gBajana norioXxaj MHTEPHO pacerbeHuX U rnoBpaTHUKa Mo YroBopy O peaaMucuju
Kao nocebHe uUenvHe HWUCY OCTBapeHe [OeNoTBOPHE Mepe HUXOoBe CoLujanHo-
€KOHOMCKe MHTerpauuje. maBHM npobnemu ca Kojuma ce cyodaBajy OBa Nnuua ce He
pas3nuKkyjy og onwTtux npobnema yHanpehewa nonoxaja Poma y obpasoBamy,
3anowsbaBamy, YCNoBMMa CTaHOBaha, 34paBfba, a crneumduyHn npobrnemu ca
KOjuma ce cyo4aBajy NpuUIMKOM OCTBapuBaka npaBa (NU4Ha LOKYMEHTa, je3nyke
Gapujepe) mory ce npeBasvnasvt niaHUpawem Mepa Yy MaBHUM CTpaTELLKUM
Mepama yHanpehera nonoxaja Poma.

OnucaHo cTakbe y Be3un ca cnaboctuma CTpaTtervje 3a yHanpehewe nonoxaja Poma
n3 2009. rogmHe ykasyje Ha noTpeby weHe TemerbHe pesusnje. Kaga ce oHo foeeae
y Be3y ca nponyctMma CcTpaTelkor [AOKyMeHTa OMWCaHMM Ha MOoYeTKy OBOr
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AOKyMeHTa (napagurma, 6poj KOpuCHWKa, ynpaBibawe WM ApYyro) CBe jacHuje ce
Hamehe 3akrby4ak Aa je pauuoHarnHo fMpUNpPeMUTU HOBU CTPaTELLKN OOKYMEHT KOju
6u yBaxaBajyhu nckyctBa cnpoBoferwa CtpaTernje n3 2009. roanHe 1 NOnMTUYKE U
€KOHOMCKe OKONIHOCTM HacTtane y MehyBpemeHy mnocTurao paBHOTEXY usmehy
3axTeBa 3a ©Op30 ycnocTaBrbake MHMPPACTPYKTYype 3a cnposohewe Mepa
yHanpehewa Poma u peanHux mehycobHO ycknaheHux jaBHMX nonuTuKa Kojuma ce
Te Mepe CrnpoBoae.

3. AHANN3ATIOCTUTHYRA CTPATEIMJE 3A

YHATMNPEBEHE MNOJIOXAJA POMA N3 2009. TOONHE

3.1. CUTYALMUOHA AHAJIU3A

CrtpaTternjy yHanpehewa nonoxaja Poma Bnapa Penybnuke Cpbuje je ycsojuna 9.
anpuna 2009. roguHe ca UMIbEM CMakMBaka pasfnvka Koje ,nocTtoje usmehy
nosioxaja pomcke nonynauuje n octanor ctaHoBHMWTBA®. YcBajajyhu npuctyn ga je
CTtpartervja oCHOB 3a ,MOEHTU(UKOBaKE W NPUMEHY Mepa adupmMaTUMBHE akuuje,
npe ceera y obrnactuma obpasoBana, 34paBrba, 3anowsbaBawa M CTaHOBawa“
yTBpheHe cy n obnactu y kojuma cy NoMeHyTe pasnuke HajudpaxeHuje. MehyTtum,
nopen oBuX obMnacTu Koje cy KacHuje peduHucaHe Kao ,CTyboBu“ yHanpehena
nonoxaja Poma ,Ctpatervja“ ytephyje n cnegehe obnactu y kojuma je HeonxoaHo
noctuhu Hanpegak Kako 6u ce NOMeHyTe pasnuke CMakune: nosfoxaj pacerbeHnx
nvua, npobnemn y Be3n ca peagMuMCUjoOM, NUTawa AOCTYNHOCTU  JINYHUX
AOKyMeHaTa, couujariHo ocurypawe W coumjanHa 3awTtuta, MosioXxaj XeHa,
nHdopMUcarwe, Kyntypa, nonutuyko Yydvewhe W npeactaBbakbe Poma,
ANCKPMMUHaLMja U gpyra cpogHa nuTtana.”

HoHoweny CTpaTernje je NnpeTxoamno HeKONMKO Aorahaja Koju cy nmanu CyLUTUHCKU
yTULaj Ha beH cagpXaj N uurbeBe:

— MwuHucTapcTBO 3a HaumoHanHe m eTHuyke 3ajegHuue CP Jyrocnasuje je 2002.
roguHe y capagwm ca Mucmjom OSCE y CP Jyrocnaeujy npunpemMmno OOKyMEHT
,CTpaTternja 3a mHTerpauuvjy n gaBawe HoBux oBnawhewa Poma“ koju Hukaga
HWje YCBOjUO HW jedaH ApXXaBHW OpraH, anu Koju je CYLTUHCKM YTuuao Ha
CTpaTeLlLKM OOKYMEHT KOju je cegam rogvHa kKacHuje ycsojuna Bnaga Penybnuvke
Cpbuije.

— Bnapa Penybnuke Cpbuje je 16. oktobpa 2003. roguHe ycsojuna ,Ctparternjy 3a
CMakeHe cupomawTBa“ koja cagpxu nocebaH npunor Koju ce OAHOCUM Ha
npo6neme cupomatuTea Poma®.

6 Ctpaternja 3a cmanwere cupomawitea (CCC) y Cpbuju je pa3BojHM OCHOB 3a CMareHe Kiby4YHUX
obnuka cupomawTBa. Oea CrTpaTtervja cagpXxu aHanusy y3poka, KapakTepucTMka W BpcTa
cvpomawutea y Cpbuju, Kao n rmaBHe cTpaTeLLKe CMepHULE 3a OPYLITBEHU pa3Boj U CMamere bpoja
CMpPOMALUHUX Y HapegHUMm roauvHama. AKTMBHOCTU npepgBufleHe CTpaTernjom 3a CMmaree
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— Bnapa Penybnuke Cpbuje je 2. dpebpyapa 2005. roguHe y Codumju notnmcana
.Qeknapauunjy Oekagne wHknysunje Poma 2005-2015. roguHe® n TOM NpUITMKOM
NpuUnoXxuna je NpeTxoaHo ycBojeH AKLMOHN nNnaH 3a yHanpehewe nonoxaja Poma
y Cpbujn y obnactuma obpasoBara, CTaHOBaka, 3anolrbaBama U 30paBCTBEHe
3awTuTe.

Ynpkoc Tome wto je Ctpaternja npunpemMaHa NyHUX cegam roguHa nponyLluTeHo je
Aa ce fgeTarbHO yTBpAW: a) coumjanHo, eKOHOMCKO, MPOCBETHO CTake U APYLUTBEHU
nonoxaj Poma y Cpbuju; 6) napagurma y OKBUPY KOjUX Ce€ OHa OOHOCKM M B) 6poj
Poma obyxBaheHnx mepama.

OBwu nponycTu cy yCrnoBunu ga Hu No UCTEKY NeTorogvwiker nepunoga cnposohemra
Ctpateruje He nocToje:

[pyLwTBEHM, HOPMATUBHN M OPraHN3aLMOHMN YCIOBM HEHOT OCTBapUBaH-a;

OcHoBHa 6asa nogaTaka o nosioxajy n notpebama Poma;

JaBHa ynpaBa crnoco6Ha ga cnpoBeze, npaTh U yrpaerba heHUM OCTBapuBaem
N NpoMeHama;

— WHkNy3mnBHM ByLIET NPOjeKTOBAH Ha peanHoM 6pojy KOPUCHUKA.

Mocneavue nponycta HauYMhEHUX TOKOM CELMOrOAMvLIKE MPUMNpPEME 3a YCBajame
CtpaTteruje cy oyboke n HUXOBO OTKNawawe 3axTeBa JoAaTHE NOSUTUYKE, NpaBHe U
€eKOHOMCKe Mepe.

Ha TakaB pa3Boj aorahaja ynosopaeanu cy nojeayHu CTpyykaum’, anv u npuMepm us
cBakogHeBHor xwmBoTta. OTnopu cyrpafhaHa ga y cyceactBo npuxsate Pome koju cy
NMPUCUITHO pacerbaBaHn N3 HEXUMNjEeHCKMX Hacerba y TownHom byHapy, ncnog mocta
.l asena“ n nopeg ,Bensuna“® u N3y3eTHO TELLKM XMBOTHM ycnosu Poma pacerbeHnx
ca KocoBa ykasmBanu Cy Ha YMkEHWLY Aa NOCneamwux AeueHuja naynepusoBaHo
APYLWTBO HUje NPUNPEMSbEHO Aa CONMMAApHO NpuxBaTU 3axTeBe MHTerpaunje Poma.
Ha TO Ccy ykasmBanu M nogauu O MPOCTOPHOj Cerperauujy PoOMCKUX Hacerba,
cerperauuvjyu 1 gpyrum obnuuuma guckpuMmmHaumje geue y wkonama u cee Yewhe
NcKkasnBahy OTBOpeHe HeTprnesrbuBocTn npema Pomuma. [la je oBako ctawe oncrano

cYpoMalLlTBa YCMepeHe Cy Ka NpuMBpeaHOM pa3Bojy U pacTy, cnpeyaBaky nojaBe HOBOr cMpoMalluTBa
ycnen pecTpykTypvpara npvMspeae 1 Ha 6pury o cupomallHum rpynama mehy kojuma cy n Pomu.
shttp://www.seio.gov.rs/p,oxymeHTa/HauMOHanHa-p,OKymeHTa.183.htm|)

Komucuja 3a npoyyaBame xuBota n obunyaja Poma CAHY je ynytmna MuHucTapcTBy 3a rbyacka v

MakMHCKa MpaBa HENocpedHo npe yceajawa ,CTparternje nMcMo y Kojem je ynosopuna Ha heHe
HegocTaTKe u nponycTe.
8 MpBe npoTecTe NpoTMB gocerbaBaka Poma opraHusoBanu cy rpahaHu y M3 ,3emyH norse” 2003.
rofvHe Koju cy cnpevaBanu uarpaghy ctambeHunx jeamHuua 3a Pome pacerbeHux uc cycegHe rpagcke
onwTuHe Hoen Beorpaa. [iBe rognHe kacHuje rpahaHm y onwTtnHn Hoeu Beorpaa cy Hekonvko AaHa
npoTecTtoBanu cnpevasajyhm rpagcke Bnactv ga opmupajy KOHTEJHEPCKO Hacerbe y ynuum ,Aap
MBaHa Pnbapa“. XXuterou y OBum cy ce npotmBmnu usrpagmwm kyha 3a Pome koju cy pacerbaBaHu u3s
HexurmjeHckmnx Hacerba y Hosom Beorpagy.
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W NeT rogvMHa HakoH ycBajatba u npumeHe CTpaTtervje ykasyjy nogaum o Tome aa je
cerperaumjy poOMCKMX yYeHWKa y oferbernma nojeanHMx LiKomna 3ameHno npobnem
buxoBe cerperaumje y wkonama (beorpag, byjaHoBau, Hosu [Masap, Jleckosau,
Huw...) n ga cy ucxoam POMCKUX YYEHMKA HWXM Yy OAHOCY Ha YYEeHWKe Opyrux
HauUMoHaNHOCTK 360r KynTypHe YyCKpaheHOCTU 1 3anocTaBibakba y HacTaBw.

[Mopen oBUX NpuUMepa Koju ce 0HOCe Ha ApYLUTBEHE OCHOBE MHTerpaumje, nspaxeHu
Cy W MpuMMepn Nponycra jaBHUX MOMUTMKA Y OBOM npouecy: usrpagha ctaMbeHnx
jeanHuua 3a Pome pacerbeHe 13 Hacerba ucnog mocra ,llasena“ u nopeg ,bensuna“
HWje noyerna HM HaKoH ABe, OAHOCHO NeT roavHa Of pacerbaBawa jep, YNpKoc Tome
LUTO nocTtoje opobpeHa cpeactBa oa EY, Huje obesbeheHa noTpebHa TexHMYka
AOKYMEeHTauuja O HaMeHVW U BIaCHULWITBY 3eMIbULITA; paceSbaBakwe [Jena oBor
CTaHOBHULUTBA y ceocka AoMahMHCTaBa Huje GraroBpeMeHO OCTBApEHO jep Huje
CrpoBefeHo y cKknagy ca OAPXMBMM pPa3BOjHUM MNIlaHOM M Huje Buno y cknagy ca
CTaHgapavma 3alTuTe JbyAckux npasa. M3yseTak je narpagwa ctambeHnx objekaTta
y Georpaackoj onwTtnHn 3Be3gapa (,OpnoBcko Hacerbe®). CnnyHa cuTyaumja je u
APYyrMM nokanHMM camoynpaBaMa Koje 4YecTo M Kaga nocToje cpeacrtBa u
ogroBapajyha nogpLlika HUCY CNpeMHe Aa Kpeuvpajy W cnpoBedy fokanHe jaBHe
nonuTuke uHTerpaumje (MHknysuje) Poma. Y ByjaHoBuy n HoBom [Masapy npobnem
nHTerpaumje Poma pacesrbeHux ca KocoBa Koju Cy ce oapeknu nospaTka, Huje peLleH
HM 15 rogMHa HakoH WTO Cy ce gocenunn y oBa MecTa. [lpenpeka noyeTky
pewaBawa ctambeHunx npobnema oBux rbyan Gune cy nokanHe agMuvHUCTpauuje
Koje cy ce roguHama 6aBune MMOBMHCKO-NPaBHUM N ypBGaHUCTUYKO-rpafheBUHCKNM
ycnoBuMa 3a m3rpagmy objekata/Hacerba.

Mpumepa rnowier ynpasrbakwa MPOLECOM MHTErpaumje je MHoOro u BehumHa ux je
onucaHa y ,/3BewTajy ca npenopykama o cnposohewy CTpaTeruje 3a yHanpehene
nonoxaja Poma“ koju je 3awTuTHMK rpahaHa npunpeMmo Ha OCHOBY OBOroguvLlH-er
npahetsa CTpateruje’.

Ctpaternja n3 2009. roguHe HMje Ha NOTMAYH W jacaH Ha4yMH NMOCTaBuIla OCHOBE Ha
Kojuma ce rpagu cTpaTellku MNpucTyn pewaBakwa npobnema Powma. [lponyctu
HauYNbEHN Yy OBOj PaBHWU CTpaTeLLKor nnaHupakwa yTudy Ha oapehewe mepa u
aKTUBHOCTW [efloBaka, BpPEMEHCKE MfaHoBe, MpuoputeTe, NnaHvpawe U
noBesnBake [enoBa CTpaTewlkor nnaHa y uenvHy. Y Tom cmucny Tpebano 6wu
ykasaTu Ha crniegehe HepocTaTke Koju cCy ycnosunu cnabe pesyntate y nepuogy
2009 — 2014.

3.1.1. NAPAOUITMA Cupomawteo
WHKNy3nja n nHterpaumja
AdupmaTtmBHe mepe

Mapagurma y Kojy je CMEeLITEHO CTpaTewko nnaHvpake YyHanpehewa nosoxaja
Poma He cagpXu HEKOSTMKO U3Y3eTHO BaXXHMUX KOMMOHEHTU:

®  Bugetw: http://www.pravamanjina.rs/index.php/sr. 3awwTUTHIK rpahaHa je 10. gpeuembpa 2013.

roauHe y cknagy ca un. 33. 3akoHa o 3alTUTHUKY rpahaHa npegao N3eewwTaj HapoaHoj cKynwwTuHu.
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— Hwuje ce Boguno padyHa o ToMe fa je npupoga cumpomawTea Poma CTpykTypHa,
reHepaumjcka M fa je HeroBo WUcKopewaBakwe Moryhe jeguHo y ycrnoBuMma
WHCTUTYLMOHANHOr NnaHnpawa n nogplike. CTpaTeLlkn AOKYMEHT jecTe ApXKaBHM
nnaH ga ce npobnemu npesasuhly, ann wbUMe HUCY npeaBuheHn MHCTPYMEHTU U
MexaHu3Mn MOCTeneHor npeBasunaxewa npobnema. Pomcke nopoauvue
reHepauvjama xmBe y 6egun, HenpocBeheHe cy, XMBOTHW BEK UM je Kpahu of
NPOCEYHOr XUBOTHOI Beka rpafaHa ApyrMx eTHUYKMX rpyna U cyoyasajy ce ca
cerperauujom n gpyrum obnmuuma gnckpumMmmHauuje 3bor yera nmajy npotnema y
ocTBapmBawy fbyACKMX NMpaBa Ha obpasoBawe, pag u gpyra. Y CrpaTterunju je
3aHemapeH, uHade y ,CtpaTermjy 3a cCMmakwuMBawe cupomawTea“ [obpo
nocTaBfbeH ofHOC M3MeRy cupomawTBa W Jbyackux npasa: ,CupomaluTBo
yrpoxaBa CBe acnekTe SbyACKOr NocTojaka, Gunu OHWM NONMUTUYKK, E€KOHOMCKMU,
coumjanHn nnu KyntypHu. HeratueHu yTuuaj Ha jeaHy OMMEH3Njy IbyACKUX nNpaBsa,
Ha npuMep eKoHOMCKa npaBa, MMa AOMWHO edpekaT Ha cBa Apyra npasa’;
,HeratmeaH ytuuaj cupomaluTea, NocebHO Ha pawMBe CErMeHTe OpyLuTBa, MMa 3a
nocrneavuy KpLlewe Hajlumper Kpyra rbyackux npaea... To ce nocebHo ogHOCK Ha
yXKnBake OCHOBHMX acnekaTa npaBa Ha >XWBOT, croboay o HexymaHor W
aerpagupajyher TpetmaHa, npaBo Ha je4HaKoCT U HegUCKpMMUHaUMjy, NpaBo Ha
afeKBaTaH CTaHOaph XuBrbeha (LUTO yKIby4yyje NpaBO Ha afekBaTHY MCXpPaHy,
CMeLlTaj U odeBawe), NpaBO Ha OgpXXaBawe BUCOKOr CTaHgapda OuU3nYKor u

MEHTanHor 3apasiba, NpaBo Ha papl...“.10

CupomaluTBo jecte OCHOBHM Mpobrem ¢ kojum ce cyodaBa BehmHa Poma mn 36or
Tora umrb Crtparteruje: ,yHanpehewe nonoxaja Poma y Penybnuun Cpbuju, wTo
Tpeba ga goBene OO CMakeH-a pasnuka koja caga noctoju mamely nonoxaja
poMcke nonynauuyje u octanor CTaHOBHULWITBA® HWje OOBOSbLHO npeuunsaH. Hbume
Hucy obyxsBaheHu KIby4yHM YCROBM Yy Kojuma GM TO ancTpakTHO yHanpehewe
Tpebano NoCTUrHyTW.

Y npwunor KoHcTaTauuju o cnaboctm uurbeBa CTpaTernje je M TO HEHOM
napagurMoM Hucy obyxsaheHu Lnpu ApYyLITBEHW, MOMMUTUYKU U OPYrK YCIOBU Y
Kojuma ce oHa ocTBapyje. CTpaTterunja je npeHebperna uvkweHuly ga OpYLITBO
Hehe GUTK BMLWE OTBOPEHO M conuaapHo 3a npobneme Poma 36or Tora wrto TO
nuwe y 6uno koM, na v y Hajborbe HanMcaHoOM [OOKYMEHTY, Hero he Herosu
npuynagHUUM MewaTu CTaBOBE jeQUHO ako akTMBHO Yy4yecTByje Yy mpouecy
WHTerpauuje cyrpahana.

— Mako cy nojMoBM WHTerpauvje W WHKNy3vje TEOpUjCKU pasrpaHnuYeHn wu
AedvHucaHn npunukom npunpeme CTpaTtervje Huje ce BOOUIIO payyHa O TOMe
LUTa OBM NOjMOBW CYLUTUHCKM O3Ha4aBajy. Hajuyewhe ogpehuneaHun cy Kao LUnrbLesu
Koje y npouecy yHanpehena nonoxaja Poma Tpeba noctvhn y nojeauHUM jaBHUM
nonutnukama (obpasoBawe, 3anowsbaBame, CTaHoBawe W Apyro). MehyTtum,
OCTarno je HejacHO, TayHuje HMKada Huje objalHeHo LWTa ce nogpasymeBa Mnoa
TMM npoLiecrMa Koju umMajy CBOj counjeTanHn U CUCTEMCKM KOHTEKCT.

Y obpasoBatby, UHTErpaUmja rpyne ce Moxe OCTBapuUTU U Y OABOjEHNM LUKOama y
Kojuma ce HacTaBa noxaha u Ha je3auky HaumoHanHe mamwuHe. OBUM KOHLIENTOM,

% Mpunoau y3 CTpaTterujy 3a cMawuBarwe cupomaiutea y Cpbuju, ctp. 44 — 45. www.prsp.gov.rs)
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noJ ycnoBoM fa nocToju obpa3oBaH HacTaBHW Kagap, MOry Ce Yy KpaTkOM POKY
noctuhu pesyntatun. Mehytum, oBaj KOHLENT HUWje WHKNY3MBaH jep Ce HUMe He
NnoAcTuye ykrbyymBawe MNojeduHua U rpyna y OTBOPEHU [PYLUTBEHU KOHLUENT
paBHoOMpaBHUX rpahaHa. BpegHoOCHM cucTeM MHKMY3UBHOI MoJera je 3acCHOBaH Ha
mogeny obpasoBarwa Koju nogpasymeBa HacTaBy Yy KOjOj KynTypa Huje
NCKIby4dyjyhn Beh KoXe3mBHM NpuUHLMN.

— 3Havaj adumpmaTMBHUX Mepa 3a MNyHy, OenOoTBOPHY WHTerpauujy Poma Huje
aHanuaupaH u onucaH y Ctparternjy n oHe H1UCy [o6une HyXXHO LeHTpasiHO MecTo
y HEHOM NnaHupamwy 1 cnposohewy. V3beraBatbem aa acompmaTtueHe mepe byay
oKocHuMuUa YyHanpeherwa nonoxaja Poma NOCTUrHYTU Cy HeraTMBHU eqeKTu:
Hanpejak y obnactm 3anowsbaBakka Poma Huje octBapeH; y obnactu
obpasoBara HeMa HanpeTka Koju rapaHTyje enMMUHNCawe CMpoMallTBa; onwTe
Mepe coLMjanHor ctaHoBakwa Hucy yonaxune npobnem ctaHoBawa Poma; ctane
3a4paBsba je yHanpeheHo 3gpaBcTBeHUM npocsehuBaweM 1 cy3bunjarem 3apasHux
N XPOHMYHUX BonecTtn, ann Pommma HuCy AOCTYNHW CBM OBNMUWM 34paBCTBEHE
3awTuTe N Apyro.

CywTnHa koja ce noctmwxke aduvpmMaTMBHMM Mepama je NpPefHOCT KOjy 4YflaHOBU
MapruHanHe rpyne gobujajy y ogHocy Ha gpyre 36or couujanHe yckpaheHocTu u
ctatyca Koju je TakaB ga ra He Mory npeBasvhm ©6€e3 WHCTUTYUMOHAaNHOr U
ApywTBeHor noactpeka. Pasnosn 36or Kojux ce oBe Mepe yBoAe TuUYy Ce CBUX jep
AyroTpajHa couumjanHa WCKIbYYEeHOCT KOoja 3axTeBa WHTEpBEHUMje Yy CUCTeEMY
counjanHe 3alITUTE je HajCKynSbu BUA peluaBaka npobnema cupomalutea, a nopeg
TOra TakBO CTakE€ je U3BOP ApYLUTBEHE HECTabUITHOCTN U HE3a40BOSbCTBA.

3.1.1.1. NMopaum o 6pojy KOpUCHUKA Mepa UHTerpaumje

Tokom cegmoroguker npunpemarwa Crpartervje 3aHemapeHa cy OCHOBHa 1 BuTHa
nuTakwa CBaKOr CTpaTeLlKkor nfaHuvpawa — nogauu u 6poj KOpUCHMKA cTpaTeluke
WHTepBeHuuje. Haume, CTpaTervja je 3acHoBaHa Ha nogauumMa pasnuyanTUX
mefhyHapogHux opraHusdaumja (UNICEF, WHO, OSCE, UNDP), HeBnagnHux
opraHusaumja un lNonuca crtaHoBHuwTBa N3 2002. roguHe. MNopepn Tora, LleHTap 3a
nuctpaxumeawe etHuumteTa je 2003. roguHe o6jaBuMo pesyntate MUCTpaxuBahe
,POMCKa Hacerba, ycrnoBu xmBota U MoryhHocTn nHrerpaumje Poma y Cpbuju: pagn
npegysnmMmarwa edukacHux mepa 3a nobosrbliake yCrnoBa XMBOTA U UCMUTUBaHE
MoryhHOCTM wuHTerpaumje koju cy ©6wunm conugHa OCHOBaA MPUIIMKOM MNucCaka
cTpaTteLukor gokymeHTta ns 2009. rop,vme“.

Mpobrnem ca oBMM nogauumMa je WTo Cy OHM BuTHO pasnuuutu. MNMonmnc mns 2002.
roguHe, Ha Kojem je no CBOj NPUNULUM NpojeKTOBaHU akUMOHK nnaHoBu y3 CTtpaTernjy

1y Besn ca nogaumma LieHTpa 3a UCTpaxuBare eTHULMTEeTa Tpeba NOMEHYTU TO Aa Cy NpUnpemMaHm
y capagwu ca MuHMCTapCTBOM 3a HauUWOHanHe W eTHUYKe 3ajedHuue pagu npenumMuHapHor
yTBphuBara nonoxaja Poma y Cpbuju 1 npoLeHe wuxose nHterpauuje. 36or Tora cy pesyntatu oBor
UcTpaxusara 61nm NorogHn 3a ocMurbaBsawe CTpaTeruje, anu He U 3a AeTarbHO NnaHMpake mepa
N aKTMBHOCTW.
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yTBpAno je aa je y Cpbuju npe asaHaect rogmHa xueeno 108.193 rpahaHa pomcke
HaumoHanHocTtu. VictpaxmnBarwem LleHTpa 3a uctpaxumBake eTHUuUuTeTa yTBpheHo je
Aa je y 593 Hacerba y kojuma je 6uno HactaweHo Buwe o 100 cTaHOBHMKA Mnun
Buwe opn 15 nopoguua xueeno 201.353 npunagHuka pPoOMCKE HaUMOHANHOCTU
ctapocegenaua n 46.238 Poma pacerbeHnx ca Kocoa. Pesyntatv o Kojux je
powao LleHTap 3a uctpaxuBawa eTHAUUTETA Ce C MPaBOM MOrY OCMOPUTU jep HUCY
3aCHOBaHW Ha MpeunsHoj MNOMUCHO] MEeToAoNoruju, anu u ga ca pesyntatuma
ApxasHor [lonuca HewTo HuWje y pedy YKasyje uYvkbeHuua ga je Ha nocnefHem
Monwncy ctaHosHuwTBa 2011. roguHe nonucaHo 147.604 (2,05%) Poma wTo je ckopo
naeHTnyHo pesyntatuma [llonuca craHoBHuwTBa M3 1991. rogmHe kaga ux je
nonucaHo 140.237. lMNMopeherwe n rybutaka n nopacta CTaHOBHULWITBA M3Mehy Tpwu
nonuca ce kpehy og — 35% fo + 36,43%. Objawrena ga Cy uckasaHe rnpomeHe
Opoja poMCKOr CTaHOBHMLUTBA HacTane 300r nNpoMeHa MonucHe MeToaoriornje He
Aenyjy MeTogonoLWKN YyTEMESbEHO jep KOA APYrMX €THUYKUX rpyna Huje Buno TakBux
ANHAMUYHMX MPOMEHa.

CtpaTernja je Tpebano pga padyHa ca OBakBMUM CTaTUCTUYKMM MNponycTtuma Wu
HefjopeyeHOCTUMa jep ce O npobnemy nogataka y Be3nm ca 6pojem Poma y
akagemckoj M CTPYYHOj jaBHOCTM, a HapouuTo Mel)y opraHusauujama UWBUITHOT
ApywTBa, pacnpasrba fJeueHuvjama. Y TOM cMmucny Tpebano je npojekToBatu
npeumnsHuje nornMcHe WHCTPYMEeHTe Ha npeTxogHoMm [lonucy CcTaHOBHUWITBA W
yTBpPAMTM TayaH 6poj rpahlaHa poMcke HauMOHaNHOCTU, MOCEOHO OHUX KOjuU XuBe Y
yCcrnoBMmMa KoOju 3axTeBajy Mepe WCKOpehaBawa CTPYKTYpHOr CUpOMalUTBa.
MponywTakwe ga ce ytBpaun TadaH 6poj KopucHuka mepa npeasuheHnx CtpaTternjom
YCIOBUIO je NponycTe y NraHupawy cpeacrasa, Mepa 1 Kagposa.

Y Be3n ca nutawem 6poja Poma je n npobnem kputepmjyma Ha Koju CTpaTeLuku
OOKYMEHT Huje ogroBopuo. Hawmme, YKONMMKO je uuib cTpaTewkor AOKyMeHTa
,CMahMBara pasfivka Koje nocroje nameny nosioxaja poMmcke nonynawuuje n ocranor
CTaHOBHMLUTBA® OHAA ce Te pasnuke Mopajy jacHo geduHucaTu. lNpeTtnocTtaska je, a
n n3 akumoHmx nnadosa m3 2009. n 2013. rogmHe, Ha ocHoBY Kojux ce CTtparteruja
cnpoBoauna, moryhe je 3akrbyuynTu ga ce Mory M3aBojuTu ABa arperatHa npobnema
KOju Cy npenpeka YyKibyumBawy, OAHOCHO WHTerpauvju Poma: cupomalTBo WU
HepaBHOMNPaBHW APYLUTBEHW NOSIOXA].

N pok ce y Be3n ca npobnemMom HepaBHOMPABHOCTU (OUCKPUMUHALMjE) MOXEMO
carnacutn fa je jeQHako BaxaH CBUM rpahaHMMa poMCKe HauMOHanHocTu jep
npegpacyge, CTepeoTunu, cerperauuvja jegHako norahajy cBe rpahaHe pomcke
HaUWOHANHOCTK, y Be3n ca npobreMoM CuMpOMalLTBa YUHEHULE CY HewTo
apyraduje. Haume, BehuHa Poma jecte cupomaluHa, anv UCTuHa je 1 To Aa HUCY CBU
Pomn cupomawiHu, ogHocHO ga jegaH 6poj rpafjaHa pomcKe HauMOHanHOCTU
pacrnonaxe WMMOBUMHOM W pecypcuMa Ha OCHOBY KOjUX >XWBOTHE MraHoBe MOry
rpagutn 6e3 wuHTepBeHuunje Aapxase. OpgpehuBawe rpaHuue cupomMaliTBa W
Hapo4YnTO NUMUTPOOHMX nodpydja u3melly cupoMallHUX nuua u3 pasnuynTUX
coumjanHuxX rpyna je YyBeK He3axBanHO W pPU3NYHO, anu OJroBOPHOCT 3a
CBPCUCXOOHOCT Mepa, MpPaBUYHOCT W 3aKOHUTOCT HUXOBOr CrpoBoONewa umajy
ynpaBHu opraHu. HbnxoB 3agaTak je aa obes3bene jeaHake ycnoBse 3a OCTBapuBaH-e
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npaesa ceuma 6e3 063vpa Ha Nopekno, yBepewe, cTaTyc, Nosl U CBako APYro JIMYHO
CBOjCTBO.

3.1.1.2. YnpaBrbawe CtpaTermjom

Ynpasrbawe CTpaTternjom, OAHOCHO NMpoOMeHama Koje 3axTeBajy pasnuunte BpCTe
Kopekuuja, ponyHa wu opbaumBawa HECBPCUCXOOHWX aKTUBHOCTW, Huje 6uno
npeasuheHo cTpaTellkuMm OOKYMEHTOM. Taj 4eOo Koju no npaswuny npunaga jaBHoO]
ynpasu Huje aedunHucaH n 36or Tora je nsocrtano npahewe pesynrara Ctparervje n
omoryheHo je To Aa 4o JaHac oncTtaHy Mepe 1 akTMBHOCTM 3a Koja ce Beoma Bp30 no
NPUMeHN YyTBPAUIIO Aa He JOMNPUHOCE HEeHUM LnibeBMMa. TO je Hajyousbusuje y Besun
ca Mepama Koje cy Tpebano ga gonpuHecy 3anowsbaBaky Poma jep ce rognHama
MHCUCTMPa Ha AdojerbuBamy CcybBeHUMja 3a camo3anolwsbaBakwe unu cybBeHumje
nocrnogasLuMMa 3a 3anowsbasake Poma, a pesyntatm TUX Mepa Cy 3aHemMapsbuBu y
ogHocy Ha ©Opoj rpahaHa poMcKe HauMOoHanHOCTM npujaBbeHNX HaunoHamnHoj
cnyxbu 3a 3anowrsbaBane KOju HuKaga Hucy ynyheHu Ha pasroBop kog Mmoryher
nocnogasua. Y obpasoBawy Ccy oncrany npobrnemu Koju cy nocrtojanu wu npe
AoHowera CTpaTernje — ynuc poOMCKUX y4eHUKa y cneuujanHe wkone, cerperaumja 'y
oferbewrmMa u WKonama, paHn npekug obpasoBana, HenponucaHe adpupmaTtmeHe
Mepe u gpyro.

N3ocTajarbe ga ce yTBpAM HauuH ynpaerbawa CTpaTernjom ycrioBuso je 1o ga y
OPXXaBHO] ynpaBM HUCY pasBUjeHN YMpaBHU MeXaHU3MU 3a HeHOo npahewe u
ynpasrbawe. [lpema 3akoHMMa O MUHUCTAPCTBMMA Briaga Ha OCHOBY KOjUX je
yTBphMBaH onnc nocrnoBa muHuctapctasa og 2009. rogmMHe yBeK je MUHUCTapCTBO
3agQyXeHO 3a paf, 3anowsbaBakbe W coumjanHy nonuTuKy Ouno 3agykeHo u 3a
uHTerpaumjy Poma y nokanHy 3ajegHuuy. W npema aktyenHoMm 3akoHy O
MWHUCTaApPCTBMMA KOjU je usrnacaH 26. anpuna 2014. rogMHe 3a oBe nocrose je
3agyxeHo MuHuCTapcTBO 3a papf, 3anowsbaBakbe, 6opayvka u coumjanHa nuTamwa,
anu y opraHmsaumoHOj CTPYKTYpU OBOr ApXKaBHOI opraHa He noctoju nocebHa
OopraHusauuoHa jeguHuue ca CcTpydwauuma obyyeHMM U noceBeheHuMm  3a
ynpaBrbake 1 KoopauHaunjy nocrnosa nHTerpauuje Poma.

[o 2011. rognHe, 0OOHOCHO peKoHCTpyKuunje Tagawne Bnage PC, y MuHucTtapctey
3a Jbyacka M MakbWHCKa npaBa je 6una cuctemaTtusoBaHa KaHuenapuja 3a
nHTerpaumjy Poma. HakoH pekoHcTpykumje Bnage osa KaHuenapuja, koja je Tpebano
Aa Oyne ocHoBa pasBoja ynpaBrbaka CTpaTernjom ykuHyTa je, a HeHe MOCroBe je
npeysena rpyna 3a uHterpaumjy Poma y Ynpasu 3a rbyacka M MakwMHCKa npasa
MuHucTapcTBa 3a Jbyacka Npasa, ApXKaBHY yrnpaBy M fiokanHy camoynpasy. Hajsag,
y nocnegwe ase Bnage PC nocnosu y Be3n ca JbyACKMM U MakUHCKUM MpaBuma
OCTBapyjy ce y BuLle ynpaBHUX opraHa, a nomoh Bnaan v gp>xxaBHMM opraHuma Koju
ce cTapajy O JFbYACKMM M MakMHCKMM npaBuMa npyxa Cnyxba 3a rbyacka wu
MakuHCcKa npaBa Bnage PC. Y Cnyxbwu nocnosuma uHTerpauunje Poma 6Gasu ce
npemMa cuctemaTusaumju pagHux MecTa [Boje 3anocreHnX CTpyvHsaka, a Ha OCHOBY
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NPOJEKTHMUX aKTMBHOCTW aHraXoBaHO je joll HEKONUKO Mnanux crnyx6eHnka pomcke
HaUMoHanHocTn'?,

Bnapa PC je 2008. roanHe Opnykom™ yctaHoBuna CaBeT 3a yHanpehete nonoxaja
Poma u cnpoBohewe [ekage ykrbydnmBawa Poma, koju HemMa AWPEKTHY YrpaBHY
OLrOBOPHOCT, anu u4uvju 3agaum cy pfa: npunpema npeanore 3a wuarpahuBane
LernoBUTe N KOXepeHTHe NonuTuke 3a noborbLuake Nnosioxaja poMcke nonynauuvje u
cnposohewe [ekage ykbydnmBawa Poma; npunpema npeanore wMepa 3a
cnpoBohewe yCBOjeHUX nonutuka Bnage, a y Be3n ca nobosbluakeMm nosoxaja
Poma; paje muwrbewa O nnaHuMpaHuMm OyLIeTCKMM cpefcTBMMa ca CTaHoBMLWTA
cnpoBohewa nonutuke Bnage y Be3um ca noborbwawem nonoxaja Poma; aaje
MULWIbEHA M CTpydyHa oOpasnoxewa 3a OCTBapuBawe BaXKHUX COUMjariHMX
nHouMkatopa y obnactu OGpure O poOMCKOj nonynauuju u aHanmsanpa edekte
npeay3eTnx Mepa HaasfieXHUX opraHa; ydectByje y MehyHapooHum forahajuma y
Be3n ca [ekagom ykribyumBawa Poma; npaTu ocTBapuBawe M 3aWwTUTy npasa
pomcke nonyrnauuje, kao n crnposohewe [lekage ykibyunsarwa Poma y Cpbuju.

Mpema WsBewrTajy 3awTuTHuKa rpahaHa MuHucTapcTBO pafja, 3anowsbaBaka U
couujanHe nonUTUKE Koje je npemMa 3akoHMMa O MUHUCTapcTBMMma aoHeTum of 2006.
roAvHe 3adyXeHo Ja ce cTapa o UHTerpaumju Poma y nokanny 3ajegHuuy™®, cmatpa
Aa ce OBaj npouec oasuja y cknagy ca 3akOHOM O couujariHoj 3alWwTUTU U NpPeKo
LeHTapa 3a coumnjanHu paa™.

CTtpaTerunja Huje ypeauna nutama ynpaerbawa, npahewa pesynrarta, koopguHauuje
rnocroesa v fpyra nutawMMa of 3Ha4yaja 3a [OeNOoTBOPHO CNpoBONEHe HEHMUX
umrbeBa. YmweHnuya pa je Crpartervjy npunpemuina v Bnagn Ha ycBajanse
npocneguna KaHuenapuja 3a uHTerpaumjy Poma koja je Tpebano ga ce 6Gasu
NnoMeHyTUM MOCNOBUMA, a Koja je HenyHe [Be roavHe HakoH ycBajawa Crtparteruje
YKMHYTa yKasyje Ha TO [a Cce CTpaTellku LOKYMEHT mopa 6GaBuTu ynpaBrbakem
nocrnoea wuHTerpaumje Poma 3acHoBaHMM Ha npuHuMnuma ,406pe ynpase®,
€KOHOMWYHOCTW, BUASTBMBOCTU, OATOBOPHOCTU U €(PUKACHOCTH.

3.1.1.3. KopucHuum mepa uHTErpaumje
M NpUKynsbake nogaraka o HauMoHasriHoj NnpunagHoCcTU

Mpunukom noenawheHor ynmuca y4eHuka poMcke HaLUMOHAaNHOCTU Y CPpeaHe LKome U
Ha cakynTeTe cBake roauMHe ce obHaBrba nMpobnem y Be3u ca MnpujaBrbMBaHEM
yYyeHuKa [ApYyrMx HauuMoHanHoCTU 3a KopuwheweM YMUCHUX KBOTa Koje cy
CTtpaTernjom HaMeleHe pPOMCKMM YydyeHuuuma. HauuoHanHu caBeT pomcke

2 CaonwTeHo Ha cacTaHUMMa ca MpeACTaBHULMMA POMCKWX OpraHv3auuja M npeAcTaBHULMMA
apxaBHe ynpase 3. jyna 2014. roguHe Ha kojuma je 6uno peun o0 noTpebu OoHOLWeEeHa HoBe
Crtpareruje nHTerpaumje Poma.
13 Cnyx6eHn rmacHuk PC*, 6p 24/2008.
“ npema unaHy 16. 3akoHa 0 MMHUCTApPCTBMMA Ha OCHOBY KOjer je KoHCcTuTyncaHa Bnaga PC 27.
anpuna 2014. roguHe 3a ,OCTBapvBake NpaBa W WHTErpauujy usbernux u pacerbeHux nuua,
NMoBpaTHUKA MO OCHOBY crnopa3ymMa O peagMMUCUjM, POMCKOr CTAHOBHMLUTBA W APYrUX COLMjariHoO
yrpoxeHux rpyna“ crapa ce MvHMCTapcTBO 3a paf, 3anowrbaBake, Bopadvka U coumjanHa nuTamwa
g%CnyM((SeHM rnacHuk PC*, 6p. 44/2014).

M3BewrTaj 3awTtntHuka rpahaHa o cnposohewy CTpaternje 3a yHanpehewe nonoxaja Poma ca
npenopykama, 3awTnTHUK rpahaHa, beorpag, 2014, ctp. 41.
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HaUMOHanHe MakMuHe, Koju yTBphyje nucTe 3a ynuc y cpeare LWKone U Ha
grakynTeTe Ha OCHOBY advpmaTMBHUX Mepa, je Bule MyTa ykasnBao Ha OBaj
npobnem.

Ca cnuyHuM npobrneMuma cyo4daBajy ce U OpraHu jaBHe Bnactu y BehuHu cnyyajesa
Kaja je HauuoHanHa npuvnagHoCT OCHOBAa 3a OCTBapuBawe npasa, OAHOCHO Kaja je
noTpebHo npumeHuTM adumpmaTuBHe Mepe (cybBeHUMje 3a 3anolusbaBakse,
pacnojerna ctaHoBa HaMEHEHNX 3a couMjariHO CTaHOBaHE).

CtpaTernjom je npeaBvheHO Oa HaLMEeXHU OpraHu NpuKynibajy nogaTtke Ha OCHOBY
Kojux he nnaHupatu yHanpehewe nonoxaja Poma v npeagysumatn ogrosapajyhe
Mepe. Mehytum, BehuHa o HUX He nNpukynyba nogaTke O HauMOHarHoj
npUNagHOCTU KOPUCHUKA Yycryra, a 4YecTo Yy CTpy4yHUMM cnyxbama nokanHux
camoynpasa ¥ jaBHUM cepBUcMMa Uctude ce aa ce namehy Poma n octanux rpahaHa
He NpaBu HWKaKBa pasfnivka u fa Ccy noctynakwa npema wmma 3acHoBaHa Ha Hadeny
paBHOMPaBHOCTH.

YcraB PC'® ytBphyje Aa je usjalumaBare 0 HALMOHANHOCTM CNOBOAHO U Aa ,HUKO
HUWje OyXaH Aa ce msjalHaBa 0 CBOjOj HauMoHanHoj npunagHoctn® (4n. 47). C gpyre
cTpaHe, 3akoH O 3aWTUTM nogaTtaka nuyHocTM'’ nogaTke O HaALMOHANHOj
npuNagHoOCTM u3gBaja Kao HapovuTto oceT/buMBe M 360r TOra Ce OHU  Mory
nNpuKynrbaTW, OAHOCHO obpahuBatM camo Ha ,,0CHOBY CroboAHO AaTor nNpucTaHka
nmuya, oCUM KaZa 3akOHOM Huje J03BOoSbeHa obpaja HU y3 npuctaHak® (4n.16).

Mpo6rnem npukynrbawa nogaraka 0 HauMOHanNHoj NpunagHocTn u Kopuwhewe npasa
Ha OCHOBY MPMMNagHOCTU POMCKOj HaLMOHANHOCTU je BULIECHOjaH U y OUPEKTHO] je
BE3M ca NonMTMKOM admpMaTUBHE akuumje u gpyLTBEHUM OAHOCOM npema Pomuma.
Y cBoMm WsBewrTajy 3awTuUTHUK rpahaHa 3anaxa pa HauuonanHa cnyxba 3a
3anolwrbaBate nogatke o 6pojy nuua poMcke HaunMoHANHOCTU MPUKYNIba Ha OCHOBY
eBMaeHLMOHOr obpacLa y Koju ce NMMYHM nogauun ynucyjy NpunnkoMm npujasromBama
M YyBajy ce y LUeHTpanHoj esuaeHumjn'®. MefyTum, npunukom npujaerbuBarba Ha
eBunaeHunjy sehuHa rpafhaHa He pacnonaxe uHdopmauunjama o nosrnactTuyama Koje
61 Mornu ga ocTBape Ha OCHOBY U3jallkbersa Aa Cy poMcke HaumoHanHocTw. Nopepn
Tora, BehuHa nocnogaeaua Hepago 3anowsbaBa pagHUKe poOMCKe HaUMOHaNHOCTU U
36or Tora mHorm Pomun npukpuBajy cBoje HaumoHanHo nopekno. Cneaehu npobnem
je y Be3u ca kputepujymuma Ha OCHOBY KOjUX Ce cripedaBajy 3noynotpebe y Besm ca
nsjalibaBakbeM O HaLWOHAMHOj NPUNagHoCTL.

CrtpaTternja u3 2009. rognHe Huje npeasugena ose npobreme Koju cy npeaycrnosu
npumeHe adupmMatMBHUX Mepa. CTpaTewkMMm [OOKYMEHTOM ce He yTBphyjy
KpUTEpWjymMn 3a OCTBapuBawe npaBa Ha adoupMaTuMBHY akuunjy, ann 6u Tpebano ga
cagpXu pasnore 300r kojux ce oBakBe Mepe nponucyjy, objaliHere 3alTo cy
AOCTYyNHe camo jedHoj rpynu rpafaHa, a He CBMMa W Haj3ag, Aa 3agyXu HaanexHe
opraHe fa yTBPAE W jaCHO NponuLly KpuTepujyme 3a ocTBapuBak€ npasa Ymja cBpxa
je mocTnsakwe nyHe paBHOMPABHOCTW rpafjaHa poOMCKe HauMOHaNHOCTM ca ApYruMm
rpahaHuma.

'®yeras PC je usrnacaH 8. Hosem6pa 2006. roanHe.
R ,Cnyx6eHu rnacHuk PC*, 6p. 97/2008, 104/2009 — ap. 3akoH, 68/2012 — oanyka YC n 107/2012)
8 WM3BewTaj 3awTntHUKa rpahaxa..., cTp. 65.



[OJIASHA CTYANJA 3A USPALY CTPATEIMNJE 3A UHKITY3UJY POMA Y CPEVNJUN YCATTIALLEHE CA
CTPATEIMJOM EBPOIIA 2020

3.1.1.4. KanaunTteTu jaBHe ynpaBse U cepBuca

Ctpaternja n3 2009. roguMHe je npegsugena HoOcUoLEe Mepa W aKTUBHOCTM 3a
yHanpehewe nonoxaja Poma, anu Huje jacHO ofgpeauna HKUxoBa KOHKpeTHa
3agyxewa. Moxaga ce YMHUITO fa 3a TO Hema pasfora jep Cy NnocrioBu U 3agyxeha
opraHa jaBHe BfacTU WU jaBHUX CNyX0u u cepBuca ypeheHa 3akoHMMa U Opyrum
nponucuma, anu nocrtojehe ctamwe ykasyje Ha CynpoTaH 3akrbydak. Hamwme, y Besun ca
ocTBapvBaweM npaBa rpahjaHa poMcKe HauMOHANHOCTU Koja rpahaHu gpyrux
HaUMOHaNHOCTK OCTBapyjy npea cnyxbama jaBHUX AenaTHOCTU U cepBuca rpage ce
napanenHn cuctemu. Y MHOMMM JlOKarnHMM camoynpaBamMa paje ,POMCKM
KoopguHatopu®, ,30paBCTBEHE MegujaTopke®, ,Tadyke KOHTakTa“ y ueHTpuma 3a
coumjanHu pag, HaumoHanHum crnyxbama 3a 3anowsbaBake, YCTaHOBIbaBajy ce
MOOWMHM TUMOBM KOjU MOMaxy rpahaHuma pomcKe HauMOHanHOCTM [a ocTBape
npusHata npasa.

Y cnyxbama gpyluTBeHUX OenaTHOCTW (3gpaBCTBEHa M coumjanHa 3awTtuTa, pag u
3anoLrbaBare 1 gpyre) 1 fiokanHuM camoynpaBama nocToje CepBUCU U CTPyYHaun
Koju ycnyre npyxajy cBumMm rpahaHuma. YKONMKO TO He YMHE ped je O HecaBECHOM U
HeoaroBOpHOM obGaBrbaky MOCHOBa UMW OUCKPUMUHAUMjK. [y>XKHOCT CTpyyHaka u
ocTanux 3anocreHnx y oBum cnyxbama u cepsBucuMa je He camo fa npyxajy ycnyre
Hero ga ce crtapajy o yHanpehewy nonoxaja pawumBux rpyna (3akoH O coumjanHoj
3aWwTUTK 1 gpyrm nponucu ynyhyjy Ha TO ga UeHTpu 3a coumjanHu pag obasrbajy
OpojHe yHKUMje y Be3an ca npeBeHUWjoOM couujanHux npobnema, a 3akoH O
MUHUCTapcTBUMa obaBesyje HaanexHo MuHuctapcteo ga obes3beam kanaumteTe wu
KagpoBe 3a crnposohewe yTBpheHux HaanexHoctu Mehy Kojuma je n uHTerpaumja
Poma y nokanHy 3ajegHuuy; 6pura n 3awtuTta 3gpasrba OCTBapyje ce npema 3akoHy
O 34paBCTBEHOj 3alITUTKU, 3aKOHY O jaBHOM 34paBiby U 3aKkOHy O 34paBCTBEHOM
ocurypawy, a MHCTUTYUMje 3adyXeHe 3a HenocpegHy 34paBCTBEHY 3aluTUTy WU
ocurypawe Ccy OOMOBWM 34paBiba Koju OCHMBaAjy ambynaHTe M naTpoOHaXHW pag,
3aBOAW 3a jaBHO 3pasribe, 6onHuue, oA 30paBCTBEHE 3alUTUTE U unumjane Ynjm
pag OBaj opraH opraHusyje y foKanHMM camoynpaBama; JlokarniHe camoyrnpaBe ce
npema 3akoHO Yy noOKasfHOj camMoynpaBu CTapajy Kako W 3alTUTU JbYACKUX U
MaHWHCKMX MpaBa, Tako M O couujanHoj 3awTut rpafaHa n HUXOBOj CUIYPHOCTW.
NokanHe camoynpase y ckragy ca 3akoOHOM O CoUujariHOM CTaHOBaky BoAe payvyHa
0 ctambeHuMm noTtpebama couujaniHO YrpoXXEeHUX U pagu peluaBawa TuUX noTpebda
OCHMBaAjy areHuuje 3a couujarHO CTaHOBawe WnM npeko nocrtojehux CcTpyyHUX
cnyx6u cnposofe obaBese 13 NOMeHyTor 3akoHa).

UnweHnua ga BehnHa oBMX opraHa He obaBrba CaBeCHO CBOja 3akOHOM YyTBpheHa
3a4yXewa M UCTO HEeCrnopHa YuMkbeHWua Ada HaOMeXHW APXKaBHU OpraHu Koju cy
3agyxeHun ga obesbene ycnose 3a paj jaBHUX Cyx0Om n cepBmuca HACY TO YYUHUIN Y
Be3n ca ocTtBapmBaweM npasa Poma ynyhyje Ha To ga nocrtojehe nponuce Tpeba
yHanpeguTu, pasBuUTU KanaumteTe CTpydHaka W OCTanmx 3anocieHux Yy jaBHUM
cnyxbama, cepBucMma n nokanHuMm camoynpasama, oby4ymTu 1 ojadyaTtu kanauyuteTe
MHCMNEKUMjCKMX opraHa, noanhu 3Ha4vaj npenopyka He3aBUCHMX Tena Ha obasesyjyhu
HMUBO M Npeay3eTn gpyre Mepe Ha OCHOBY Kojux he ce omoryhutu nyHa OOCTYNHOCT
npaBa rpafaHa pomcke HauuoHanHocTm un noauhm HmBo ycnyra. CrTBapare
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napanenHux cMctema Koju HUCY y CUCTEMY jaBHe ynpaBse, Hajuyewhe He pacnonaxy
ca CTPyYHUM KagpoBuMMa W npefcTtaBrbajy camMo CrnoHy uamehly Poma n jaBHUX
cnyx6u je 3amarrbmBawe npobnema n annubu 3a nponycre.

Kao wrto je peyeHo CrtpaTternja us 2009. rognHe je ogpeauna Hocuoue Mepa, anu
HMje ykasana Ha npaBLe pa3Boja M HaYyMHe KojuMa ce Ha EKOHOMUYHO, ePUKaCHO 1 'y
Hajborbem nHTepecy rpahaHa oHe ocTBapyjy.

3.1.1.5. Npahekwe pesynTtaTa

[MeT roguHa HakoH cnpoBohewa ,CTpaTtervje“ Hema BepuUKOBaHUX MNogaTaka o
NOCTUrHYTUM pesynTtatuma. JeauHu uernoBuT u3BewTaj je NpunpemMuo 3aluTUTHUK
rpahaHa npaTtehu pag opraHa jaBHe ynpaBe y Be3u ca cripoBoherwem CtpaTternje. Y
OBOM M3BELLTAjy Ce YKa3yje Kako Ha NponycTe jaBHe yrnpase y Be3u ca cnpoBoherem
CTtpaTerunje Tako U Ha Ha4YMHE Ha Koju ce oHM mory npeasuhun. MehyTtnm, 3aWwTUTHUK
rpahaHa HuWje ynpaBHM OpraH M MPUIMKOM Kpeupaka npenopyka y Buay je Mmao
noctynawa Koja HagnexHu opraHu Tpeba ga npedysmy kako ©m ce nocrtojehe
Crtpatervja crnpoBena: [AOHOLWEHE nponuca, YCnocTaBfbawe MexaHu3ama W
WHCTpyMeHaTa npahewa, OTKNnawahe npernpeka y nocrojehem cuctemy Koju
AenoTBOPHO He AoNpuUHOCe yHanpehewy nosioxaja Poma v gpyro.

3aWwTUTHUK rpahaHa Kao W HeBMaguHe opraHusauunje Koje cy nojeguHayYHuMm
n3BelUTajuma ykasmBare Ha npobneme y Be3n ca oCTBapMBat-eM U 3alLITUTOM Npasa
Poma'® ponpuHenu cy carnepaBawy crnaboctu noctojehe CrtpaTervje u Opyrux
cnabocTtn y Be3n ca npouecom yHarnpehewa nonoxaja u oCcTBapmBareM JbyACKUX
npasa rpafaHa pomMcke HaLuMOHANHOCTWU, anu cucTteMatusoBaHe nogatke o ToMe U
APYrMM acnektuma wuxoBe uHTerpaumje Hema jep CTtpartervjom Hucy yTBpheHu, a
opraHu jaBHe ynpase Koju cy 6unu 3agyXeHu 3a keHo cripoBoferwe HUCY Npenys3enu
JofaTHe akTUBHOCTU Kako ou nx obesbegunu.

Mpahere pesynraTta je U3y3eTHO BaXXHO jep YKOSMKO Ce CNpOoBOAN KOHTUHYMPAHO, Y3
NnoLITOBakbe HayyHe MeTodoriornje, ykasyje nopep octanor Ha crnaboctn u pusuke
Koje Tpeba kopuroBaTu W enUMUMHUCATM. TuMe ce OCTBapyjy NpuHLMUNN
pauuoHanua3aunje M eKOHOMWYHOCTU Ha Kojuma 6u cBakuM CTpaTelKu OOKYMEHT
Tpebano ga nouymea.

3.2. AHAJIUSA NOCTUTHYHA CTPATELWLKMUX MEPA

OueHa HanpeTka y Be3n ca npumeHom CTtpaTernje je pusndHa jep He nocToje
BepudmkoBaHn nogaum. Cam cCTpaTewknm AOKYMEHT Huje npeasuaeo npahemne
pesyntata nnaHuUpaHWx Mepa, anu jecte yTBpfuBawe nopjataka y Be3u ca
nonoxajem u notpebama Poma wn Opojem rpafaHa pomcke HauMOHANMHOCTU
KopucHuka Crtpartermjom npegBuheHnx mepa Yy obpasoBawy, MNPUITMKOM
3anolwsbaBaka, pellaBaka cTamMbeHnx noTpeba, 34paBCTBEHOj M couujarnHoj
3aWwTnTn 1 gpyrmm obnactuma. Kao wTo je peyeHo, TakBe Gase nogataka HUCy

9 PRAXIS, MNura 3a Oekagy Poma, LleHTap 3a npaBa mawuHa, LieHTap 3a uctpaxusamwe eTHUUUTETA,
European Roma Right Center, Bubuja...
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OCMULLIbEHE W MoJauM HUCY MpuKynibeHu. [MoBpeMeHO npeacTaBHULM jaBHUX
BMacTW caonwiTaBajy nogaTke Yy Be3u ca OCTBapuBaweM rMojeAVMHUX npasa, anu
HMXOBa TAYHOCT HUje noy3aaHa.

lMpoueHy ocTBapmBarwa CTpaTervje n akuMoHUX NraHoBa Koju cy je npatunu moryhe
je V3BpWUTKM jeOMHO Ha OCHOBY MOMEHYTUX u3BeluTaja 3awTuTHWKa rpahaHa,
HEeBNaguHWX oOpraHu3auuja, nOBpPeMeHUX W3BelwTaja [ApXaBHUX opraHa o
CrpoBefeHUM MojeANHUM aKTUBHOCTMMA U APYrnX CEKYHAApPHUX N3Bopa nogaraka.

3.2.1. CIPOBOHEHE CTPATENNJE Y OBPA30OBAKY

CrtpaTternjom cy ytBpheHu umrbeBn koje 6u go 2015. roguHe Tpebano noctuhu y
Be3n ca yHanpeherwem obpasoBawa Poma. Tu unr.esu cy:

e Ykrbyyusame Poma y obpa3osHu cucmem u obesdbehusar-e KOHMuUHyumema y
obpasosarby. OcCTBApeHOCT OBOr Luiba W3paxaBa Ce KpoO3 HyMepuyke
nokasarterbe 0 6pojy pOMCKUX y4eHVKa U cTydeHaTa y cuctemy. 3a peanusauujy
OBOI UMrba NOTPEBHO je: CTBOPUTU CUCTEMCKE YCroBe 3a yKibyumBakwe Poma y
obpa3oBHN cUCTEM W LITO AyXe 3adpkKaBake Yy CUCTeMy; pasBUTU MNOCEBHY
NMONUTUKY ynuca 3a POMCKE Yy4eHuKe; NpUnpemMuTn oBGpal3oBHE WMHCTUTYUMje 3a
npyjemM pOMCKMX YYEHUKa 1 NPUMPEMUTN POMCKY A€eLly 3a YKIby4MBaH-€ Y LUKONY.

e Obesbehusare keanumemHoz obpasosar-a 3a Pome. OCTBapeHOCT OBOI Lurba
n3paxkaBa ce Kpo3 enMMMUHaLMjy CUCTEMCKMX pasnivka Yy LIKOSICKOM MOCTUrHyhy
namehy poMCKux 1 ocTtanux yvyeHuka. 3a peanusaunjy oBor uurba notpebHo je:
CTBOPUTU cCUCTEMCKE YycnoBe 3a ob6es3behuBawe U KOHTpOMy KBanuTeTa
obpasoBawa pPOMCKMX y4yeHuKka; obe3beanTn obpas3oBHe nporpame Koju nparte
notpebe pomcke peue n mMnagux; obesbeguTn nNpocBeTHU Kagap nocebHo
e[ykOBaH 3a pag ca POMCKOM OeLOoM; BpaTUTU y pedoBHE LUKONEe POMCKY Aeuy
Koja cy 6e3 ocHOBa ynucaHa Yy crneumjanHe LiKofne; CUCTEMATCKM MOTMBUCATU
POMCKY feLy 3a LKofoBake U obpasoBare U MOTMBUCATM POMCKE poanTerbe Aa
nogpxasajy obpasoBare CBOje aeLe.

e Ycriocmassbarbe mMexaHulama koju he nodcmuuamu monepaHuujy U ygaxaeaHe
pasnu4yumocmu. lNpaherwe M BpeaHOBawe OCTBApPEHOCTU OBOr UMIiba W3UCKYje
eBanyauuvjy couuvjanHe knume, u3pagy cneumduyHMX Mepa 3a crpevaBane
cerperauvje v  OUCKpUMUHauuje W u3pagy KpuTepujyma 3a  HUXOBO
noeHTugukoBawe. 3a peanusauujy OBOr uwba noTpebHo je: passujaty
OCET/bMBOCT Mpod)ecnoHanHe jaBHOCTM W WKMpe [OpywTBEeHe 3ajegHuue 3a
obpasoBHe noTpebe Powma; pasBujaT 0OpPa30BHO OKPYXEHE€ 3aCHOBAHO Ha
WHTEPKYNTYPHUM  BpeQHOCTMMA; ChpeyaBaTuM cerperaumjy u noacruuatu
aecerperaunjy n cnpoBOAUTM Mepe NPOTMB AUCKPUMUHAaUM]E.

e Hezosare KynmypHoz udeHmumema. Y OCTBapvBaky OBOI LuIba HaOJEXHOCT
MMa HaumoHanHu caBeT poOMCKe HauuoHarHe MakbuHe, Koju Tpeba ga ocTeapu
TeCHy capaaky ca MwuHucTapcTBom npoceBeTe, MUHUCTAPCTBOM  KyNTYypeE,
MuHMCTapCcTBOM OMIaAuHE U CNopTa, Kao W ca APYrMM UHCTUTYLMjama 1 Tenuma.
OcTBapeHoCT OBOr uuIba ornega ce y obesbefuBarby ycnoBa 3a HeroBarse
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KyNnTypHOr MAEeHTUTETa M pas3Bujakbe CBECTU O HAUMOHANHOM WOEHTUTETY, a
KBaHTUTATUBHM MOKasaTesrbM OCTBApeHOCTU Uuuiba Ccy, y3 gpyre nokasaTerbe
KBanuMTeTa nporpama, pa3BWjeHOCT pasnnunutux obnunka HactaBe pPOMCKOr je3uka,
3aCTYyN/bEHOCT efieMeHata pOoMCKe HauuoHanHe Kyntype w Tpaguuuje vy
o6pa3oBHOM MporpamMy, kao M oaroBapajyhun nokasaterbu KBanuTeTa LLKOJICKOr
pasBoOjHOr nnaHa. 3a peanusauujy OBOr UMSba NOTPEBHO je: nogpxatu pasBoj
KyNTYpHOr MaeHTUTETa Aeue 1 mnagux; obpasoBaTtu CTpyyhsake 3a POMCKM je3UK U1
KynTypy U yBECTU efleMeHTe pOMCKe KynType y o6pa3oBHM nporpam.

3a ocTBapuBame 0BUX Unrbesa CTtpartervjom cy nsaBojeHu criegehu npuopuTeTu:

e [IpaBoBpeMeHO U edUKaCHO YKIbyyMBawe POMCKE [Jele Yy Mpedlwkosnicko u
OCHOBHO OOpasoBarbe, LUTO 3axTeBa: HOBa 3aKOHCKA pellera 3a perynucame
YKIbyuMBarwa y HacTtaBy [ele Koja Cy npepacna ynuc y npBu paspeq; uspagy
cucTemMa 3a afekBaTHY MpOLEeHY CNPeMHOCTM 3a nofasak Y LKOMy; cTBapake
ycrnoBa 3a [BOje3VMyHy HacTaBy WM HacTaBy POMCKOr je3uka kao obaBesHor,
n3bopHOr unn dakynTaTUBHOr nNpegMeTa; CTPYYHO YycaBpllaBake HacTaBHOr
ocobrba 3a MHOMBUAOyanuM3oBaH OOpa3oBHWM pad W WHTEPaKTUBHY HacTaBy, a
nocebHo 3a cys3bujae cTepeoTuna, npegpacyga W - AUCKPUMUHaUWMje;
cucTemMaTcko npahewe W CaHKUMOHUCake AUCKpUMUHauuvje n apyrnx obnuvka
NnoHallaka 3aCHOBaHMX Ha €THUYKMM U ApYrMM npegpacygama y npefLlKkorcKum u
LUKOSICKUM cpeauHama, a nocebHo wMefy BacnuTadMma, HacTaBHuMUMMA W
ocobrbeM OBMX UHCTUTYUM]a; perynucawe n omoryhaBarwe HacTaBka obpasoBara
3a Jdeuy Koja cy ucnana m3 cuctema (gpyra LwaHca); BpeaHoBawe 0b6pa3oBHUX
nucxoga y pagy ca pOMCKOM OeuloMm Kpo3 cucTem noactuuarwa M HarpahuvBakba
HacTaBHMKa W 0Opa3oBHUX ycTaHOBa oOf CcTpaHe MwuHucTapcTBa npocseTe;
npoMmoBucawe obpasoBara AeBojunua, NOCeBHO OHMX Koje Cy Hanyctune
obpasoBare Unu U3 Apyrux pasnora ucnane u3 cuctema u matepujanHy noapLUKy
POMCKMM YYeHuUuMa 1 HUXOBUM nopoguuamMa y sugy obesbeherwa GecnnatHor
npeBo3a 3a YYEHWKEe KOjU XXMBE Yy HacerbMMa Janeko of npealwkoricke ycTaHoBe
NN OCHOBHe LKone, 6ecnnatHux obpoka y MpeLwKosiCkUM ycTaHOBama Wnu
OCHOBHMM LIKoNnama, opgehe, 6ecnnatHux yubeHuka wn pgpyror obpasoBHOr
mMaTepujana.

e [loBehawe Opoja Poma ca cpegwnm u BUCOKMM ObGpas3oBareM, LUTO 3axTeBa:
3aKOHCKO Mpeuunsnpake U perynucamwe Kputepujyma, npouegypa M mexaHusama
3a peanusauuvjy ynmca POMCKMX YYeHMKa M CTydeHaTa Yy CpefHOLLKONicKe W
BMCOKOLLKOJICKE 00pa3oBHe MWHCTUTYyuMje; npahewe YCnewHoCTU YnmMcaHux
yYeHVKka W cTygeHaTa; pasBujatbe U WHTEeH3VBUpPawe aKTMBHOCTM Yy Be3n ca
WHOpPMUCAHEM O  OOCTYNHMM  CTUNeHaMjama, Kpegutuma U Opyrum
pacrnonioXMBMM BMOOBMMA MaTepujanHe mnoAplike POMCKAM yYyeHuuuma Wu
CTYAEHTUMA; pa3Bujale MEHTOPCKOT pajda ca POMCKMM yY4eHUUMMa U CTyaeHTUMa;
yCrnoCTaBIbakbe W pas3Bujakbe MexaHu3ama MoBe3VBawa Ca TPXULWTEM paja;
obe3behmBatbe cTUNeHamja 3a yYeHUKe cpeamwnx LKoMa N CTyAeHTe N3 pOMCKUX
nopoauua; obesbehmBarwe cmewTaja y CTYAEeHTCKMM JOMOBMMA 3a ogpeheH 6poj
POMCKUX CTygeHaTa W NOACTMUahe capagle YHMBEP3UTETCKMX YCTaHOBa ca
POMCKUM yaApyXewuma rpahaHa y OCHMBaky WHGOpPMaTMBHMX LEHTapa 3a
CTydeHTe.
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Hajsag, 3a ocTBapuBarwe 0OBUX UurbeBa ofpeheHo je nNpeko MeTHaecCT pasfnnuynTux
aktepa, mehy kojuma cy n MnHmuctapcTBo npocseTe, HaunmoHanHn NpocBeTHU CaBeT,
lwKoncke ynpase, 3aBoA 3a yHanpehewe obpasoBaka W BacnuTawa, 3aBO4 3a
BpeAHoBake kBanuteta obpasoBarwa WM Bacnutawa, MnHMCTaApCTBO 3a JbyAcka m
MahMHCKa npasa, CaBeT 3a yHanpehewe nonoxaja Poma u cnposohewe [ekage,
HaunoHanHu caBeT poMcKe HauMOHanHe MarwuHe U Apyri.

Mpema p[ocTynHUM wucTpaxuBawuma” uurbeBu CrpaTermje y Be3u ca
yHanpehewem nonoxaja Poma Hucy octBapeHun. OctBapeHu Hanpeak y obnactm
obpasoBara, C 063MPOM Ha pecypce ca Kojuma [pxaBa pacrnofiaxe y Besu ca
ocTBapmBaweM nonutuke obpasoBakba W 3aKOHCKY o6aBedy 0 ob6aBe3HOM
OCHOBHOLLIKOFICKOM 06pa3soBamy, H1je AOBOSbaH.

YkbyynBawe Poma y ob6pasoBHu cuctem un obesbehuBame KOHTUHyuUTETa Yy
obpa3oBary HUje OCTBapeHOo, a HUCY HW yCcTaHoBIbeHe Dase nogartaka Ha OCHOBY
KOjux ce Moxe npaTUTU OCTBapuBawe OBOr LUW/ba, OOHOCHO HUje YCMNOCTaBIibEeH
cucTem 3a npahewe M n3BellTaBawe O CTeneHy 1 KBanuteTy obpasoBawa Poma u
He MnoCTojM npeumsHa eBumaeHumja O Opojy ydYeHWKa POMCKE HaUWOHAamHOCTM Yy
obpasoBHOM cuctemy. lMocTurHyha ydyeHuka pomcke HaUMOHANHOCTU CYy HWXa of,
nocturHyha BpLUHaka Apyrmx HauMoHanHoOCTMK.

Huje ycnoctaBrbeH HY cucTeM MOApPLUKE Mopoavuama ca LUKOFICKOM JeLoM, a Mepe
adhmpmMaTUBHE akuuje 3a yrnuc 1 TOKOM LLKOSOBaka y4eHKa POMCKe HaLMOHaNHoOCTH
y cpedwuM LLKoMama M jaBHUM dhakynteTmma Hucy nponucaHe. MocTtojehn HauuH
ynuca y4yeHuka W cTydeHata POMCKEe HauMOHarHOCTUM Yy cpefhe LKosfie W Ha
hakynTeTe HUje OCMULLIBLEH, HWje NponucaH, HUCY YTBphHeHn jacHu Kputepmjymn 3a
Kopywhewe OBUX Mepa W He MOoCToju cucteM npahewa ynucaHux YYeHuka,
cTydeHaTa.

Ynuc gele poMcke HauMOHANHOCTU Yy Tako 3BaHe ,crneuujanHe” Wwkosne je 4enUMUYHO
CMaHEeH, anu je y whMa jow yBEeK HeornpaBoaHO BeNvkM Opoj ydeHuka pomcke
HauMoHanHocTn. Hucy pasBumjeHn ycrnoBu 3a pag W cnpoBohewe Mulrbera
WHTEPPECOPHUX KOMUCUMja U npumeHa [lpaBunHMka O [JogatHoj 00pasoBHO;,
3[4paBCTBEHO] N coumjariHOj NogpLiumM AeTeTy U YY4EHNKY Ha OCHOBY KOjUX OHe paje.

HI/I0y O6636€F]€HI/1 HN KagpOBCKMU HU NMpOorpamMcKku ycrioBun 3a opraHn3oBaHh-€ HacTtaBe
npegmeTa Pomcku je3|/||< Ca eJieMeHTUMa HauMoHallHe KyJIType Ha Ha4nH Kako je TO
omoryheHo y4yeHnunMa npunagHmumMa gpyrux HauyMoHanHnx makbuHa.

Hunje ypeheH HM nomnoxaj HM onNuC MOCfoBa acucTeHaTa 3a MNOoAPLUKY yYeHuumma
POMCKE HaLMOHANHOCTK Yy NPEeALLKOSICKOM Y OCHOBHOLLKOSICKOM 0B6pa3oBakmby.

Cerperaumja poMmcke gele y obpasoBatby je U farbe NpucyTHa, a y HEKONMKO MecTa
y LKonama Koja cy 6rnv3y pOMCKMX Hacerba Ynucyje Ce camoO YYeHuUU POMCKe

20 ,/13BewTaj 3awTutHKMka rpahaHa...“, ctp. 9, 101-134; Parallel report by The European Roma Right
Centre and Minority Right Centre, conernig serbia, to the Human Rights Council, within its Universal
Periodic Review, for Consideration at thel5th Session (21st January to 1st February 2013); Serbia a
Report by the ERRC, Country Profile, 2011-2012; CyHumua Mauypa MwunosaHosuh, Cneundunyxu
npobnemu y obpasoBaky poMcke felle, lNenarolikun pakynteT y JaroanHu.
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HaLMOHANHOCTK, a AUCKPUMUHALMjA YYEHMKA POMCKE HALMOHANHOCTN Y 06pa3oBHOM
CUCTEMY je joLl YBEK U3paxeHa.

3.2.2. CIPOBOBHEHKE CTPATEIMNMJE — 3AMNOLWIbABAHE

Mpema WctpaxuBakwy 3awTUTHMKA rpahaHa 3anowsbaBawe je Pomuma
Haj3HaYajHWj CEerMeHT CcouMjanHor YKIbyuMBama, OOHOCHO WHTerpaumje®. Y
CtpaTernjn je obpasoBawy gat npumart. CTpaTelwkn NpucTyn je onpasAaH jep je
3aCHOBaH Ha MpoueHW fa ApXaBa pacnosiaxe ca MHCTPYMeHTUMa M MexaHusMuma
3a OenoTBOPHY NonuTuky obpasoBawa Poma, anm Huje CBpCUCXOQaH jep BENUKM
Opoj Poma 13 pasnuuuTux pasnora, a Hajpuwe 3060r Tora WTO je 3a0KynibeHa
cTtanHoMm 6opbom 3a npexuBrbaBake U OCTBapMBaHkeM 3apaje Y ,CUBOj“ eKOHOMU)U,
He LWKornyje geuy W He npedy3umMa MHUMUMjaTUBY 3a YKIbyymBaweMm Yy obpasoBame
ofpacnux.

MpBM nponycT koju je HauyukweH Yy pgeny CTpaTervje Koju ce o0gHOCKU Ha
3anowsbaBatbe Poma je ga Hucy oppeheHn uurbeBM KOjU jaBHOM MOSIMTUKOM
3anowsbaBara Tpeba noctuhu y Be3n ca cMakwmBakbeM cmpomawiTea Poma. YmecTto
TOra cCTpaTelwKM [OOKYMEHT je TMOHyAMO Mpernopyke of KOjUX HeKe HuUCy o[
AenoTBOpHOr 3Havaja. lNpumepa paawn, y onwtuM npenopykama je npBo HanucaHo ga
je y onwTum ucTpaxuBarwmma, rnonyt AHKETEe O XMBOTHOM cTaHZapay, noTpebHo
YKIbYYNTU Y30pKEe O MHTErpucaHoCTM pPOMCKMX AomahuHcTaBa kako 6u ce gobunu
penpeseHTaTUBHN 1 ynopeansy nogaun O 3anocrieHOCTU U coumjaniHO-eKOHOMCKOM
nonoxajy pomcke nonynauuje. TakBu nogaum HUCY HEMOTPEGHU U CyBWULLIHW, ann y
0BOj ¢ha3n cnposoferwa nHTerpaumje y Kojoj je npoueHT 3anocneHnx Poma n3syseTHO
HM3aK He [JOMPUHOCE CYLUTMHCKM HW Behoj 3anowsrbmBoCcTM Poma HUTM ykasyjy Ha
KBanuTaTMBHO HOBE OKOMHOCTU. Mehy oBuM npenopykama je Buwle geknapaTuBHUX
nsjaBa y cmucny ga tpeba cnposoauMTM AKUMOHM NnaH 3anowrbaBawa Poma, ga
nokanHe camoynpaBe W HauumoHanHa cnyxba 3a 3anowsbaBawe Tpeba Aaa
pacnonaxy ca gogaTHuM oBnawhewuma y Be3n ca 3anowsbaBakem Poma, ga
MeNyHapoaHe opraHusauumje npojeKTHO MNOMOrHy OCTBapuBake UuibeBa Yy
3anoLurbaBamy U CIIMYHO.

Ha GeangejHocTt CTtpaTtervje v yjeOHO CKPOMHUM WUCKYCTBMMA HalUMX CTpydhsaka Y
BE3M Ca 3anolbaBakeM N E€KOHOMCKMM OCHaXMBaEM pPamMBUX rpyna ykasyjy
,Penopyke y Bean ca noeehawem MOryRHOCTM 3anoliybaBaka: YMECTO KOHKPETHUX
CTpaTeLLKMX NpaBaua KojuMa ce NITaHCKW, CUCTEMATUYHO U KOHTUMHYMpaHo noeehaea
mMoryhHocT 3anowrbaBawa Poma, CTpaTervja Hyam HM3 norogbeHnx cTtaBoBa Koje 6u
y ancTpakTHUM ycroBuMa Tpebano OCTBapUTK KPO3 pasnunyuTe jaBHE MONUTUKE: a)
CTPY4Hy obyky Tpeba ycpencpeantn Ha npodpecuje 3a kojuma noctoju notpeba Ha
noKanHoOM TpxuwTy; 6) Tpeba HacTtaBUTU U NPOWMPUTM peanusaumjy npojekTa
@yHKYUOHaIHO OCHOBHO 0bpa3osare oopacrux Poma; B) Tpeba npoHahu moryhHocCT
Aa ce y nepuogy obyke, 360r ancTMHeHuuje of CBakoOHEBHE padHe aKTUBHOCTMW,
ponene oppeheHa cpeactBa nonasHuuMma obyke 3a HMxoBe nopoauue (Hhp. y
obnuky ctuneHauvje); Pomcky nonynauuwjy Tpeba moTuMBMCaTM Oa aKTUBHO TpaXwu

# Wseewmaj o cnposofiery Cmpamezuje..., 3alTUTHUK rpahaHa, 2013., cTp.56.
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nocao W Ada ce ykibydyje y nporpame akTUBHE MONUTMKE 3arnolurbaBaha; Tpeba
paauTn Ha chopmannsoBaky padHO-MpPaBHOM cTaTyca M 3anolurbaBaky cakynrbada
CeKyHOapHuUX CcupoBMHA; TpebGa opraHuM3oBaTM OOYyKy Yy Be3an ca [OenoBarem
CUHAMKAaIHWX, CTPYKOBHUX U 3a4PYKHUX yOPYXKeHsa.

Y Crtpatervju cy HaBedeHe W npenopyke y Be3u ca Npefy3eTHUWTBO Kojuma ce
ManMM n cpegwum npedy3ehuma Hamemwyje ynora akTMBHMX Hocunaua Mmepa
admpmaTuBHE akumje 3anowsbaBawa Poma. Y Bpeme ycBajawsa CtpaTternje 6uno je
jacHo ga je nonoxaj ,Mane npuepeae” y Cpbuju n3yseTHo Texak 1 fa Yyak YKOSMKO ce
3aHemape npegpacyge koje nocnogasuu mmajy o Pomuma kao o pagHiuuma He 6u
Tpebano o4yeknBaTh 3HayajHUje ycnexe y Be3u ca 3anowsbaBaem Poma. M3BelwTaj
3awTnTHMKa rpahaHa n aHanusa Jlure 3a gekagy Poma 0 €KOHOMCKOj akTUBHOCTU
Poma of 2002. fo 2012. rogmHe® u Hasag HauvoHanHe cnyx6e 3a 3anolrbaBame?
ykasyjy Ha TO ga oBe Mepe Hucy Oune penotsBopHe. [pema KcTpaxumsamy
ombyacmana y 2011. n 2012, roguHun y geseTtHaecT dunujana HaumoHanHe cnyxb6e
3a 3anowsbaBakwe 0400peHo je 19 cybBeHumja nocnogaBuMma Koju 3anolusbaBajy
Powme, a y uctum dunujanama cy og 2009. go 2012. roguHe Pomnma onobpeHe 74
cybBeHUMje 3a camosanowsbaBawe. VctoBpeMeHo, y nomeHyTux 19 cdwunujana
HewwTo BuLe of 1% Poma je ynyheH koA nocrnoaaBLa Ha pasroBop 3a nocao?”,

Mpenopyke kojuma je CrpaTernja HacTojana ga HagOMecTM HedocTaTak jacHo
yTBpheHnMx uMrbeBa y Be3n ca 3anowsbaBakem Poma Hucy peanHo 3acHOBaHe,
npunarofheHe ocobeHocTn n notpebama TpXKULWITa paga, NpunMkama y eKOHOMCKUM 1
npuBpeaHNM TpeHOO0BMMA.

MopgaTak ga Huje cnpoBedeHa HWM npenopyka kojom CTpaTernja ancTpakTHOM
Hocuouy Hanaxe ,06e3behuBarbe nogpwke PomuMma aHraxoBaHUM Yy CUBO)
eKOHOMUjU 1 npeBohewe y neranHe TOKOBE, HApouuto Yy obnactu cakynrbawa
CEeKyHAapHMX CUPOBMHA, Y CMUCNY perncTpauunje genaTtHocTu, ocTBapmBaka pagHux
npaeBa M npasa M3 34paBCTBeHe 3awTuTte” noTtephyje HegocTtatak uaeja aytopa
CTpaTervje ga ycnocraBe OCHOBE EKOHOMCKOI OCHaxuBaka Poma.

CnuyHor kapaktepa je n KkoHcTaTtauuja ga je notpebHa ,6orba koopanHauunja namehy
HagMNeXHUX MUHUCTapCTaBa, jeAuHULA JloKanHe camoyrnpaBe W HUXOBUX
ONWTUHCKMX CaBeTa 3a 3anolsbaBare N MUKPOKPEOUTHUX OpraHu3aumja, Hapo4ynTo
y obnactm peuuknaxe W ynpasfbatba KOMyHanHMM OTNagoM, a Yy Uuurby
oxpabpuBarma U (PUHAHCKUJCKOr jayarba WHOUBMAOYANHUX Cakynsbaya CeKyHOApHUX
CUPOBMHA U HBUXOBUX yOPYXeHa“, jep je 3acHOBaHa Kako Ha ancTpakTHOj capagru
Hocunaua mMepa noacTtuuana 3anowrbaBawa Poma, mehy kojuma Hema HaunoHanHe
cnyxbe 3a 3anowsbaBawe W LeHTapa 3a couujanHu pag, Tako M Ha KOHUenTy
retomsaumje Poma y 3aHMMake KOje je HeaTpakTUBHO ApYrMM He3anoCreHUMm
rpahaHuma.

2 Mpema ynopeaHMm nogauyMma O eKOHOMCKO] akTuBHOCTM Poma y PC Ha ocHoOBy mogataka monuca
ctaHoBHMwTBa 2002. n 2012. rognHe, koje je npukynuna Jlvra 3a gekagy Poma, 6poj 3anocneHmx
Poma y ToM nepuoay je onao 3a 5,95%. OBu nogaum He 6m 6unun nsHeHahyjyhwu, jep je y nctom
nepuoay onao 6poj yKynHo 3anocreHux y Cpbuju, oa He noctoju Ctparternja umju jegaH o OCHOBHUX
uurbeBa je noehane 6poja 3anocneHnx kao HaumH 6opbe NpPoTNB cMpoMaLLTBa.

R http://www.nsz.gov.rs/live/dokumenti/izve_taj_i_program_rada_nsz.cid4040

24 Ussewmaj o criposoherwy cmpameeuje, 3awTUTHUK rpafhana, 2013, cTp. 58-72.
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Hun npenopyka kojom ce ykasyje Ha notpeby nosehawa 3anowsbaBawa Poma vy
jaBHUM cnyxbama n cepBucuma M HapounTo hununjanama HauuwoHanHe cnyxbe 3a
3anowrbaBake Yy JIOKanHuM camoynpaBamMa Yy Kojuma XuBW BULlIe o neT xurbaga
Poma Huje yTemerbeHa Ha ob6aBe3n opraHa jaBHe BnacTu Aa Ha OCHOBY 4YnaHoBa 53.
n 77. YctaBa n uynaHa 21. 3akoHa O 3awTuTu npaesa M cnoboga HauMOHaNHUX
MawMHa ga o00e3bene paBHOMPABHOCT  HAUMOHANHUX  MakWHA  MPUITMKOM
3anowrbaBamy Yy jaBHUM cryxbama.

Hajsapg, ctpaTelwwku npuopuTeTM y Be3n ca NOACTMUaHeM 3anowrbaBawa Poma
(noBehawe 6poja Poma 3anocneHunx y nokasiHoj U Op>aBHOj ynpasu; MHTerpaumja u
peuHTerpauvja y TpXuwTe paja, yCnocTaBfbawe OAPXUBOM M CTaburnHor TpeHaa
pacTa 3anocneHoCTu, NpyXake NoapLlKe nocrnogasumnmMa Koju 3anowsbasajy Pome n
AOHOLEeHE nNporpamMa passoja npeayseha n 3agpyra 3a Pome) HUCY yTeMerbeHU Ha
jacHoj cTpaTeLukoj BM3Mju koja Bu Tpebano ga nogpasymeBa Kpeupawe nocebHux
Mepa (apmpmaTUBHUX) UM YaK 3akoHa W OpYyrMx nponuca Kojuma ce noactude
3anowrbaBawe Poma.

3.2.3. CTIPOBOBHEHE CTPATEIMJE - CTAHOBAKE

Mpema Ctparternju rnaBHun unib ,noborbliakba ctTambeHnx npunuka Tpeba na byae
obesbefumBate neranHor kopuwhewa CcTaHa M nocega Yy CBUMM  acnektnuma,
omMoryhaBare 34paBor X1BOTa NOpoAMLE W NojeauHLa, Onaklake XUBOTa XeHe n
aeTeTa, ob6e3behBake agekBaTHUX YCNoBa 3@ HAYUH XMBOTA KOjU je NMpUXBaTibmB
Pomuma, kKao n HeroBawe KynType CTaHOBawa KakBa je npuxBaheHa y uenunHU
apywTBa“. OcTBapuBawe OBUX UuibeBa Ou Tpebano noctuhu: a)yHanpehernem
noctojeher 6poja crambeHux jeanHuua M umsrpaghwa HoBux; 6) yHanpehewem u
n3rpagkboMm  MHMPaCTPyKType; B) nMNpyXawem noapluke Kpo3 obpasoBane; T)
nosehakem 3anocreHoCTM M pagHOr aHraxoBaka; 4) NpyXawem 34paBCTBEHE U
counjanHe nomohu; f)) 3ajegHUMYKMM NNaHUMpakem U cnpoBofieweM akTUBHOCTU
OPWjEHTMCaHMX Ha MOCTEeNeHn pa3BoOj LESIOKYNHOr OKpYyXewa WU €) edukacHoMm
capagwoMm wu3melly Poma 1 onwTe nonynauvje M NPOMEHOM CTEpeoTUNHOr
noHallamwa v jeqHuUX U apyrux.

CrtpaTernjom cy npegsuheHn n npuoputeTn koje je Tpebano octBaputn go 2015.
rogvHe — HajBaXkHnju melhy HumMa ce OAHOCKMO Ha CrpoBofere NnaHnpaHux Mepa 3a
yHanpehewe craHoBawa Poma y nokaHuMm camoynpaBama (cTanHa OyueTtcka
nosuumja 3a yHanpehere n nerannsauunjy pOMCKMX Hacerba n ctaMbeHux npocropa
Poma; npoueHa duHaHcujcknx moryhHoctm Poma pga ydvectByjy y noborbluany
COMCTBEHOr cTambGeHor nuTaka, OAHOCHO CBOr Hacerba; m3paga YypOaHUCTUYKMX
nnaHoBa 3a [enoBe rpagoBa WM OMWTMHA Ha KojUMa ce Hanase poMcKa Hacerba
ycKknaheHnx ca NowToBakeM Hayena HeaucKpuMmnHaumje n Hecerperauuje; pegoBHoO
KOMYHanMHO W TEXHUMYKO OJp)KaBawe POMCKMX Hacerba Kpo3 ofrosapajyhu
WHCTUTYLMOHANHN CUCTEM KOjU MOCTOjU M 3a Apyre AenosBe rpaga; KoopauHaTopu
Hacerba CTanHo 3anocneHn y ogrosapajyhum OnWTUHCKMM W rpaackum cnyxbama;
nocebHa obyka OMWTMHCKNX cryxOeHWka HagnexHux 3a crtambeHa nuTawa, Yy
CKnagy ca npuHuunuma TonepaHumje n HeguCKpUMMUHaUWje U Ha Kpajy, anu He Ha
nocriegeM MeCTy floKanHe camoynpaBe npu u3pagun HOBUX U peBuanparby
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noctojehmnx ypbGaHMCTMUKMX NnaHoBa Tpeba ce npuapxaeBaTu ynyTcraBa daTux y
CmMepHuyama 3a nezanusauyujy u yHanpehere Hene2anHUX POMCKUX Hacesba).

OcTtBapuBame npuoputeTa je 6uno y Besn ca Kputepujymmma 3a usbop nokanHmx
camoynpaBa koje cy Tpebano ga 6yay obyxsaheHe nporpammma Koje Apasa
dwmHaHcMpa u nogpxasa y Be3n ca noborblwakem ctambeHe cuTyauunje Poma u
cuTyaumje y pOMCKMM Hacerbuma: a) onwTe CTake Y POMCKUMM HacerbMma y TOM
aeny 3emrbe n y onwTuHK; 6) ydewhe pomMcke nonynaumje y YKYnHoj nonynauuju
ONnwTMHE N BPOj POMCKMX Hacerba; B) €eKOHOMCKa CHara u npuspegHa BUTANHOCT
OMNWITKHE; I) CTaB opraHa jeavHuua fnokanHe camoyrnpase W Apyrux rpahaHa npema
npobrnematvum POMCKMX Hacerba K cTtambeHux npunuka Poma mn ) nocrojamwe
ApYyrMx nporpama Koje noAapxasajy gpXaBa, rpagoBu U OMNWTUHE WUNKU yapyXewa
rpahaHa, ebekTn TMX akTUBHOCTU 1 Ap.

Ocrane npuoputeTe je Tpebano y cknagy ca HaanexHoCTMMa Aa OCTBape OpXKaBHM
opraHu o[ Kojux ce oyekuBano ga: a) obesbene nocebHa OyleTcka cpencTBa 3a
yHanpehewe cTtaHoBawa Poma; 6) ogpene ocobe 3agyxeHe 3a nuTaka POMCKUX
Hacerba n ctambeHa nutawa Poma; B) npyxajy nomMoh CTaHOBHULLTBY Yy MU3rpagmu,
nonpasuu nnu gorpagkwun kyha kpo3 nomoh M3 HaMeHCKMX cpeacTaBa, pasBujatbeM
Mogena jedTvHe cTambeHe wusrpagwe, obesbehuBarbeM MNOBOSBHUX KpeauTa U
pasBujareM nNporpama NoOTNOMOrHyTE caMorpagHe;

Mehy npuoputetnuma CTpaTerwja nomuke ce M TO Ada ,y CrydajeBuma rae
neranu3aumja ctambeHnx objekata y noctojehnm Hacerbmuma Huje moryha, HagnexHu
opraHu, Kpo3 amjanor cBux aktepa, Tpeba ga npoHahy pellewa 3a npecerberwe Unm
pacerbaBawe Koje he 6GuTMm npuxBaT/ibLUBO 3a cBe cTpaHe (Y3 YyKibyuMBake
CTaHOBHMKA OBMX Hacerba Yy nporpame ApyLTBEHe nogpLuke W 3awTuTe Ha Koje
uMajy npaso Kao rpahaHu). Y TOM CMUCNY, HEOMXOLHO je yHanpeamTu U 3aKOHCKU
ojayaTM MexaHu3am CTpyyHe KOHTpOfie W jaBHOr yBuaa Yy npouecy wu3page u
cnpoBoherwa oaroBapajyhmnx nnaHCcKMX JOKYMeHaTa; y HacerbuMa 3a koja ce yTBpau
Aa He mory 6uTu neranusoBaHa M yHanpehuBaHa Tpeba, y nepuogy A0 HUXOBOT
pacerbaBawa WNU Mpecerbewa, noborbwaTt¥ OCHOBHE XMBOTHe Yycrose (BoAa,
CTpyja, NPUCTYNHW NyTeBN)“.

Y Beaun ca cnpoBohewem uurbesa ,CTpaTernje” Koju ce ogHoce Ha yHanpehewe
cTaHoBara Poma Tpeba pehu Aa ynpkoc M3MeHama 3akoHa UM nponnca® Kojuma cy
ypeheHe obnactu nnaHvpawa 1 nsrpagke 1 coumjanHor CTaHoBawa, Huje CTBopeHa
HOpMaTMBHA OCHOBa 3a YyHanpehewe pOMCKMX Hacerba. [lpema nomeHyTum
n3selTajuma 3awTmuTHMKa rpafada n PRAXIS-a H1uCy octBapeHn H1 ocTanu LurbeBu
jep: ycnoBum XuBoTa, WHMPACTPYKTypa W MNpaBHU CTaTyC POMCKMX Hacerba Huje
yHanpeheH; Huje ycTaHoBIbeHa 6as3a nogartaka o ctambeHum notpebama Poma un
yCrnoBMMa U CTakwy Hacerba y KojuMa Xuse; HUCy yTBpheHe adompmaTuBHe mMepe Ha
OCHOBY Kojux ce o06e3behyjy pasnuuutM BMOOBM CTaHOBawa y  3alITUMREHUM
yCrnoBMMma; y ApXaBHOj] ynpaBu M Yy foKanHMM camoynpaBama HUCY pasBujeHu
KanaumTeTu 3a nnaHnpame n cnposoherwe Mepa 3a yHanpehewe ctaHoBaka Poma.

?® 3akoH o npocmopHom nnary Peny6nuke Cp6uje ( ,Cnyx6enu rnackuk PC*, 6p. 88/10); 3aKoH o
coyujanHom cmaHoegamy (,Cnyxoenu rmacHuk PC*, 6p. 72/09)
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MehyTum, HeocTBapmBaky UUIbeBa OOMNPUHENO je N HEKONMKO MponycTa NpuiiMkom
nspage Crtpaternje. [lpBo, CTtpatervja, kao n BehnHa CNUYHUX OOKyMeHaTa, Kao
HocuoLua UHTerpaumje suau rpyny — Pome n y ogHocy Ha TakBo yTBphene kpeupa u
npegnaxe mepe 3a yHanpehenwe cTaHoBakwa. MehyTnum, nctpaxmeama ykasyjy Ha TO
Aa Pomu nopoaMyHo W MHAMBMAYanHO peliaBawe cTtambeHux notpeba
NpeTnocTaBrbajy pelleHnma Koja Cy yCMepeHa Ha KONEeKTUBHY cTambeHy narpagky
N pacerbaBamne. VicTpaxvBarwe 3alwTUTHUKA rpafhaHa ykasyje Ha To ga 77,6% Poma
npvxeaTa MHAOVMBMOYArNHO pellaBake cTambeHux npobnema®. Uy uctpaxuBamy
LleHTpa 3a uctpaxuBawe eTHuumteta mn3 2002. roguMHe ykasaHo je Ha TO fda je
Pomuma wvHAMBMAYanHO, OOHOCHO MNOPOAMYHO pellaBake YCrnoBa CTaHOBaka
npvoputeTHo?’.  OBM  nogjauu  ykasyjy Ha MNopoauly  Kao  Hocuoua
NHTEerpaumje/ykrbyumBama 3a pasnuky of CTpaTellkor JOKyMeHTa y Kojem je rpyna
onpeheHa Kao Hocunau, CBUX Mepa Na 1 OHUX Koje ce ogHoce Ha cTambeHe noTpebe.

Opyro, Ctpaternja je npeTtexHO yCMEpeHa Ka neranusauuju Hacerba U HUXOBO)
pesuTanusauunju kKag rog je 1o Moryhe WTO jecTe pauumoHarHO U €eKOHOMMUYHO.
YHanpeheweM nHGpacTpykType 4O U Yy Hacerby, caHauunjoM 1 gorpagsoM objekata
06e36ehyjy ce ycrnoBu 3a HeroBo ofpxxate 1 yHarnpeherwe ycnoBa XusoTa HeroBux
xuterba. KoHueHTpuwyhn ce Ha moaen neranusaunje pomckux Hacerba Ctpaterunja
je npeHebperna uyvweHuUe [a je OBO caMO jedaH BuUL pellaBaka ctambeHmx
notpeba Poma. [Mpema nomeHyTMM, 3acebHMM WuCTpaxuBawMma 3alTUTHUKA
rpahaHa u LleHTpa 3a uctpaxuBawe eTHuuuteta oko 10% ,poMCcKMX Hacerba“ y
Cp6bujn nma nnaHcKy 4OKyMeHTauujy, a 3a cBa octana notpebHo je ypaauTu nnaHcky
AOKYMeHTauujy Ha OCHOBY Kojux je Moryhe nogHeTu 3axTeB 3a feranusauujy
objekaTa. lNocTynak koju ce CNpoBOAM je UCTU Kao Jaje ped O HoBou3rpaheHum
o6jekTMa, a 3anpaBo je ped O HacesrbMma Unu OenoBuMa Hacerba of KOjux Cy Heku
noaurHyT1 nNpe BuLwe of cTo rogmHa. CTpaTtervja ce oBuMm nutawmma Huje 6asuna.

MehyTum, Ha OBOM MECTy ce OTBapa jow jegHO 3HayajHO nNuTawe O Kojem Tpeba
BOOAUTWU padyHa YKONUKO Ce pacesrbaBajy TpaauumoHanHa (ctapa) poMcka Hacerba.
Haume, pacerbaBarwbeM TakBUX Hacesrba y KOjuMa MOXe XMBETWU 3HavajaH npoueHar
CT@QHOBHULUTBA POMCKE HALUMOHANHOCTU Yy JIOKanHoj 3ajeQHuun Mera ce HeHa
HauMoOHanHa CTPyKTypa CTaHOBHUWITBA. TakBO MNOCTynawe, NocebHO YKOMUKO je
NnaHcku npegyseTo, HWje y cknagy ca MehyHapooHuM cTanaapouMa®®  u
HaLMOHaNHUM nponucuma® 3alTuTe npaBa HaLUMOHaNHUX MawnHa*’. CtpaTtervja ce

% Y3eewmaj o cnposofery Cmpameauje... 3aWTUTHUK rpahanHa, 2013, cTp. 100.

" Bawwh, Jakwuh, YmMemHocm npexuerbasarba..., 2005.

8 OkBupHa KOHBEHLMja 3a 3alITMTY npaBa HaluoHanHux MmawunHa CaseTa EBpone npeasuha ga he ce
OpXaBe y3gpXaBaTu OO Mepa Koje Mewajy cpas3Mepy CTaHOBHUWTBA y obrnactMMa HacerbeHuMm
npMnagHMuMmMa HauuoHanHWX MakbMHa, a umajy 3a uurib OorpaHuyaBake npaBa M cnobopa koja
npousnnase us npuHumna yrpahennx y KoHseHuwnjy (3akoH o notepfuBary OKBUPHE KOHBEHLUMjE 3a
3alUTUTY HaUMOHaNHMX MamwmnHa, Cnyx6eHu nuct CP Jyrocnaeuje — MehyHapoaHu yroeop, 6p 6/98.

% 3aKkoH 0 ocTBapuBakby MpaBa M Croboda HALMOHAMHWUX MakbWHa Y 22. YnaHy 3abparbyje Mepe
Kojuma ce MeHa OOHOC CTaHOBHMLWITBA y obnacTuma HacerbeHUM HaUWOHaNHUM MaknHama u Koje
OoTexaBajy oOCTBapuBatbe MpaBa npunagHuka HauuvoHanHux MawuHa (,Cnyxbenn nuct CP
Jyrocnasuje®, 6p. 11/2002, ,Cnyx6enn nuct CUI™, 6p. 1/2003 — YcrtaBHa noserba u ,Cnyxb6exun
rnacHuk PC", 6p. 72/2009 — ap. 3aKoH).

¥ Mpunukom nokyllaja pacerbaBaka Poma 13 Hacerba ucnog mocrta ,[asena“ y mecHy 3ajegHuuy
OBuya y 6Georpaackoj onwTuHM [Manunyna nobyHunu cy ce rpafaHn pyMyHCKE HauMOHAaNHOCTU
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OBMM NuTawmma He GaBM Maga MNoOCToje pellewa Yy 4yvja npegnaramke je nopeg
nokanHe pomcke 3ajegHuue Tpebano ga 6yde ykbydyeH u HauuoHanHu caseTt
POMCKe HaLMoHarHe MamwuHe.

Tpehe, npnbnmwkHo TpehuHa ,pomMckmx Hacerba“ y Cpbuju cy cnamoBu M HMXOBa
oapxmBocT Huje moryha. Hajsehu 6poj cnamoBa je beorpagy, Hekonuko ux je Hosom
Capy, a y matbnm MectTuma hwmxoB 6poj je mamwun. [pobnem pacerbaBawa cnamoBa,
3aWTUTe M OocTBapMBaka SbYACKMX MpaBa M UHTerpaumje (YKibyumBara) HMXOBUX
cTaHOBHMKa CTpartervja noMuke, anu He ykasyje Ha Mepe 1 akTUBHOCTU pellaBara
oBux npobnema. lponywTakem [a ce ykaxe Ha uukweHuuy na y beorpagy y
cnamoBMMa MM KOHTEJHEPCKMM HacerbMMma XMBU BULLIE AeceTuHa xurbaga Powma,
onvwe cneundUYHOCT HKUXOBOr MNoroxaja oMoryheHo je p[a ce  Kpeupajy
NPOU3BOSbHN W HEYCMeLwHNW MOoAenu pellaBawe huxoBux npobnema. [pobnem
ctaHoBawa Poma y beorpagy je jegHo o4 HajsHavajHUjUX NUTakwba  YKYMNHe
nHTerpaumje (ykrbyumBamwa) Poma y Cpbuju, 3axTeBa oncexHe mepe nnaHvpama Ha
CBMM MOMEHYTUM HMBOUMA, AeLeHTpanusaumnjy ynpasrbaka, anokauvjy cpeacrasa u
aHraxoBawe CBMX jaBHUX crnyx0bu u cepBuca kojuma ce obesbehyje AOpyLITBEHO
yKibyumBarwe (obpasoBare, pag W 3anowrbaBake, 34paBCTBEHa W couujanHa
3awTuTa) u 36or Tora my je y Ctpatermju Tpebano nocseTuT Behn 3Haya,j.

YetepTo, CTpaTernja je npeasuaena ogpeneHe rpyne akTUBHOCTU Koje By gpxasa u
nokanHe camoynpase Tpebano fa npeaysmy y Be3u ca ypehereM poMCKUX Hacerba
N yHanpehewem ycnosa XuMBOTa Y HUMMa, anuM HUje yKasana Ha TO Ja nocTtoje
pasnMuMTM MOAENU peliaBaka cTambeHux npobnema Poma. Hauvwme, 3a BehuHy
rpahaHa cTaHoBah-€ je jeQHO O KIbYYHUX XMBOTHUX NUTawa M nogpasymena ce ga
pellere CTaHOBaka pellaBajy camoCTarHO Ha OCHOBY NWYHMX ofryka, notpeba u
mMoryhHoCcTM. 3a OHe KOju TO He MOry ga MOCTUrHY MOCTOjU WMHCTUTYT couujanHor
CTaHoBawa, OAHOCHO MOryhHOCT Aa, YKOSIMKO UCMyHe ogpeneHe Kputepujyme Koje
nponucyjy rnokanHe camoyrnpaBe, KOHKypuLlly 3a [JoAerbuBawe CTaHOBa Ha
Kopuwherwe nog NOBOSbLHOM LIEHOM 3akynHuHe. [lojeanHe rnokanHe camoynpase
MOry Aa AOHeCY OAfyKe Ha OCHOBY KOjux ce oMoryhaea OTKyn CTaHOBa A0OEIbeHUX
Nno OCHOBY 3aKoHa O couujarnHoOM CTaHOBakYy.

[Mokasano ce, a CTpyywauu Cy ykasMBanu u nNpunvkom kpeupawa CtpaTervje wm
TOKOM MpunpemMara 3akoHa O couujariTHOM CTaHOBaky, Aa POMCKMM nopoauuama,
O4 Kojux je BehuMHa eKCTpeMHO cupoMmallHa, OBaj BuA pelaBaka npobrnema
cTaHoBawa Hehe opgroBapaTu jep He Mory ga nnahajy HW 3akynHWHY HUTKU aa
namupyjy AOaxbuHe 3a kopuwhewe KoMyHanHux ycnyra. OBa uJukbeHuUua je
BEpoAdoCTOjHMja Kafja ce goBede Yy Be3y ca nogjauuma Koju ykasyjy Ha HUCKY
3anowrbMBoCcT Poma 1 now eKOHOMCKM CcTaTyc nopoauue.

Peluetne je TpeGano Tpaxutn y obaBe3ama fokanHux camoynpaea fa y cknagy ca
NPOLEHEHNM CTakeM ycTaHoBe obaBe3HW cTaMGeHu (hoHO HaMereH CTaHoBahy
POMCKMX nopoauua y 3awTtuheHum ycroBuMa. Mopaenu oBaKBOr CTaHOBaka Cy
pas3nuuuTK, naMefy octanor mory ga nogpasymeBajy U NPUBPEMEHO CTaHOBaH-E Yy
KOHTEjHEPCKMM HacerbMma, anu YyBek nogpasymeBajy W obaBesy noKanHux

cmanajth na he HakoH gocerbaBakba Poma HuxoB npoueHat y yKynHomMm CTaHOBHULUTBY OMNWITUHE
onTn mamwn n Tume he I/I3Fy6I/1TI/1 MOFthOCTI/I na OCTBapyjy HeKa npun3HaTta KOJieKTuBHa npasa.
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camoynpaBa [fa npoHahy TpajHa pelwewa Koja nogpasymeBa)y €KOHOMCKO
OCHaxuBawe nopoauue. [ponywTakemM da MHCUCTMPA Ha OBaKBOM MNPUCTYNy
CrtpaTteruja je nponycTuna v 10 Aa ykaxe Ha TO Ja je yKibyunBawe Poma y nokanHy
3ajegHuuy Moryhe jeOMHO YKOSMIMKO floKanHa camoynpaBa Ha pauuoHanaH u
€KOHOMUWYaH HauYMH aHraxyje cBe pacrnonoXmnee KanauuteTe.

3.2.4. CNIPOBOhKEHE CTPATENNJE — 3[0PABJbE

Monasehu og geduHuumje CBeTcKe 34paBCTBEHE OpraHu3auuje rno Kojoj ,3apaBibe
HMje camo ofgcyctBo 6Bonectn Beh M MOTNYHO U3NYKO, MCUXMYKO U OPYLUTBEHO
6naroctawe” CtpaTernja mn3 2009. roguHe ykasyje Ha cneumguyHOCTM CcTaka
34paBrba M 34paBcTBeHe 3awTuTe Poma 1 Ha cneumuyHOCTN nonoxaja nojeguHmnx
royna (geua, >XeHe Yy penpoaykTUBHOM Mepuody, oApacrnv) yHyTap poMcKe
nonynaumje. MNopen Tora CTtpaTernja ykasyje n Ha TO Kako M3y3eTHO SO YCIOBM
XMBOTa yTMYY Ha 3gpaBrbe Poma.

Ha ocHoBy cBera Tora Ctparternjom je ytBpheHO fa je onwTu uwb Yy obnactu
34paBCTBeHe 3awTute ,yHanpehewe 3gpaBcTBeHOr crawa Poma“, a pa cy
cneunduyHN UNIbEBU Cy: yTBphMBawe 34paBCTBEHOr CTaka poMCKe nonynauuje;
noborblwake ocTBapvBaka Npasa Poma Ha 34paBCTBEHY 3alUTUTY Kpo3 npahewe
npumMeHe 3akoHa O 34pPaBCTBEHO] 3aWTUTK; NOBoSbLUaHe LOCTYNHOCTN 34paBCTBEHE
3aWTMTEe 3a POMCKY nonynauuwjy n yHanpehene XUBOTHOI OKpyXel,a Yy POMCKO]
3ajegHuMun. 3a  ycnewHocT cnpoBohjerwa CTpaTewknx uurbeBa MNOMUKY Ce
WHOMKaATOPU W npegnaxy onwTte u nocebHe npenopyke BUCOKOr CTeneHa
ancTpakTHOCTU: a) Tpeba HacTaBuTK ca CnpoBoheheM LnSbaHUX NCTPaXnBara Kako
Ou ce yTBpAUNM Haj3HaYajHUjKU bakTopu pu3nka 3a obonesBare, Kao U JOMUHAHTHA
oborbewa U y3pouu CMPTM POMCKe nonynauuje. HeonxogHo je ypagutn wu
KBanuMTaTMBHa M nNapTvuMnaTtopHa UCTpaxuBakwa kako 6u ce gybrbe carneganmu
pasno3n [OpyLITBEHE MWCKIbYYEHOCTU W y3pouu 3OpaBCcTBeHe W Apyrux obnuka
yckpaheHoCTn pomcke nonynauuje; 6) Y capaghku ca meamjuma n peneBaHTHUM
cTpyywauuma m3 obnactu jaBHor 3gpasrba Tpeba pagutu Ha noBehawy HMBOA
MHGOPMUCAHOCTM U 3HaHA Y POMCKOj Mnonynauuju, Kako y Be3n ca npasBvMma Ha
34paBCTBEHY 3aWITUTY AedPUHMCAHMM 3aKOHOM, TakO U O dpakTopuMa KOoju yTU4y Ha
3opaB/be M O 30paBOM HauvHy XuBoTta; B) Tpeba WHTEH3MBHWjE paavTM Ha
eBuaeHTUpawy 30PaBCTBEHO HEOCUrypaHuX nuua Koja Hemajy CcTafiHo MecTo
OopaBka 1 Ha npubaBrbaky AOKYMEHTaLUMje HEONXOAHEe 3a OCTBapuBake npasa Ha
34paBCTBEHY 3awTuty. Y TOM cmucry Tpeba HacTaBuTM MNOAPLUKY MPOjEeKTy
HaunoHanHor caBeTa poOMCKe HauuoHanHe MawbuHe lloctaHn rpahaHuH®,
aKTUBHOCTMMAa pPOMCKUX 34paBCTBEHUX Meaujatopkm u Behem y4yewhy poMCKux
KoopguMHatopa nMpuv  fOKanHUM  ynpaBama Yy eBUOEeHTMpawy 34paBCTBEHO
HeocurypaHux nviua n gpyru.

3a ocTBapvBake NoMeHyTux umrbeBa CTpartervja ytephyje nucty npuoputeta: a)
3anowsbaBakbe POMCKUX 30PaBCTBEHUX MeaujaTOpkM y OOMOBMMAa 34paBiba; 0)
CnpoBohere npojekata 3a yHanpehehwe XUrnjeHCcKo - ennaeMmosiolKknx ycrosa y
poMmckum Hacerbuma; B) [loBehawe obyxBata o06aBe3HOM WMyHMU3aALMjOM,
noborblwarke penpoayKTUBHOr 34paBiba M NPEBEHUMU)Y XPOHWYHUX He3apasHuUx
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oborbeta crnpoBoheweM MpojekaTta y NapTHEpPCTBY 34PaBCTBEHUX YCTaHOBa WU
pPOMCKMX yapyxewa rpahana; r) lNogpwka npojekty ,lloborbliawe HYTPUTUBHOT
cTatyca ofoj4agu M mane geue y poMCKMM Hacerbuma“, y capagwu ca CBeTCKOM
3gpasctBeHoM opraHmsaumjom n UNICEF-om; g) CeHnsanbunusauuwja v egykauuja
3[paBCTBEHUX pafHuKa 3a paj ca pOMCKOM nonynaunjom.

Mpema wnctpaxumBawy UNCIF o BMLWECTPYKMM MoKasaTerbMma noroxaja XXeHe U
peue y Cpbuju 3a 2010. n 2014. roanHy 3gpasrbe Poma je yHanpeheHo, ann y
WHTepBany usmely aBa npahewa npomMeHa noroxaja gele M XXeHa yoyeH je nag
KBanMTeTa 34paBCTBEHE 3alUTUTE U YKYMKX NokasaTerba 3apaerba Poma®,

Mpema nomeHyTOM wu3BewTajy 3awTUTHWKA rpahaHa yTBpheHO je da je pag
,=30PaBCTBEHMX  MeaujaTopkn®,  YNpKOC  YOYEeHMM  MponycTumMa, OOMNpUHEO
34paBCTBEHOM npocBehuBakwy POMCKMX nopoauua Te Aa je OBO CcTpaTellka mepa
Koja je Hajsuwe gonpuHena uurbesuma Crtpaternje. Mehytum, y nctom mssewutajy
yTBpheHn Cy rnaBHM NPOMyCTM y Be3n ca OCTBapuBaweM UuurbeBa yHanpehemwa
3gpaerba Poma mehy Kojuma je n To ga ce y JOMOBUMA 3[paBiba He ocTBapyje nyHa
npMMapHa 3gpaBcTBeHa 3awTuta Poma, a AOCTYMHOCT CeKyHaapHe u TepuujepHe
30paBCTBEHe 3alITUTe He oAroBapa 34paBCTBEHOM CTawy rpafhaHa pomcke
HaLUMOHANHOCTN KOjU >XMBE Y HEeMnoOBOSbHMM COLMjariHO-eKOHOMCKUM YCroBUMa W
N3MN0XeHW Cy PU3NKY 0 XPOHUYHMX M apyrux 6onecTtn, Te Aa HUCY npeny3ete mepe
AOBOSbHE jaBHe Opure o 3gpaBrby Poma Ha HauMOHanHOM, MNOKPajMHCKOM W
NOKanHOM HUBOY.

i UcTpaxunBare BULLECTPYKMX NOKasaTerba nonoxaja xxeHa u geue, Cpbuja, pomcka Hacerba, 2014.
(rmaBHu Hanasn) jynu, 2014. UNICEF, Penybnuukn 3aBoa 3a cTatucTuky n WctpaxuBarbe
BULLECTpYKux nokasaterba 2010, npaherwe cTawa M nonoxaja xeHa n geue, UNICEF, Penybnuuku
3aBof 3a cTaTtucTuky, 2012.
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YCNoBW, BPEOHOCTW, HAYENA, OBJIACTU U
CTPYKTYPA ,CTPATETMJE 3A NHKITY3NJY POMA 'Y

Cpbujn 2015 — 2025"

4.1. Yychnosu

lMopen pelwaBaka paHuje MNOMeHYyTMX npobnema napagurme, Opoja KOPUCHUKA,
ogHoca npema adupMaTMBHUM Mepama U Apyrux ycBajawy ,CTpaTervje vHknyauje
Poma y Cp6ujn 2015. go 2025. roguHe” Tpeba ga npeTxoau pellaBawe Tpu guneme
O[ KOjUX 3aBUCU HEHO CripoBohemse.

4.1.1. NOJINTUYKA BOJbA 3A CITPOBOBHEHE CTPATEIMJE

HapogHa ckynwTtuHa 6u Tpebano aa ce msjacHn o nonoxajy Poma n HaumMHy Ha Koju
he ce pewaBaty nNpobnemy HUXOBOr CTPYKTYPHOr CUpoOMallTBa W coLujanHe
NUCKIbY4YEHOCTH.

PewaBare npobnema c kojuma ce cyodaBa BehnHa npunagHuka oBe eTHUYKe rpyne
He 3aBUCU UCKIbYYMBO Of, CIPEMHOCTU M CMNOCOBHOCTU jaBHE ynpase Aa CnpoBoau U
ynpaBrba CTpaTelWwKMM onpeaerbewrma U 3aKOHCKMM pewlenwsuma. Pey je o
KOMMMAEKCHUM OpYLITBEHMM nNUTakbUMa Koja 3axTeBajy OAroBOpe Ha wwupe
ApyWwTBEHE W [OpxaBHe npobreme nonyt oAdHoca ApywTBa W ApXaBe npema
MYNTUKYNTYpPanHoOCTX, coumjanHoOM pasBojy, NPUHUMNMMA Ha KOjUuMa je 3acHOBaH
APYLTBEHN M nonuTudkM cuctem. 36or Tora 6u HapogHa ckynwTtuHa Tpebano aa
YyCBOj1, NPETX0OHO ycknaheH ca OpyLTBEHUM U €eKOHOMCKUM pa3BoOjeM, CTpaTeLlKu
AOKYMEHT M Aa tbUMe jacHO 3adyxu M obaBexe Hocuoue NonuTuke yHanpehewa
nonoxaja n nuHknysmje Poma ga ra cnpoBoge y HajborbemM MHTepecy cBux rpafhaHa.
Cysbujatbe CTPYKTypHOr cupomMaluTBa ca kKakBum ce Pomu cyouaBajy je of
OPYLWTBEHOr U OPXXaBHOI MHTepeca jep HEeroBo oricTajatbe nosehasa msgBajaka y
couMjanHoj 3alTUTK, yMmakyje CouMmjanHu Kanutan M ogpxasa CTawe CYLUTUHCKE
ApYLUTBEHE HEejeQHaKOCTW.

Hajsag, HapogHa ckynwtvHa nopea 3akoHogaBHe (pyHKumje uma n obasesy Haasopa
HaZ pagoM [p)XaBHe ynpase M Yy TOM CMUCIY nocToju moryhHoCT ga ce copmupa
creuvjann3oBaHoO nNapnamMmeHTapHO Teno Koje he BpWMWTW Haa3op Hag pagoM jaBHe
ynpaBe Yy Be3u ca nocrioBumMa nHknysuvje Poma.

4.1.2. YNIPABJbAKE CTPATETNJOM

3a ynpaBrbatbe CTpaTelWkMm Mepama Kkoje noapasymeBa W HUXOBO npahemse,
KOpeKkuunjy W envMMuMHucarwe pusnka notpebHa je, nopen MONUTUYKE BOSbE, U
MONMMTUYKA M ynpaBHA OAroBOPHOCT. [MonMTUYKa OArOBOPHOCT Ce MOCTMKE jaCHUM
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npeysnmawem obaBesa KOMMNETEHTHOr ApXXaBHOI opraHa 3a ynpasrbawe LurbeBmma
CTtpaTterunje n koopguHaumjom HocuoLa mepa.

YnpaBHa OAroBOPHOCT Ce TMOCTWXEe opMMpaeM CHaxHe cneuunjanns3oBaHe
KagpoBCKe MHMPACTPYKType, Y jeAHOM Unun BULLE OPXaBHUX opraHa, cnocobHe aa
crnpoBefe cTpaTtelke unrbese. [Npema noctojehem npaBHoM cuctemy MMHUCTapcTBO
paga, 3anowbaBaka, bopadka M coumjanHa nutawa 6m Tpebano ga je opraH
Ap>XaBHe yrnpase Koju ynpaBrba, KOOpAWHUPaA U NpaTn ocTtBapuBake ,CTpaTternje”.
MwuHuctap osor MuHuctapctBa je n npeaceaHuk CaseTta 3a wuHTerpauunjy Poma
Bnape Penybnuke Cpbuje n npetnoctaBka je aa 6wm oBaj ApXaBHW opraH 6mo
pauuoHanHu pecypc 3a ynpasrbawe Ctpaternjom. Npobnem npeacrasrba TO WTO
MuHUCTapCTBO HeMa pasBujeHn KanauuTeT 3a obasrbawe TUX MOoCcfoBa U TO LITO
pocafjawkwn  ogHoc MwuHucTapcTBa npema nuTakbMma  UHKAy3uje, OOHOCHO
nHTerpaumje Poma Huje 1Mo npoakTuBaH, WTa BULLE MUCMNOSbaBaHW Cy jaBHWU OTNOPU
cnpoBoherwy obaBesa koje cy MMHUCTApCTBO UNN HEFOBE OpraHM3aunoHe jeanHuLe
Tpebano ga cnpoBefy Ha OCHOBY 3aKkOHa M ApPYrmx nponuca, a 0gHOCUMN Cy ce Ha
nocTtynawa y Besu uHterpauumje Poma.

3a ynpaBrbatbe CTpaTernjoMm LENUCXOAHO je, Mpu Op)XKaBHOM OpraHy Koju uma
NONMUTUYKN U ynNpaBHW ayToOpUTET, hopMUpaTU CTPYYHY OPraHu3aunoHy jeauvHuuy
3afyXeHy 3a nocriose yHanpehena nonoxaja Poma. Ha oBaj HaunH 06e36egmnn 6um
ce MONMUTUYKKU, YNPaBHM M CTPYYHU KanauuTeTu HeonxogHu Aa ce Crtpateruja
cnposege.

4.1.3. KA KOME CY CTPATELLKE MEPE YCMEPEHE?

CTpatewknm Mepama MOXe Ce OApeAUTM [[a OCHOBHA LUWrbHa rpyna jaBHUX
nonuTuKa MHkKIysuje byae nopoavua (MHAMBUAYaNUCTUYKM NPUCTYN) UK 3ajegHuua
(konekTnBHM NpUcTyn).

Y cuctemy geueHtpanu3oBaHor crnpoBofhenwa Crtpartervje, y Kojem Cy akTUBHOCTM M
obaBe3e nogerbeHe wu3amely HauMOHanNHUX W fOKanHWX aktepa, nopoguua 6wu
Tpebano ga je NpoakTMBHM KOPUCHUK CTpaTeLLKMX Mepa. Y ycnoBuma crnposohera
HaUMOHarnHe, UeHTpanM3oBaHe nonutuke yHanpehewa nonoxaja Poma rpyna je Ta
Koja je nacMBHM NpumanaL, HecucTeMaTUYHUX Mepa.

Crtpateruvja n3 2009. roanHe je 3a UMIbHY rpyny nmarna sajegHuuy u pesyntatu HUCY
AonpyvHenn yKyrnHoMm noborbwarwy HU Poma HuTu pomcke nopoguue. Lta suwe,
TOKOM crpoBohewa BehnHe CTpaTewknx Mepa (3anowsbaBarwe, CTaHOBaHE)
WHTepecu nopoauue (EKOHOMCKO OCHaXuBawe, HauuH peluaBaka CcTaMbeHuXx
notpeba) cy 3aHemapmBaHM W 4YeCTO pellaBaHW CYNMPOTHO Hayvenvma JIbYyACKUX
npaesa. 3ajegHvua Kao UWIbHa rpyna cMakyje OAroBOPHOCT rpafaHa pomcke
HaLUMOHANHOCTKN 3a crnpoBohere KOHKPETHUX Mepa yHanpehewa HUXoBOr Nonoxaja,
3axTeBa CNOXeHW cuctem npaherwa oCcTBapuBara npasa U Mepa U joll CrOoXeHUjun
CUCTEM YyCrocCTaBrbawa KpuTepujyma yHyTap poOMCKe 3ajefHuue 3a HUXOBY
npumeHy. Camo no cebu ApyWTBEHO YyKIbyuMBake 3ajegHuue je ancTpakTHO WU
roToBO Aa ra je Hemoryhe 0enoTBopHO CrpoOBECTM.
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lMopoanua kao Hocunal, Mepa je jacHa kaTteropuja jep joj ce y cknagy ca ctaTycom n
KpUTepujymMmMmMma Koju ce y TOM Crnydajy Mory jacHuje ogpeauTtu (Hekn Beh nocroje y
cuctemy couuvjanHe sawtute) gopgerbyje Ctpaternjom ytBpheHa nogpuka. Nopen
TOora, oBaj NpuUcTyn omoryhaBa MPOaKTUBHY yrory nopoguvue jep ymMecto nacuBHUX
KOPUCHMKA Mepa HEeHU YNaHOBM MOCTajy aKTUBHU YY4ECHMLM Y NpoLecy APYLUTBEHOT
yKibyumBawa. Hajsag, 3a pag v nogpLuky nopoavum y CBakoj fOKasnHoj 3ajeqHuum
noctoje kanauutetu (LeHTap 3a counjanHu pag, om 3gpasrba, MecHa 3ajegHuvua,
HagneXHW opraH rokKanHe camoynpaBe, HeBrnaguHe W apyre opraHusauuje) u
ycknaheHMm nnaHvpakbemM W CnNpoBONEeHeM WHKMY3UBHUMX Mepa Yy JoKasHoj
3ajegHuun  moryhe je e@wukacHO, pauMOHanHO, €KOHOMWYHO W  OenoTBOPHO
ocTBapmBaTn pearnHo yHarnpehewe nornoxaja nopoguue. Takas cuctem omoryhasa u
paunoHanHo npahewe, enMMUHUCake WHAMBUMAYANHUX W TPYMHUX pu3nKa W
Kopekuuje n yHanpehewe cuctema Yy 3aBUCHOCTM O Mpunvka Y FoKanHuM
camoynpasama.

4.2. BPEOHOCTH

CrtpaTternja uHknysmje Poma 2015 — 2025. roguHe Tpeba ga 6yne 3acHoBaHa Ha
BPEe4HOCTMMA Ha KOjMMa Cy 3aCHOBaHa AeMOoKpaTCka ApyLUTBa:

4.2.1. CINOBOAA Ol YCKPAREHOCTHU

pahaHn He cmejy ga Tprne HeratMBHe nocreauue HUTU da ce ocehajy
yckpaheHMM 3a ocTBapmBar€e rnpasa 300r CBOr eTHUYKOr UM HauMoHarHor
nopekna, Bepe, yBepewa, couujanHor cratyca, nona, CekCyrnaHocTun unu
ouno kor pgpyror nuyHor ceojcTBa. LTa Buwe gpxase cy OyXHe fa
npeysnmajy nocebHe mepe kako OM OTKNOHWNA nocneguue HemnoBOSbHOT
nonoxaja y kojuma rpahaHu gyrotpajHo xmBe. TakBe Mepe Cy yCMepeHe Ka
nojeauHUy u nogpasymeBajy [[a couujanHO €KOHOMCKM, KYNTYPHU W
06pa3oBHM Hanpeaak ocTBapyje y HENOCPEOHOM OKPYXewY U Y 3ajeaHuum
ca rbyanma Koju ce Harnase y UICTOBETHOM UMK CITIUYHOM NOJIoXajy.

4.2.2. [OOCTOJAHCTBO JINYHOCTH

JbyacKko 4OCTOjaHCTBO je HEMPUKOCHOBEHO M CBU Cy OY)KHU [a ra nowTyjy u
wrtnte. CBako mMma npaBo Ha cnobogaH pasBoj NUYHOCTU. YBakaBawe
AOCTOjaHCTBa NMYHOCTM NnofpasymeBa NpusHaBakwe npasa ga cnobogHo u
ayTOHOMHO nnaHupajy u ocmuwrbaBajy byayhHoct. BnagaBvHa npaBa wu
3awTnta uHAMBMAyanHux cnoboga npeaycrnoBuM Cy MyHOr MoLITOBaha
MIMYHOCTM KOja Cce [JenaTHO M CBPCUCXOQHO OOHOCKM npema cebu wu
OKPYXEH>Y.

4.2.3. NPABUYHOCTHU

Y ppywTBy, nopen obe3beheHe npaBHe jeQHAKOCTM U NpaBHE CUTYPHOCTM,
Mopa nocTojatu u ocehawe rbyau ga noctoju ethos npasge Koju ynpasrba
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nnyHMm  n3dopuma. OAcycTBO NpaBUYHOCTM noroayje npoaydrbmBaky
HejeQHaKoCTU U MapruHanu3aumju Hajcnabujux WTo je y CynpoTHOCTU ca
Hayenuma jegHaKoCTW, CONMOAPHOCTW, JbYACKMX NpaBa W MOLITOBaHa
nuyHocTn. MNMpaBuYHOCT nogpasymeBa CONMMAAPHOCT yTEMerbeHy Ha CBeCTU
rbyau ga ce U camu Mory Hahu y nonoxajy Koju 3axreBa gogaTtHe Mepe u
WHTEpPBEHUMje KOjMMa WM Cce rapaHTyjy CWUrypHOCT, paBHOMPaBHOCT U
AOCTOjaHCTBO. [lpyllTBEHE M EKOHOMCKE HejeHaKOCTU He cMmejy 6uTn
npenpeka ApXxaBu [a ycnoctaBu Mepe Kojuma ce obesbehyje jeaHakocT
LLIAHCW, OOHOCHO (pakTU4ka OTBOPEHOCT APYLUTBEHUX No3uumja n dyHKuuja
3a cBe.

42.4. JbYOCKATIPABA

Ibyacka npaBa cy yHuBep3arnHa, HegerbmBa n mefyycobHo nosesaHa. OHa
npunagajy rbyaMma camyMm TUM LWITO Cy Jbyacka 6uha n He 3aBuce of
Ap>xaBe 1 oHa ux He obesbelhyje Beh nx NOwWTyje U LWITUTK jep je YOBEK Y
ApxaBy ywao kao cnobogHo 6uhe. [pxaBa npeko CBOjux opraHa,
MHCTUTYUMja n cnyxbu ob6e3behyje ocTBapuBawe W MNyHy 3alUTUTY,
yKibyvyjyhm n cyacky, Jbyackux npaea. Y 06pas3oBHOM, KynTypHOM,
Hay4YHOM W jaBHOM >XMBOTY pasBuja ce KynTypa fbyacKux npasa.

4.3. HAYENA

Paspelwere oBux gunema nogpasymeBa kpeupawe CrpaTernje nHknysuje
Poma y Cpbuju og 2015. go 2020. roguHe 3acHOBaHe Ha Hadenuma:

4.3.1. UHKINNY3UJA

ApywTBEHO  yKIbyyuMBawe  nogpasymeBa  pas3Bujae  HOPMATUBHMUX,
couvjanHux, agMUHUCTPaATUBHUX M OPYrux ycrioBa Kojuma ce ycrnocTasiba
CYLWUTUHCKa paBHOMPaBHOCT rpafaHa M CcnpoBoAde [erioTBOPHE MONUTUKE
HeguUCKpUMUHaUMje, U jegHakmx waHcu. Penybnvka Cpbuja ce y npoTeknoj
AeueHuvjn, yceajajyhu HM3 3akoHa W [OOHOLWEH-eM [pyrnx nponuca Yy
06pa3oBHOj 1 counjanHoj NONUTULM, onpedenuna 3a UHKIY3VBHU OPYLUTBEHU
cucteM. Nako gocagawre cnpoBofnere UHKMY3UBHUX jaBHUX NONUTUKA Huje
3agoBosbaBajyhe mM3BecTaH Hanpegak je NOoCTUrHYT Yy Be3u ca couunjanHum
yKIibydnBaweM ocoba ca WHBanNuAUTETOM, yyewhem >XeHa y MNONUTUYKOM
XMBOTY, OTBapaweM pacnpase o nonoxajy LGBT u gpyro.

Hema pasnora ga ce U3 Takse nonvTuyke napagurMme nsgsaja ogHOC npema
Pomuma kojuma je gpxaBHa MHTEpBEHUMja HEONXOAHA ynpaBo 300r Tora LWTo
Cy MM 300r CTPYKTYPHOr, UCKIbyyyjyher cupomalutBa HedoCTYMHU pecypcu
HEONXO4HW 3a OCTBApMBaHE NMYHOT U OPYLUITBEHOr HaNpeTKka U yKIby4MBamAa.
Y TOM CMWUCY MPUHLUMN WHKY3UMBHOCTU 6m Tpebano npuMeHUTU Yy CBUM
ApywTBEeHUM obnactuma y kojuma ce npegysvmajy mepe yHanpehemwa.
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MehycobHo ycknaheHe WHKNy3uBHe jaBHe nonuTuke omoryhaeajy na vy
AornefHoM poky rpahaHu pomcke HauuoHanHocTu npesasuhy npobneme koju
UX y APYLWTBEHOM >XUBOTY AUCKBanudukyjy. HajpaxHuje y ToMm naHuy cy
WHKINY3MBHE nonuTuke Yy obpasoBawy W 3anowsrbasawy. [a 6u ce oHe
yCcnewHo cnposene, NnoTpebHo je ga ce enMuHuwy noctojehn pmsmum (paHo
HanywTawe LIKOoMe, MCXOAM POMCKUX YYeHuKa, HeycrnewHo obpasoBarbe
oAapacnux, HernpuMmeHrbmBe adupMatMBHe Mepe Yy  3arnowsbaBamy,
HeycknaheHocT nonutuke obpasoBawa ca notpebama TpxuwTa paga) M
ocMmucrie adupMatMBHE Mepe KojuMa ce npyxa KOHKpeTHa nogpLuka
rpahaHMma pomMcke HaunoHanHOCTU (POMCKOj NOPOANLN).

MpyMmeHa npuHUMNA WHKAY3MBHOCTWM 3aBUCWM W O4 oOcnocobrbaBara
3anocreHux y jaBHUM ycTaHOBaMa [a CNpoBOAE MHKIY3MBHE jaBHE MOMUTUKE.
MocebHO je BaxHO [Oa MNPUHLMN WHKY3Wje npuxBate CTpydkwaun Yy
ycTaHoBaMa obpasoBarba, LEHTpUMa 3a coumjanHn pag u HauyuoHanHoj
cnyx6u 3a 3anowsbaBame.

AELEHTPAJIU3ALUJA

MHknyanja Poma (pomcke nopoauue) ce OocTBapyje y IOKarnHoj 3ajegHuun.
OctBapuBake npaBa Ha obpasoBawe, pan, oaroBapajyhe cTaHoBame,
3dpaBibe OOHOCEe Ce Ha YKYNHO CcTawe JbydCKuMX MnpaBa W ApyLUTBEHe
jeQHakocTn (HeauCKpMMMHaLMje) W 3axTeBa KOHKPETHE Mepe Kojuma ce
nocTwke meprbuB Hanpepak. OcTBapvBake TakBMX Mepa ca HauuMoHamHor
HMBOA Ce CNpoBOAM y3 A0CTa Tellkoha: HEEKOHOMUWYHO je 1 3axTeBa JbyACKe U
MaTepujariHe pecypce C Kojuma apxxaBa He pacrnonaxe.

PauvoHnanHuju npuctyn je [deueHTpanusaumja nocnosa Yy Be3n ca
crnpoBoheweM nonuTuke UHKNysnje Poma, ogHocHO npenywtawe Beher gena
nocrnoesa M OOroBOPHOCTW JOKanHWM camoynpasama. JlokanHe camoyrnpase
pacnonaxy MexaHu3mmma Ha OCHOBY KOjUX MOry Aa ynpasrbajy W crnpoBeae
WHKITY3MBHE jaBHEe MONuTMKe, a OCUM Tora 3akoH O foKanHoj camoyrnpasu KX
ob6aBe3yje Aa ce cTapajy 0 0CTBapuBakby JbY/ACKNX W MarUHCKNX npaBa’?.

BehuvHa nokanHux camoynpaBa pacnonaxe ca nogauuma o 6pojy u
notpebama Poma Ha cBojoj Teputopuju. Jo 06jeanteHnx nogaTtaka o crtatycy
Poma y ueHTpanu3oBaHOM cuCTeMy ynpaBrbarba CTpaTerMjom Huje NoCTUrHyT.
Ha ocHOBY TuMX casHahsa, SiokanHe camoynpaBse y3 HyXHe, anu y AornegHo
BpeMe OCTBapSbMBe OpPraHM3auMoHO-agMUHUCTPATMBHE MPOMEHe, Mory aa
yHanpege VHCTPYMeHTe U MexaHuame rnomohy kojux je moryhe ennmuHucaTu
y3pOKe CTpyKTypHOr cmpomawTBa Poma. [la 6u ce To nocTurnio notpebHo je
Aa ce Ha ocHoBy yTBpheHux peanHux notpeba u BGpoja KopucHuMka mepa
OCMMUCIIE U YCBOje JIOKanHW CTpaTewkn NnaHoBWM ycknaheHu ca peanHum
OnWTUM U NIOKaSTHUM €KOHOMCKUM U coLuMjariHMM pa3sBojeM, Aa ce Yy aKUMOHUM
nnaHoBuMMa yTBpAe, a TOKOM peanusauuje nowTyje cnpoBoherne pearnHux

¥ Unan 20, Tauka 32 3aKkoHa o nokanHoj camoynpasu, ,Cnyx6eHn rnacHuk PC* 6p. 129/2007 i
83/2014 - gp. 3aKOH)
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unrbeBa U pokoBsa; Aa ce obyye CTPyyYHUM TUMOBM Yy JIOKanHoj camoyrnpasu
cnocobHn pfga npunpeme, cnpoBode W ynpaBrbajy CcTpaTerMjoMm okaHe
nHknysunje Poma; o6esbene cpeacrtea y nokanHum byyetvma onpegerbeHa 3a
cnpoBohere NHKNy3nje. Haj3aa, Hy>XHO je ycrnocTaBuUTK KoopauHauujy nsmehy
HaUMOHaNHMX 1 roKanHux UHCTPyMeHaTa U MexaHu3ama Ha OCHOBY KOjuX ce
CrnpoBOAM NonuTUKa WHKNy3nje Poma. TakeBy koopauHauMjy HYXXHO Mopa na
YCMOCTaBu ApXXaBHU OpraH 3afly>eH 3a cnpoBohnewe 1 npahewe MHKNysuje.

Pusnumn geueHTtpanusauuje nocrnosa MHKIy3nje Poma cy y ToMe LUTO fokKarnHe
camoynpase, MO Mpasuny, Hemajy cpeactBa notpebHa 3a crnpoBohewe
WHKIy3unje pakuMBUX rpyna, He Kopucte Ha oprosapajyhm HaumH pecypce ca
Kojuma pacrnonaxy 3a 6opby npoTmB cupomallTBa, a 4YecTo cy npegpacyne
npema Pomuma npenpeka 3a npeaysvmakme Mepa yHanpehewa HUuxoBor
nonoxaja y nokanHoj 3ajegHuun. HaunonanHa ctpartervja ce mopa 6aButn
enMMNHNCakbEM OBUX PU3MNKa 1 jadareM pecypca KojuMma ApKaBa pacrnonaxe
y nokanHum camoyrnpaBamMa (0Opa3oBHe WHCTUTYyUMje, HaLMNeXHOCTU Koje
OCTBapyjy NMpeko LueHTapa 3a couujanHu pag, JoMoBa 3a4pasrba U dunujana
HaunoHanHe cnyxbe 3a 3anowsbaBakbe, NoKanHUX cTambeHux areHuuwja m

apyro).

Y nokanHoj 3ajegHuum nakwe je obes3beantn y ydewhe Poma, OAHOCHO
,POMCKE nopoauue” y npouecy MHknyauvje. Jayakem oaroBopHOCTM rpahaHa
POMCKEe HaLMOHAaINHOCTM 3a CouMjanHo YKiby4mBarwe, hMxoBa akTUBHA yrnora u
npeysnmawe [ferna OArOBOPHOCTM 3a YCMNELWHOCT OBOr npoueca 3HayajHo
yBehaBa LlaHce YyKynHe JpywTBeHe uWHKNy3nje Poma. Takohe, npahewe
npoLeca WHKNy3avje 1 ynpaerbake pusmunmMa paunoHanHuje n eKOHOMUYHUje
ce oCcTBapyje y floKanHoj camoynpasu.

,Chywtawe” cnposohjewa M ynpaeBrbawa CTpaTerMjom WHkNysvje Poma Ha
noKarnHu HUBO W onpeferbewe 3a nopoauuy Kao akTUBHOM Hocuoua mepa
WHKNy3uje 3axTeBahe n nameHe noctojehnx nponuca Ha OCHOBY Kojux he ce
omoryhuTtu genoTBopHa counjanHa NHKysumja.

Mopena HagnexHocT M3Mehy HaunoHanNHUX cnyxou, NokanHux camoynpasa
y Be3n ca cnpoBoheweM UWHKNy3nje Poma nogpasymeBa u ogpehuBane
3agyxewa HaumoHnanHor caBeta Poma koju 61, nopeg Tora wrto nma 3akoHOM
yTBphieHe HaanexHocTM Yy Be3u ca KynTypHOM ayTtoHomujoM Poma
(obpasoBame, cnyxbeHa ynoTpeba je3uka, KynTypa W WHMOpMUcame),
Tpebano pa pasBuja Mogen WHKAY3MBHE KynTypHE MONUTUKE KOjOM ce
obe3befhyje o4vyBawe ETHO-KYNTYpHOr uageHTMTeTa Poma y ycnoBuma
NNAHCKNX UHKNY3UBHUX jaBHUX NOSNIUTUKA.

APUPMATUBHE MEPE

M3meHe HoOpmMaTMBHOI OCHOBa couujariHe WHKIy3Mje OfdHOce Cce W Ha
AOHOLLEeHe nponuca Kojuma ce yTBphyjy adupmaTtvBHe Mepe, OLHOCHO
nocebHe mepe y ogpeheHuM jaBHMM nonuTMKama, kojuma ce o6esbehyjy
npegHocTn Pommnma npunvkoMm ocTBapuBawa nojeanHnx npaea (obpasoBatbe,
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pag). Lureesun n npumeHa oBmx mepa u nponuca Tpedano 6u 6yay BpeMeHCKM
OorpaHu4eHn, ogHOCHO OHe Tpeba Aa Tpajy AOK Ce He enMMWUHULLY Y3poum
couujarHe n ekoHOMCKe HejegHakocTn Poma.

AdmpmatneHe mepe 6u Tpebano, Ha OCHOBY jaCHUX KpUTEpUjyma 1 peanHux
npoueHa notpeba TpxuwTa paga, nNpUMEHUTH y obpasoBawy MU
3anowrsbaBawy. CouuvjanHa WHKMy3Wja n OenoTBOpHa, Y AOrnegHo Bpeme
ocTBapS/bMBO yHanpehewe nonoxaja Poma (pomcke nopoauue) moryha je
YKOIIMKO C€ Ha OCHOBY YTBPNEHMX YUkeHWUa U KpuTepujyma ocmucne u
OANy4YHO cnpoBedy adupmaTMBHE Mepe KojuMa Cce TOKOM  LienOKymnHor
obpasoBawa M NPUNMKOM 3anowsbaBakba 3a YTBpheHa 3aHMMara npyxa
noapLuKka poMCcKuUM ydeHuumma. AcpmpmatneHe mepe mory 6utu acumeTpuyHe
OOHOCHO HWMa ce MoXxe nocebHO noacTuuatM obpasoBare yyeHuua u
HMXOBO EKOHOMCKO OCHaXXMBak€; MONUTUKa apmpmMaTUBHUX Mepa He cMe [a
Oyoe auckpummHatopHa u guckBanudukyjyha, ann moxe GuTuM cenekTtuBHa,
OLHOCHO MOXe Yy cKknagy ca npoueHom notpeba TpXuwTa paga nogcrtvuatu
obpasoBawe 3a nNojegMHa 3aHMMawa M Yy CcKragy ca  eKOHOMCKUM
MoryhHOCTMMa TeXuwTe noactvuaja yecMepuTun ka ocnocobsbaBary 3a paj Ha
nocrnoBuMa ca TayHo yTBphHeHnM cTeneHom obpasoBarsa.

YYEWRE U CYBCUANJAHA OAIOBOPHOCT

HenocpegHo ydyewhe rpahaHa pomcke HaUWMOHaANHOCTM W OpraHusauuja
UMBUITHOT OpywWTBa Koje 3acTynajy uMHTepece W 3aroBapajy npasa Poma vy
npouecy AoHOLWeHa oafnyka M crnpoBoherwa Mepa yHanpehewa HUXOoBOr
nofoxaja je HyXHO W Mopa ce o06e36egutTn cTBapakheM OTBOPEHOT,
napTMUMnaTMBHOr Moena ynpasibatba.

CybcuanjapHa oOroBOPHOCT je cagpaHa Yy [OpXKaBHOj MONUTULM Koja ce
orneda y [oHowewy oarosapajyhmx nponuca, nporpama 3a CMakbere
couujanHe UCKIbYYEHOCTU, Kao W nporpamMa 3a jayare OpYyLUTBEHE Koxesunje
npunagHuka OCeTIbUBUX rpyna MU HeroBawe HEe3aBUCHOCTU M CNOCOBHOCTU
rbyav ga noMorHy camum cebu. Ha oBaj HauvMH nNpvnagHULM OCeTIbUBUX rpyna
Ce OCHaxyjy 3a npeysnMmawe JNU4YHEe OArOBOPHOCTM 33 COMCTBEHO M
Gnaroctake CBOje nopoauue W OCHaxyjy ce MexaHu3Mu HedopmarnHe
nogpLlKe yrpoXXeHUM nojeauMHuMMa of CTpaHe yxe u wupe 3ajegHuue. NMopen
Tora, OpYWTBEHE UHCTUTYLMjEe pajde Ha KOHUUNupawy cuctema opmarsnHe u
opraHu3oBaHe noApLuke o HMBOa foKanHe 3ajegHuue 0O HauuoHanHor HMBoa
N cTBapajy ycrose 3a (PyHKUMOHUCAHE U KoopaMHaUnjy pasnnuuntmnx aktepa y
nogpLium npunagHuumMma oceTrbmMBUX rpyna.

PAUNOHAITU3ALNJA, EKOHOMUYHOCT U EOPUKACHOCT

Kao wTto je peyveHo, CtpaTternjy nHknysumje Poma (pomcke nopoauue) 2015-
2025. rognHe Tpebano 6M aKTMBHO CNPOBOAUTU KPO3 WHKIY3UBHE W
mMefycobHO noBe3aHe jaBHe nonuTuke obpasoBama, 3anowrbaBaka,
CTaHOBawa, 34paBCTBEHe N couujanHe 3awTtuTte. OBe jaBHe NonNUTUKe nopen
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Tora wTto 6u Tpebano ga cy ycMepeHe ka ocTBapuBawy CTpaTeLlkuX LUMrbeBsa,
Tpebano 61 1M Aa cy Aeo yKyrnHe MONIMTUKE MYNTUKYNTYparnHOCTU KOjOM ce
06e3b6ehyje ovyBate eTHO-KyNTypHOr naeHtuteta Poma. Ycnos cnpoBohena
paunoHanHe W  eKOHOMWYHE  VHKIy3MBHE  MNONuMTuUKe  nogpasymena
ycknahuBawe UuUurbeBa KojUMa Ce WHKMy3Wja MoCTUXKE Ha JIMYHOM U
KOMNEKTMBHOM (ETHWYKOM) HMBOY. Y OBOM TPEHYTKY, NPOMNUCK KojuM je ypeheH
nonoxaj poMcke HauuoHanHe maruHe y Cpbuju cy cynpoTHM uMrbeBUMMa
nHknysuje. LTa Buwe, Ha HOPMATMBHOM W OPYLWITBEHOM HUBOY pPasBUjeH je
cerperaTuBHW Moen OpYLITBEHE WHTerpauuvje HauuoHanHux mawuHa. OBaj
MoAen ce pasBumja KpO3 EeKCKIy3MBHEe [Mponuce KojumMa ce He MoAcTuYe
apywtBeHa koxesuja. PaunoHanHu mogen mHkny3sunje Poma, a ¢ 063upom Ha
TO [a je Y HEeKONUKO jaBHUX TMONUTMKA YCBOjEH WHKIY3UBHW MPUCTYM,
noapasymeBa ycarnawasawe BpedHOCTM Ha Kojuma [Jdpxasa rpagu
APYLWTBEHN pasBo;j.

PaunoHanaH npuctyn ynpasrbaka CTparternjom uHkny3uje Poma (pomcke
nopoguue) noapasymeBa MehycobHY YCKNManeHOCT WHKY3UBHUX jaBHUX
nonuTUKa, anu u gocnedaH pas3Boj NpuMHUMMA COUMjanHor ykibydmBawa Ha
OCHOBY ApyrMx  cTpaTewkumx p[JokymeHaTta (CTpaTernja 3a cCMamMBae
cmpomawTBa, CtpaTtervje 3a nobosbluake nosioxaja XeHa n yHanpehusamwe
pooHe paBHonpaBHocTM, CrTpaTernja jaBHOr 3gpasrba, HauumoHanHa
cTpatervja sanowsbaBawa, CTtpaTernja coumjanHor craHoBawa, CTpaTeruvja
obpasoBatba oppacnux, HauuwoHanHa cTpaTermja pellaBakba nNUTama
nsbernvua n pacerbeHux nuua)®. Takohe, Penybnuka Cp6uja Tpeba aa
AHTUOMCKPMMMHALMOHMM MNonuTukama obe3benm ycnoBe 3a OCTBapvBaHe
eeKkTMBHE pPaBHOMPABHOCTU. YCKNaheHO ynpaBrbake WHKAY3UBHUM W
AELEHTPann3oBaHMM jaBHMM MOMMTMKaMa je €eKOHOMWYaH W paumoHanaH
NpUCTyN OenoTBOPHOr yHanpehewa nonoxaja Poma.

PaunoHanHa u eKkoHOMMYaH MpuUCTyn nogpasymeBa M TO Ja ce 3a
cnpoBohewe, npahewe W© ynpaebawe CTpaTerMjom Kopucte CBU
pacnosiokK1BM KanauuteTn y jaBHOj ynpaBu WU HeBraguHom cektopy. llopen
ONucCaHuX KanauuteTa Yy jaBHMM [JenaTHOCTUMa, Mocneawnx roavHa
pas3BujeHn Cy pasnuMyunTu MexaHusmu nomohy Kojux ce HacTojano ga ce
nocnewn uHterpauunja Poma. Y nokanHum camoynpaBamMa YCTaHOBIbEHU CY
,POMCKM  KoopauHatopu®, ,34paBCTBEHe  MeaujaTopke®,  ,nedaroLlku
acucTteHTn®, ,MobunHu Tumosun“ n apyro). Takohe, 3awTUTHUK rpahaHa je
pas3BMo MeTodonornjy npahewa octBapuBarwa npasa Poma u yctaHoBMO je
MoZen paga y poOMCKUM Hacerbnma; MNoBepeHvK 3a 3aTUTy paBHOMPaBHOCTU
je passuo wmpexy OL ocnocobrbeHnx paa npenosHajy wn pearyjy Ha
AanckpumunHaumjy. Komucmja 3a npoyydyaBane xmBoTta u obudaja Poma CAHY
nocefyje KkanauuMteTe 3a HayyHy Bepudukauuvjy, NnpoBepy n aHanuady mogena
nHTerpaumje/mnknysnje, a OUO (CKPYT, Jlura 3a pekagy Poma, LleHTap 3a
npaesa MawWHa, LleHTap 3a uctpaxusarwe eTHUuuTeTa, LieHtap 3a egykauujy
Poma, PRAXIS, Bbubuja...) cy passBune pasnuuMte HauvMHe paja y Be3u ca
nHKNy3njom Poma. YTBphrBawe 1 nogena HaanexHoctTu ApXaBHe ynpase U

% OetarcHuje BuaeTn: http://www.gs.gov.rs/strategije-vs.html
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nokarnHux camoynpasa y3 ycknaheHo ydelwhe UMBUMHOT ApYyLITBA U CTPYYHUX
opraHusaumnja omoryhuhe paumoHanaH u KOOpAVMHWUCAH paf Ha yHanpehewy

nonoxaja Poma.

MpeaycnoB passujama paumMoHanHor napTuuMnaTMBHOT MoZena ynpasrbaka
CTpaTervjom Ha HauuoHarHOM M NOKanHOM HUMBOY jecTe pauuoHanusauumja
paga jaBHe ynpaBe Yy Be3u ca OBMM rocrioBuma. PaumoHanaH u ekoHoMuYaH
npucTyn nogpasymMeBa YCTaHOB/baBawe W pasBujakbe  OnTMMaHor
opraHusaunoHor obnvka KoopauHauuvje u ynpaerbaka WHKIY3UBHUM jaBHUM

nonuTukama nocseheHnx yHanpehemy nonoxaja poMcke nopoaue.

4.4. UWBHATPYNA

Pomcka nopoguua v rpafaHm poMcke HauuMoHanMHOCTM Cy OCHOBa CTpaTeLuKor
nnaHuMpawa W OUPEKTHU KOPUCHUUM Mepa Kojuma ce obesbefhyje Huxos

COLI,I/IjaJ'IHO-eKOHOMCKI/I, KYNTYPHU U O6pa3OBHI/I Hanpenak n ykibydnBamwe.

3a pasnuky o4 ancTpakTHOr W onwTer mogena wHterpauuvje rpyne (Poma)

MOJENOM NHKITy3unje poMcke nopoauue ce omoryhasa:

— MpUMeHa AeLeHTpann3oBaHor Mogena ynpaBibakba UHKIY3WjOM Y JTOKasHoj

3ajegHuum;
— yCnocTaBrbake LEenMCX0QHUX, paumMoHanHmx mMepa;
— oppehurBakbe MeprbMBUX U BUATBUBUX MHOMKATOPA;

- 6J'IaFOBpeMeHO yo4aBaH-€ puU3nKa 1 npenysmmane XMTHMUX Mepa 3a HUxoBo

OTKNaHkake,

— pasBujatbe MNyHMX KanauuTeTa jaBHUX cepBuCa U CNYyXOW Yy NOKanHoj

3aje4HNLM ca CcnpoBONere UHKIy3uje;
— yTBphMBake HOCKOLA jaBHUX MNONUTUKA YKIbydnBawa Poma.

Onpeperbete nopoauue 3a UWIbHY rpyrny 3acHOBaHO je BpeaHOCTMMa U

Havyenuma CTtpaTteruja.

4.5. OBJIACTU (JABHE NOJIUTUKE)

Y cknagy ca npuHUMnMMa pauuoHanHoOCTM U eeKkTMBHOCTM U CTaHdapauma
€BPOMNCKNX Mofena uHTerpaunoHux nonutuka Poma Crpatermjom he ce

npeaysumati nocebHe Mepe y jaBHU NonuTUkama:

— obpasoBama
— 3anowsbaBama
— CTaHoBah-a

— 34paBrba.

MocebHnm mepama y oBUM jaBHUM nonutnukama obesbeguhe ce:

— JIN4HU CTaTyC N NpuU3HaBak:€ Nnpaea,

— poaHa paBHOMpPABHOCT U NocebHa 3alTuTa npasa v nonoxaja PoMkuise;
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4.6.

4.6.1.

4.6.2.

— WHKIy3uja 1 pelsaBare npobnema nsbernux n pacerbeHnx nuua u
.peagmMmmcaHara’;

— yHanpehemwe nonoxaja n 3awTvuTa npasa u ,Hajborber nHTepeca“ geue u
Mnagux;

— [OOCTYMNHOCT jaBHUX Cy0bu, cepBumca 1 NoApLLKE;

— 3awTuTa KynTypHOr naeHTuteTa.

CTPYKTYPA U BPEMEHCKO OAPEHEHE

CTPYKTYPA

CtpaTernja 3a uHknysnjy Poma Tpeba ga koja cagpxu Hajmawe criegehe

eneMeHTe:

— aHanusa u npoleHa CTawa;

— napagurmy;

—  unrbeBu yTBphHEHN NO ONWTOCTN, BPEMEHY N HAMEHMU;

— obnactu (jaBHe NONUTUKE) MHKNY3WNjE;

— Mepe M aKTMBHOCTW onLwTe 1 no obnactmma;

— MHOMKaATOpU UMrbeBa M OCTBapeHuMx pesynTtata npwunaroheHu
cTaHgapAnma JbyaCcKuX Npasa;

— npaheme;

— eBanyauwja;

—  (oMHaHcupams€;

— ynpaBrbae.

BPEMEHCKO OlPEHEHE

CtpaTternja 6u Tpebano ga ce ogHocu Ha nepuog og 10 rogmHa, ca jacHO
oapeheHMM KpaTKOPOYHMM UM OYyropovHuM MnpuopuTeTuma. Y cknagy ca
npuopuTeTMMa W OeueHTpanvM30BaHUM MOAENIOM ynpaBrbaka WHKIY3UjoM
Tpebano 6u 4OHOCUTUN aKUMOHE NiaHOBE pasnNUYUTOr BpeMeHcKor ogpehemsa.
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5. 3AKIbYYAK

EKOHOMCKM, MONUTUYKM M OPYLUTBEHW YyCNoBW y Kojuma je goHeta CrpaTteruja 3a
yHanpehewe nonoxaja Poma 2009. rognHe cy uameweHun. Penybnuka Cpbuja je
CTekra craTyc nperosapaya M y TOKY je npouec Koju npeTxoau npuapyxumBawy y
EBponcky yHujy TOKOM Kojer je noTpebHo ycknaguTu HaumMoHarnHu npaBHM CUCTEM ca
ctaHgapavma y EY v npunarogntun jaBHe NONIMTUKE CUCTEMUMA KOjU DYHKLIMOHULLY Y
YHuju.

Mopepn Tora, noctojeha CtpaTernja Huje gonpuHena ocTBapuBaky OCHOBHOI LuSba
yHanpehewa nonoxaja Poma cmawewy pasnuka wusmelly Poma wn octanor
cTaHOBHULWITBA. [lopen Tora WTo HKMje yTBphHeHa napagurma y oKBUpY Koje je npouec
nHTerpaumje Tpebano ga ce ogsuja, CTpaTelwKM LOKYMEHT HUje NpeaBuaeo HU
yTBpheH Bpoj KOpUCHUKA Mepa MHTerpauuje, HUTU je pasjaCHMO OCHOBHe auneme y
BE3M Ca 3alUTUTOM KyNTYpPHOr naeHTuteTa rpyne, npuMeHom acdompmMaTMBHUX Mepa m
jacHum ogpehmBakem npuopuTeTa. Hajsag, NnoCTUrHyTM pesyntatv Cy MUHUMAIHN Y
O[LHOCY Ha KanauuTeTe jaBHe ynpaBe 1 ApYLUTBa y LENUHN 3a yHanpehewe nonoxaja
Poma. Jlowwnm nocturHyhuma CrtpaTernje gonpuHena je He3aMHTepecoBaHOCT jaBHe
ynpaBe fa pa3sBuje MexaHnsame 1 MHPPacTpyKTypy 3a HEeHO ynpaBibake 1 npahemnse.

36or cBera nomeHytor Crtpaternjy m3 2009. rognHe Tpeba 3aMEHUTU HOBUM
CTpaTeLlKMM JOKYMEHTOM YMjeM JOHOLEHY NPeAcToju pellaBak-e gunema y Besu ca
napaguvrmom cTpaTteruje, 6pojem KOpUCHMKa cTpaTelKkux Mmepa, NOfNTUYKOM BOSbOM
HEHOr eNnoTBOPHOr cripoBohewa, onpeaer-ekem 3a Nopoamuy Kkao Hocuoua mepa
WHKNy3nje 1 yTBphrBameM AeLeHTpann3oBaHor Moaena ynpaeibaka 1 cnposohera
cTpaTelkmx umrbeBa. HakoH pelwaBarwa oBUX nutarwa Tpeda ocmucnntn Ctpatervjy
nHknysnje Poma y Penybnuvum Cpbuju 2015— 2020. rognHe 3acHoBaHy Ha
npuHUMNMma WHKNy3uje, AeueHTpanusauuije, adompmaTUBHUX mMepa,
paunoHanusaumje, EKOHOMUYHOCTU U e(PUKACHOCTN.

M3pBajakbe nopoauLe Kao OCHOBHE LUIbHE rpyne npoueca UHKNy3suje, onpegerbexe
Aa ce CTpaTelwkn KoHuenT OWUTHO OoCHaxum Yy MeRycoBHO MOBE3aHUM jaBHUM
nonutnukama obpasoBara, 3anolrbaBara, CTaHOBaka W 34paBiba U 3aroBapare
OArOBOPHOI AeleHTpanu3oBaHor ynpaerbawa Crtpaternjom omoryhaBajy ga ce y
KpaTKOM nepuogy YycrnocTaBu paBHOTEXa WU3MeRy €eKOHOMCKUX U (PUHAHCUjCKUX
moryhHoCcTM 1 notpeba pelwaBaka TELKUX nocneguua CTPYKTYPHOr cMpoMaluTea
Poma. lNopen Tora, onpeaerserwe 3a NopoauLy Kao UUrbHY rpyny je n onpegerbewe
Aa ce OCMMUCIM MHKIY3UBHW npouec y KojeMm rpahaHn u 3ajegHuue y Kojuma Xxuse
(nokanHe camoynpaBe) akTMBHO Y4eCTBYjy U Aene O4roBOPHOCT 3a ycrnex mepa. Ha
Taj HayMH OcTBapyje ce maeja Aa pagHo CnocobHW rpahaHn KOpPUCHULM ycnyra
counjanHe 3awTuTe NocTeneHo npesasuhy TakBO CTake.

CrtpaTervja y HapegHoMm decetorogvwikem nepuogy Tpeba ga 6yge ycknaheHa ca
NpUHUMNMMa Ha KojuMa ce 3acHuBa npouec npugpyxmsarwa Cpbuje EBponckoj YHuju
M Aa UCKOPUCTM Kako CBa MO3UTUBHA MCKYCTBa M3 MPeTXOOHOr nepuoga, Tako v aa
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pa3Buje kanauuTeTe jaBHe ynpaBe ga obes3bean rbyacka npaesa M nocebHe mepe
nHKNysnje Poma. EkoHOMMYyaH u paumoHanaH npuctyn gonpuHehe edukacHOCTU
CcTpaTeLLKMx Mmepa.

Hajsag, ycnex 6yayhe CtpaTernje 3aBucuhe o CNpeMHOCTM M BOSbe ApXaBe Aa
yCrnocTaBu CUCTEM yrpaBibawa cTpaTewkmm mepama. OHO mMopa 6uTtn noBepeHo
jeoHOM [OpXXaBHOM opraHy koju he passBuTu nNyHe KanaumTeTe 3a npaherwe wn
ynpaerbawwe Ctpatermjom. CnpoBohjere WHKNY3MBHUX Mepa Koje 3a uub Mmajy
NocTeneHo enUMUHUCae CTPYKTYPHOr CUMpOMalLTBaA W MNOCTM3akwe OPYLUTBEHE
paBHoOMpaBHOCTN Poma HenocpeaHo ce ocTBapyje Kpo3 NMOMEHYTEe jaBHe NonuTuke y
KOHKPETHOM [JPYLUTBEHOM OKpYXewy — Yy rfokanHuMm camoynpaBama. OpraHu
nokanHux camoynpaesa 6w Tpebano ga 6yaoy 3agyxeHu 3a cnpoBofene jacHo
yTBphEeHnX mepa, OAHOCHO [a Ha OCHOBY ycrioBa 06e36eheHnx jaBHMM nonuTnkama,
ynpaBrbajy MNpoLEeCOM WHKIy3nje Ha CBOM nogpydjy. Y TOM CMUCNY JOKanHe
camoynpaBe 6u TpebGano ga umajy Haj3HayajHujy ynory y npouecy ApyLUTBEHOr
YKIbyuMBawa poMCKe Mopoauvue: npoueHa cTakwa U yTBphuBawe notpeba,
npegysnmMake Mepa U akTMBHOCTW, npahewe npoueca, ucrnpaerbake nponycra u
apyro. JlokanHe camoynpase y ckragy ca CBOjOM APYLUTBEHOM YfOroM, Ha OCHOBY
3aKoHOM yTBphEHNM U3BOPHUM HaANEXHOCTUMA U jaBHUM cnyxbama npeg kojuma
rpahaHu ocTBapyjy NpaBa Ha HMXOBUM MNOApyYjumMa Cy HenocpegHu Hocunaul mepa
WHKNYy3nje pomcke nopopauvue. JlokanHe camoynpaBe 3a TO MMajy KanauuTeT jep
nopes wucrnoctaBa ApXaBHUX OpraHa W opraHuvsaumja Koju ce Ha HUXOBUM
Teputopmjama cTapajy O ocTBapuBakwy ogapeheHux npasa (dunujane doHgoBa
3[paBCTBEHOr, couunjanHor U1 MneH3WoHor ocurypawa, HauuoHanHe cnyxbe
3anolurbaBare, LKOSICKE ynpaBe, MHCMEKUMje) pacrnonaxy M yctaHoBama Ha 4uju
pag uvMajy HenocpedaH yTuuaj: UeHTap 3a couujanHu pag, AOM  34pasiba,
NpeLLKOSICKe U LLKOSICKe YCTaHOBe, CTPYYHe crnyxbe nokanHe camoynpase. CHaxaH
OCfnoHaL, 3a ynpaerbake MNPOUEecOM WHKMy3uWje Yy JoKanHuM camoynpasama
npeacTaBrbajy  pasnuuUUT  pecypcu Koje Cy YCNOCTaBSfbeHW Y3  MOAPLUKY
MehyHapoaHUX opraHusauumja: poOMCKU KOOpAMHATOpW, 34paBCTBEHE MeOujaToOpKe,
negarowkn acucTeHTU, MOBUMHN TUMOBM.

Ynpasrbakbe WHKNY3WjOM je [eLeHTpanuM3oBaHO U nogpasymeBa jacHO yTBpheHe
HaanexHocTn n obaBese Op)XaBHUX OpraHa M NoKanHuWX camoyrnpasa, anu 1 jacHo
yTBpheHo ydyewhe opraHuMsauuvja UmBuMHOr ApywiTea, HauyuoHanHor caBeta pomMmcke
HaUWOHanNHe MakbnHE N CTPYYHUX YCTaHOBaA.

BpeaHocTu n Havena Ha kojuma 6u Tpebano ocmucnutn Ctpartervjy nHknyauje Poma
o 2025. roguMHe 3acHoBaHa Cy Ha CTaHOBUWITY Oa cBako 06e3 o63umpa Ha
pasnMuYMTOCT M NUYHA CBOjCTBA, YBEPEH-A U HaBMKe NMa HeoTyhuBa rbyacka npasa u
[Aa je apXaBa OyXHa Oa uX WTUTU 1 CTBapa couunjanHe, eKOHOMCKE M apyre ycrioBe
3a HUXOBO MYyHO OCTBapMBaH-E.



