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YBoAa

[Tojam y30ymHBama U y30ymHUBa4a MOXKE C€ OJHOCHTH Ha Pa3jIUYHTE MOjaBe. Y KOHTEKCTY OBE
aHanu3e oH he OuTH xopuitheH ka0 CHHOHUM 3a eHriiecku u3pas whistleblowing/whistleblowers,
KOJH TOJpa3yMeBa ,,00eJI0jalbuBamkhEe JIOMIET YIIpaBibakba, KOPYMIH]je, HE3aKOHUTUX PATHbU WU
APYTrUX HEMPAaBUIHOCTH, JABHOCTU WJIM OBJAIINEHUM JHIMMA, KOje OOMYHO YMHU 3aIMOCICHH Y

OpraHy BJIACTH WJIM IPUBATHOM Hpezxysehy“.1

Panwmje cy, ca uctuM 3Ha4eHEM, Y CPIICKOM je3UKY KOPHUIINEHU U APYTH U3Pa3H, KOjU C€ U JaJbe
MOTY CpeCcTH y KOMYHHKAIMjU — ,,JiyBad Yy MUIITAbKY (OyKBajaH MPEBOJA Ca CHIJIECKOT),
,»3BIKIad" (TepMUH KoOju ce omomahwo y Penybmunu XpBaTckoj), ,,COy)KOEHHUK KOjH
yKasyje/ymo3opaBa Ha 3710ymnoTpede” (omuc jeaHe oA paimH 10 KOjUX Hajuyemrhe J0Jia3u KO
y30ymuBama), ,,M3BOp HHPopManuje“ u cIuyHO. PaznuuuTi Ha3WBH 3a OBY I0jaBYy, OJHOCHO
JMIA, U J1ajbe Cy NMPUCYTHHU y peleBaHTHUM npornucuma Peny6nuke CpOuje, Ha mra he 6utu
MOCEOHO YKa3aHO Y aHAIM3HU T10jeIUHUX HOPMHU.

VY cBakoM ciydajy, Tpeba MMaTH y BUAY Ja OBHM IIPETJICAOM M aHAJIM30M IPONHCA CHUTYPHO
HUCY oOyxBaheHM CBHM aKTH KOJU MOTY MMaTH HEKaKBOI 3Hayaja 3a JeJIOBambe U 3aLITUTY
y30ymuBaua. CTora aHaim3y Mpe cBera Tpeda pazyMeTH Kao Hamop J1a ce HaBedy HajBaKHH]U
Mehy ’wuMa 1 BUX0B Moryhu 3Hauaj 3a y30ymuBaye.

MebyHapogHe KoHBeHIMje U Meh)yHapogHY MOHUTOPUHT

Nako y30ymuBame nma mupy yrnorpely, oHo je y Cpouju 10 caaa yriiaBHOM OHIIO TPETUPAHO HA
3aKOHCKOM HHMBOY y KOHTEKCTY 60pOe MpOoTHB KOpynuuje. [ 1aBHU pa3inosu 3a TO Cy aKTHBH3aM
AHTUKOPYIIMJCKUX OpraHu3amnvja W wuHcTUTynuja y Penybmunmum CpOuju um riobamHo,
MehyHapoaHe KoHBeHIMje 0 60pOu mpoTUB Kopynuuje kKoje je Penyonuka CpOuja patudukopana
n Mel)yHapoJHH MOHUTOPHHT KOJH TpaTH CHpoBOherme THUX KOHBEHIIHMja. Y TOM KOHTEKCTY,
HAPOUYNTO Cy 3HauajHe oxpende Kompenmmje YH mpotus kopymummje’ m I'paljanckompasra
KOHBEHIHja IpotuB Kopymuuje Casera Espore”.

Konpenmnuja YH, y unany 33., npensuba ,,3amTuTy Jmia Koja moaHoce npujase’. Ha ocHoBy
OBOT 4JIaHa ,,CBaKa Jp)KaBa YyrOBOpPHMIA pa3MoTpuhe MoryhHOCT a y cBoM gomaheM mpaBHOM
CHUCTEMY TpeIBHAM OJroBapajyhe Mepe mpykama 3allTHTE O] OWJI0 KOT HEONpPaBIaHOT

" The disclosure by a person, usually an employee in a government agency or private enterprise, to the public or to
those in authority, of mismanagement, corruption, illegality, or some other wrongdoing. http://legal-
dictionary.thefreedictionary.com/Whistleblowing

? Kousenrmja YH npoTus Kopymuuje ycBojena je 31. okrobpa 2003, oTBopena 3a moTnucuBame o1 09. nenembpa
2003, a y Peny6mumm Cp6wuju je patudukoBana on 22. okrodpa 2005. rogune. ("Can. muct CIHI - Melhynapoaau
yrosopu", 6p. 12/2005)

? I'pabanckonpaBHa KOHBeHIHja poTHB Kopymuuje Caera EBpore, ycBojena 4. HopemGpa 1999, a y PenyGnuiu
Cpb6wuju je patudukonana o 05. HoBemOpa 2007 ("Cir. tnacauk PC - Melhynapoaau yrosopu', 6p. 102/2007)



MOCTyIama MpeMa OWiIo KOM JIMIly KOje HaJUIeKHUM OpraHuMa IpHjaBH y 100poj HaMepHu Ha
Pa3yMHO] OCHOBH OWJIO KOj€ YMICHHIIE KOje C€ OJIHOCE Ha KpHUBHYHA JeJia MpeABUl)EHa OBOM
KOHBEHIIHjOM"".

Kako ce moxe BumeTu, oBa oapenda He OKpHUBA CBE 00iacTy ,,y30ymuBama™ Beh camo Heke —
MIpHjaBJbUBaKE HAJIEKHUM OpraHUMa YUH-EHUIA O KPUBUYHUM JenuMa kopymuuje. [Topen Tora
Tpeba CKpeHYTH MaXiby W Ha CYIITHHCKH MOTPELIaH MPEeBOJ EHITIECKOT u3pasa ,,in good faith*
Kao ,,y 100poj Hamepu* y cprickoj Bepauju patudukoBane Konsennuje. Haume, taj uzpas ce He
OJTHOCH JIOMHHAHTHO Ha Hamepy ,,[IpHjaB/bUBava‘, MPUINKOM YHHA TPUjaBJbUBakha YHHHCHUIIA
HaJJIeKHOM OpraHy, Beh Ha HEroBy CaBECHOCT y Be3M ca TauHOIIhy M MOTHyHOIIhy YMH-eHHUIIA
Koje mpujaBibyje. Jpyra BakHa HamomeHa jecte To Aa KoOHBEHIMja jaCHO CTaBJba PA3IHKy
n3Mel)y mpujaBJbUBamka KOPYIIIMjE M 3alITUTE CBEIOKa (KOja ce TpeTupa y wiaHy 32. UCTOT
aKTa).

Kan je mak peu o camoj onpenOu, MpBO Ce MOXKE YOUUTH Ja je OHA OMIUOHOT (,,apKaBe he
pasmoTpuTu®), a He o0aBe3yjyher kapaktepa. Jlasbe, Tpaxu ce 1a Mepe Koje Ap)KaBe yCIoCTaBe
Oyny ,,onrosapajyhe®, mTo ce MOpa IIEHUTH Y CBAKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy U Yy 3aBUCHOCTHU OJ
KYIType, IPYIITBEHUX OJJHOCA M MTPABHOT CHCTEMa CBAaKe 3eMJbE.

3amrruta Ou Tpebao a ce MpyKH O ,,CBAKOT HEOMPAaBIaHOT MOCTyNama’ — IPYyruM peurma, He
caMmo O] IpaBHUX IOCIEANIA IpYjaBJbUBamba Kopymiyje, Beh u o1 ¢akTHUKOr mocrymnama (Ha
npuMep, OCBETE Kojiera Ha pagHOM MECTy, OMeTama OCTBapHBama mpaBa rpahaHa mpen
opranuma Biactu). Takohe, 3amTura He 61U Tpedaso a 3aBUCH HU O]l PaJHONPABHOT MM OHIIO
KOjer JIpyror craryca Julla Koje TpHjaBJbyje KOpyHIUjy — By Om Tpebano ma yXuBajy H
JpKaBHU CIYKOCHUIIM W OWJIO KOjU rpahaHuH, yKkJbydyjyhu u He3anocieHna nuna. Kopymuja
KOja ce TpHjaBJbyje Takohe Moxe J1a ce TOroau OUJIo T/Ie — U Y JaBHOM U Y TIPUBATHOM CEKTODY.
VY Be3u ca THME TOCTaBJba C€ JEAMHO YCIOB Ja jé ped O HEKOM O] Jiela KOje Ce M3PUUHUTO
nomume y KoHBeHIuju, anu ce moxke pehu ga je y Tom norsieny KonBeniuja Ouiaa mprimmaHo
CBeoOyXBaTHa.

Ocraje nakie a ce UCIyHH YCIIOB Ja je MpHjaB/bUBambe OMII0 yYHEHO y 100p0j BEpH — TO jecT
Ja je JMIe Koje TpHjaBJbyje MMajo pPa3yMHOT paszjora Ja cMmarpa Ja Cy YHUEHCHHUIE KOje
npujaBibyje Taune. Hakon Tora, moTpebHo je na ce o0partu ,,Hajie:xkHoM oprany ‘. OBaj mojam ce
MOX€ TYMayHTH YK€ W IIupe. Yke TyMauerme Ou oMoryhnio mpykame 3alITUTEe CaMo JIMIIMa
Koja ce oOpaTe HeMOCPEIHO HAUICKHO) CIYKOU MONMHLMje UK JaBHOM TYXKHMJIAIITBY. Y IHIHPEM
CMUCIyY, 3allITUTa OU ce Mpykajla U OHMMa KOju ce oOpaTe OWIIO KOjeM JIpKaBHOM OpraHy, jep
rpahaHu Koju MpHjaBibyjy KOPYIIUjy MOTY OUTH HEYKH, a AP>KaBHU OpraHu Ou Mopanu fa Oymy
KaJIpy Ja MPEno3Hajy Jia je ped O KOPYNIHjH U Ja Jo0ujeHe mHOpMaIHje Mpociene opraHy
KOju Tpeba /1a uX Aajbe UCTPaXKH.

I'pahanckonpaBHa KOHBEHIIMja MPOTUB KOPYMIMje y wWiaHy 9, HACIOB/BEHOM Kao ,,3aIlTHUTA
3arnocieHux mpomnucyje cienehe:

,CBaka Ctpana yroBopHuila Tpeba na obe3denu y momahem mpaBy oaroBapajyhy 3amTuTy OJ
OuJ0 Koje HeompaBJaHE CaHKIMje NMPOTUB 3aMOCICHUX, KOJU MMajy OCHOBAHOT pasjiora ia



CYyMBajy y KOPYNIHjYy U KOjU, Y 100poj BEpH, CBOjy CyMibY NpHjaBe OATOBOPHUM JIMLIUMA WUJIH
opranuma.‘

VY 0BOj KOHBEHITU]H j€ 3aITHTA HETZIE YKa, a HETJIe Upa HETO Y MPETXOAHO HaBeAeHO]. Tako ce
3alITUTa rapaHTyje camo 3arociieHuMa (He Kake ce IJie, Ia TaKO TO MOTY OMTH 3arloCiIeHU Y
jaBHOM WJIM TIPUBATHOM CEKTOPY), IITO HABOJM Ha IOMIKCAO0 Jla C€ W MPHjaBJbUBAKE OJHOCH Ha
KOpYILIKjy KOja jé Ha HEKM HaYMH OMNaXKCeHa y BE3W ca paJoM. 3allTHTa ce Mpyxka O
,,HEOTIPaBIaHUX CaHKITMja*, IITO j€ HEIITO YK€ OJ MojMa Koju ce Kopuctu y YH KoHBeHIMjU —
rzie ce roBOpH O ,,0MJI0 KaKBOM MOCTYIamy' a HE caMO O CaHKIMjamMa Koje Cy WIakK IO CBOjOj
npupo I hopMalTHE U MOTY MX M3PHUIATH HAJUIC)KHU OpraHH — Jp)KaBa Wid mocionasail. Kax je
IaK ped O MpHjaBJbUBAKY KOPYIIKje, OMTHA pa3jivKa je TO IUTO CE€ Y OBOj KOHBEHILIUJU MOMUIbY
Mope.T OJITOBOPHUX (HAUIC)KHUX) OpPTaHa M OATOBOPHA JIMIA KOjUMa Cce KOPYIIIHja Takohe MOKe
npujaBibuBaTi. Kana je mak ped o 100poj Bepu YMHU ce Aa OUTHUX pa3iivKa HEeMa — U Y JeHOM H
y IpYyTroM CiIy4ajy HHje Ha OHOME KO IMPHjaBJbyje J1a PYKU MOTIIYHO YBEPEHE O TOME Ja je 110
KOpYyIHKje AOILIO, J0BosbHA he 6utu u cymma. Konsenmuja CE je ¢guexcubunnuja y mnoriaeny
OHOTa IITO C€ MPHUjaBJbyje — TO HE MOpa OUTH jacHO Me(HUHHCAHO KPUBUYHO JIETI0, KA0 y CIy4ajy
YH kouBeHIgje, Beh U HEKO IMOHAIIAlkE KOje Ce HAa OCHOBY CBOJUX OMTHHX OOeJexja MOXKe
MTOABECTH TIOJI TI0jaM KOPYMIIHje, a HHUje TPEHYTHO 00yxBaheHO KPHUBUYHUM 3aKOHOJABCTBOM. Y
TOM CMHCIY, O] BEJIHMKE je KOPUCTH IITO je U Aedununuja xopyniuje u3 Kousennuje CE Beoma
[IHPOKA.

YBobemwe 3amTuTe y30ywuBada y Cpouju

YBoheme 3amrTure y30ymHBada je HEMOCPEIHO IMOBE3aHO ca MehyHapoJHUM MOHHUTOPHUHTOM
koju je cmpoBeo GRECO®, y OKkBHpY 3ajeHHYKOr MPBOT M APYrOr Kpyra epamyamdje 3a
Pery6uuky Cp6ujy. Y taunu 98 tor mssemraja’ u3 2006. ce HAIOMHEE ,,1a HE TIOCTOj¢ IPABHE
Mepe KojuMa 0u ce o0e30ennina TajHOCT U 3aIUTHTUIM O] 0OIMA3/ie APKABHU CIYKOESHUIM KOjH
MpHUjaBJbyjy Kopyniyjy (T3B."myBaun y numTabke"). Cxomno tome, FET npenopyuyje na ce
o0e30enm ga ce Ap:KaBHU CJOy:KOeHHMIM KoOju y 100poj HamepH INpHjaBe CyMHIbY Ha
KOPYNIHUjy y JAPsKAaBHOj yNpaBu Ha oArosapajyhm HayuH 3amuTure 01 oaMasjie Kajaa
npujaBe cBojy cymmy.* Ha ocHOBY oBor 3amaxama je (opMyiHcaHa M MpPErnopyka, 0 4ujeM
ucnymeny je Cpouja Tpebdasno na uzBectu a0 kpaja 2007. ronuHe, a Koja IiIacH:

»»XXI. 0a ce 06e30edu 0a ce OpHHCcasHU CYHCOCHUYU Koju y 000poj Hamepu npujase cymmwy Ha
KOpynuujy y Opx#cagnoj ynpasu na oozoeapajyhu nauun 3aumume 00 oomazoe Kaoa npujage
ceojy cymmy (cmas 98); “

VY HapenHoM wu3BemTajy, u3 jyHa 2008, npxaBuu opranu CpOuje ,.yKazyjy na cy >KalOeHH
MEXaHM3MHU YBEJCHH 3aKOHOM O Jp)KaBHUM CIYy)KOGHHUIIMMa, Koju omoryhaBa Ip)KaBHUM
CIy>)KOCHHIIMMA J1a OCIIOpaBajy aJMUHUCTPATHBHE OJUTYKE Koje OM MOrJie Ja yTU4y Ha HBHUXO0Ba
npaBa, a HAPOUHUTO Kpo3 ocHUBame JKanOeHe KOMHCHje Yy Pa3IuYuTHM JP)KaBHUM OpraHNMa U
jaBHHM ycTaHoBama. To mpencTaBsba MOOOJBIIAKE CUTYAIH]e KOja je Ouiia MpeaMeT MPOICHE Y

* I'pyna apxasa npotus kopymmje (CTPEKO)

> W3Bemraju (y mpeBoay MuHUCTapCTBa NpaBlie) Cy AOCTYITHA Ha:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/reports%28round2 %29 _en.asp




BpeMe TOoceTe Kaja je TJaBHM KaHal 3a NpUjaBJbUBAE-€ HABOJIHUX Jejia KOPYMIHjEe y OKBHPY
JjaBHE aAMHUHHUCTpaIje OMO MPEKo JIMIa Koje je AMPEKTHO HaapeheHO MpiKaBHOM CIIYKOCHHUKY.
[TaBuire, caja MocToje MoBepbUBE MpHjaBe U TeledOHCKe JIMHUje TO oMoryhaBa Ip>KaBHUM
CITyKOCHUIIMMA JIa TIPHjaBe CBOj€ CYMIbe Ha Kopynijy. OCuM Tora, IpeyIo’KeHO je 1a U3MEHE U
nonyHe 3akoHa o cli000IHOM MPUCTYMY WH(pOpMaIMjaMa 01 jaBHOT 3Hayaja o0yxBare oapeheHe
ozpende y BE3W ca 3alITUTOM JIPKABHUX CIY)KOCHHUKA KOjH y T100pOj HaMEpH IpHjaBe CyMIbY Ha
Kopynuujy (0ZHOCHO ociobahameM JpKaBHOT CIy)KOCHHMKa O]l HEroBUX/BEHHUX o0aBe3a o
MMOBEPJFMBOCTH YKOJIMKO OH/OHA CyMmba y Kopynijy). Ha kpajy, HactaBuhe ce ca nuckycujama y
0BOj 00JacT W MOTEeIHjaTHUM pemewnuma y okBupy YH/III permonanHor mpojexra Koju je
TPEHYTHO y U3paju.

, ' PEKO mo3npaBsba nocrojame pa3IuuuTUX MEXaHU3aMa WM OHUX KOjU Cy Yy IPUIIPEMHU PaIH
030e30ehrBama MoBEPJLUBOCTH U 3AIITHTE 3aMIOCIICHUX Y JABHOM CEKTOPY KOJU Yy 100pOj Hamepu
npujaBe cymmy Ha kopynuujy. 'PEKO name xoHCTaTyje U 1a Cy Y TOKY AUCKYCHja M 3aKOHCKH
IIPEUIO3U KaKo OM ce JJajbe perysimcalio MUTame 3allTUTE HaBEeIeHUX JPXKaBHUX ciy:kOeHuka. C
tuM y Be3u, I'PEKO sxenu na Harmacu na mocroju jacHa morpeda Ja 3aKOHCKH OKBHUP KOjUM
Tpeba 3alITUTUTH JIpKaBHE CIYy>KOCHHUKE KOJH TPHjaBJbyjy CyMIbY Ha KOPYMIHjy TeK Tpeba na
Oyze moJp>kaH a/leKBaTHOM MTPUMEHOM WJIM MEXaHW3MKMa HaJ3opa Kojuma he ce 06e30eautu ga
je 3akoH nenotBopan y mpakcu. [ PEKO 300r Tora momctuue np)kaBHE opraHe Jla HacTaBe ca
ynarameM Hamopa y oBoj obmactu.” I'PEKO je masbe 3akby4ro, Ha OCHOBY HABEICHOT, JAa je
npenopyka op. Xxi 1eJJMMHYHO IPUMEHEHA.

MehyTtum, npenopyka je ocraia camo ,,JeTUMHUYHO UCIYHhEeHA U HAKOH JIOJIaTHOT POKa KOjH je
Cpb6uja nobuna ga mOMpaBU CUTYaIlM]y Ha 3aKOHOJIABHOM M TMPAKTHYHOM HHUBOY. Y OIICHH
I'PEKO u3 jyna 2010 kaxe ce cneznehe:

.l PEKO noaceha na je y M3Bemtajy o ucnymaBamy npenopyka (RC-report) olieHHO pa3auduTe
MOJIHETE TPEJIOre KOju Cy ce OaBHIIM 3alITHUTOM y30ymhHUBada. Y OYEKHUBaWBY J1a OBE Mepe Oyay

ycBojeHe/ edukacHo mnpumemene, ['PEKO je omenno mnpemopyky Xxxi Kao JACIUMHYHO
npumMemeny. [pxasau opranu CpOuje uctudy 1a je, ocuM nocrojehux xanbeHux mexaHuzama
(Cyncko aIMHUHHCTpAaTHBHA 3allITUTa) 3aKOH O JpXKaBHUM ClykOeHuruma wuzmemeH 2009.
roAMHE Kako Ou perymucao moceOHy o0aBe3y IpHjaB/bUBamka KOPYIIHjE HEMOCPEIHO
IPETHOCTaB/BEHOM MM OUJI0 KOM JIPYrOM PYKOBOJHUOLY, 00€30€10 3alTHTY Ol TOT TPEHYTKa,
1 3a0paHo MITETHE MOCIEANLIE Y TAKBUM CiTydajeBuMa. KpuBHYHO nipaBHE Mepe Takohe 1mocroje
y LMY 3alITUTE CBEJOKAa y KpUBHMYHMM mocTynuuma (wiaH 109 3akoHa O KpPUBUYHOM
noctynky). Ocum Tora, u3MeHama 3aKkoHa O CII0OOJHOM MPHUCTYITYy MH(OpPMalKjama Of] jaBHOT
3Hayaja 2009. ronuuHe, Aato je GyHKUIMOHEpHUMA MpaBo J1a OTKPHjy jaBHY HH(popmanujy (ocum
OHUX KOj€ c€ cMaTpajy HMCKJbYYeHUM/IOBEpJbMBUM HMH(OpMaIjamMa y CKIagy ca ojapendama
yiaHa 9 u 14 3akonHa o c1060JHOM NMPUCTYY UH(OpMalLMjamMa 0/ JaBHOT 3Ha4aja) yIPKOC CBOjO]
JIOJaTHOCTH MIpeMa JyKHOCTUMA KOj€ BpILE YKOJIIMKO CyMEbajy Ha KOPYIIH]jy oA ycioBoM ja (1)
MIpHjaBJbUBAE BpIIE y 100pOj HAMEPHU U Jia Cy CYMIbe OCHOBaHe; (2) /1a je OArOoBOPHO JIUIIE Y
IpKaBHOM OpraHy y MUTamy 00aBEIITEHO O HEMpPAaBHWJIHOCTUMA W HHjE TPEAY3elI0 HUKAKBE
panme. Y TakBUM ciydajeBUMa y30ymHMBau MOpAa MUMaTH 3aIUTUTY O OMJIO KaKBUX IITETHUX
nocienuna w/unu HarpaheH Wwid My JaTa HakHazua y ciaydajy mperpiubeHe mrere (wiaH 38.
3akoHa 0 c;1000JHOM MpUCTYTy HHPOPMaIIFjaMa OJ1 JaBHOT 3Hauaja, mpeunnneH TEKCT).

HenaBHo ycBojeHM 3akoH O MOOHMHTY Takohe mpencTaB/ba KJbYYHH NpPaBHU OKBUD KOjH
pETyNHIIIe OBO MUTamke. Y30ymUBAUYM OCHM TOTA MOTY IPHjaBUTH CyMIbY Ha KOPYHIH]Y APYTUM
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MHCTUTYyLIMjaMa, Ha mpumep AreHuuju 3a 00pOy HpoTHB KoOpymiuje, 3alITUTHUKY rpalaHa,
[ToBepenuky 3a wH(oOpMalMje oa jaBHOT 3Ha4yaja MTA; TakBa MOTYNHOCT je peryimcaHa
oarosapajyhum 3aKoHHMa KOjU PETYJIHITY pajl U HAJIEKHOCT OBUX OpraHa.

I'PEKO y3uma y 003up HaBeneHe Mepe. Y MOrjieay M3MeHa 3akoHa O CI000JHOM TMPHUCTYIY
uHpopmanujama o jaBHor 3Hayaja, [ PEKO mpumehyje mUXOB orpaHuueHH OOMM: 3aIlITUTa
CEOJIHOCH CaMO Ha OTKpHBame HWH(OpMalHje KOjOj HUje OTpaHUYCH jaBHU TMPUCTYI; CTOTa
CllyyajeBH y KojuMa (yHKLUHOHEp MpHjaBibyje y 100p0oj HAaMepu CyMiby Ha KOPYMIHjy Koja ce
3aCHMBA Ha TOBEPJHMBO] MH(MOpMaIMjU, 10 Koje mohy y TOKy BpiIewma cBoje QyHKIuje, Hehe
outu oOyxBahena. OBO orpaHMuemE CTBapa KOHTPATUKTOPHOCT M3Mel)y ob6aBese npujaBbUBama
(y ckmagy ca 3akoHOM O JIp)KaBHUM CIIY)KOCHUIIMMA) W OTKPHBama YWICHHIIA KOje
¢byHKIHOHEpMOpa Ja uyBa Kao nosepspuse. lllTaBume, nocrojeha mpaBuia Koja cy cagpxaHa y
OpOjHUM 3aKOHCKMM TEKCTOBHMa Kako je HaBelleHO Yy Tauku 49 He 00e30el)yjy mocebHa ymyTcTBa
y30ymHBaunMa O TOME KaKO Ce MpHjaBJbUBAIE BPIIM y MpPaKCH (HA MpPUMEp HHTEPHE WU
CIOJbHE KaHalle 3a IpUjaBJbUBAkbE CYMI-E, TFapaHTHje O TOBEpEHY, CTENEeH CYMIEe) HUTHU
oarosapajyhe mMexaHu3me 3a 3alITUTy OJ IUTETHUX IMOCTenuIa (Ha MpUMEp OpraHe M CHUCTEM
npyXama 3allTUTe, 00JIMKe HaKHa/le); BUILE TpeOa ypaJAuTy y OBOM IOTJIEdY.

I'PEKO cmatpa 1a 3akoHCKe Mepe Ipeay3eTe A0 caa MpeIcTaBibajy caMo IMOYEeTHH KOpaK Koju,
YKOJIMKO C€ HACTaBH, MOKE JOBECTH JI0 LIETOBUTH]ET M JIETaJbHHU]ET OKBHpPA 3AIUTHTE JPKABHUX
ciry>kOeHHKa KOju Y 100poj HaMepH MpHjaBbyjy CyMIbY Ha KOPYILHjY.

Hakon oBor u3BemTaja OWJIO peleBAaHTHUX MPOMEHA y MpaBHOM cuctemy CpOuje (M3MeHe
3akoHa 0 AreHuuju 3a 00pOy MPOTUB KOPYMIMje U YCBajame MOJ3aKOHCKOT aKTa O 3aIITUTH
y30ymuBaya), alld TO HUje OMIIO IpeIMET HaKHAHOT OIICHUBabA.

Ctpareruje

Heka mnurtama OuTHa 3a 3amITUTY Y30ymuBaua TpeTHpajy ce y akTyenHoj HarumonanHoj
cTpareruju 3a GopOy HpoTHB Kopymiuje' ¥ AKIMOHOM IUIaHy, JOHeToM kpajeM 2006, paiu
cnpoBohemwa Ctpateruje.

PeneBantne npemnopyke cy 3awmuma ocoba xoje npujassyjy kopynyujy u céedoka (6poj 48) u
Yenocmasmwarwe mexanuzama 3a  npujasmusarbe NpoOmMu3aAKOHUMOZ2 U Heemuykoz paoa

OPIHCABHUX U JABHUX CNYIHCOEHUKA U MeXAHU3AMa 3a 3aumumy ocoba Koje mo npujasmsyjy (6poj
84).

AKTHBHOCTH KOj€ Cy mpejBuljeHe y AKIIMOHOM IUIaHy paau CIpoBohema npenopyke 0poj 48 cy
cienehe:

®  Veesajarwe 3axkona Koju pezynuuie numaree 3aumume c6e00Ka

% Omryka o yrephjuBarmy Hamronaiue crpareruje 3a 60p6y nporus kopymmuje ("Cor. rnacuuk PC", 6p. 109/2005)



®  Aunanusza nponuca u eGeHmMyaiHa NPunpema UMeHe NPONnuUca U FUXo80 yceajarve, )y
00HOCY HA 3awmumy 0coba Koje npujassyjy Kopynyujy
e [losoOdom npednoca uzmeHa Nponuca, 00peoumu mepe 3a 3aumumy:
O - mpeseHMUBHO casemosarbe u obeszdbehusarbe npasue nomohu;
O - Mepe 3a nomoh KOO 3anouibasarea, ako je uzeyo/beHu nocao Y3pouHo noee3aw
ca ceedouerbem U NPUjasbusarbeM;
O - Mmepe 3a obe36ehusarbe AHOHUMHOCMU,
O Mepe 3a PUIUUKY U MEXHUYKY 3aUlmumy
®  Vcemanoeumu nocmynax u eiemenme caopicaja npujase Kopynyuje
o MUspaoa popmynapa npujage u omozyhumu mwuxo8y 00CmynHocm
o Ycmanoswasarwe esudenyuje
o Cmeapare ycnosa 3a 3aumumy auya Koja npujassyjy KOpynyujy 00 npemru u
CIUYHUX NPUMUCAKA;

VY paspanu ocTBapuBama npenopyke 0poj 84 AKIMOHM TUTaH HABOAM aKTHBHOCTH Kao IITO CY
uspade cmaHoapou308aHoe Popmyrapa ca Ko8epmom U aopecom opeaHa Kojem ce npujasnsyjy
NPOMUB3AKOHUMU NOCMYAYU JABHUX CAYHCOEHUKA, OOCMYNHOCM (hopMyrapa auyuma Koja
npUjasmyjy y camom OpiacagHom opeany M 00aee3Ho 0daseuimasare 1uya Koje je npujasuio o
npeoysemum mepama.

He camo nma cy peneBanTHe mpenopyke u3 CTpareruje HeJOBOJbHE J1a C€ IOCTHIHE 3aIUTHTa
y30ymHBaua, Beh 1 AKIIMOHU TUIaH MpecTaB/ba KOpaK yHa3a, jep HUCY HaBeJeHE HEKe O] Mepa
Koje OM M y TOM YCKOM OKBHPY 3aIlITUTE MOTJIE J1a ce Hahy '

e Oopmynap 3a IpUjaBJbUBAIKE 10jaBa KOje M0 MUILBEHY MOJHOCHOLA IMPHjaBe
NPEJCTaBIJbajy HE3aKOHHUT WM HEEeTUYaH MOCTYIaK

e HauwuH o6jaB/bHBamka WK CTaB/bakba Ha pacrnoiiarame Gpopmynapa (00jaBJbUBaAKE
Ha MHTEPHET Mpe3eHTalUju, TOCTYIHOCT (hopMyJiapa y MpOCTOpHjaMa AP KaBHOT
OpraHa, HApOYMTO Ha MECTHMA e Tpal)aHu MOTy UMATH MTPUCTYII)

e QOpnpehuBame yHyTpalllhe OpPraHU3AIMOHE jJeIUHHIIC, IMOjeJAMHIIa WM TMOoceOHe
KOMHCH]e Koja Ou Omiia HaJUIe)Ha 32 UCIIMTUBAE OBAKBUX MpHjaBa

e OpnpehuBame MOCTyNKa 3a HCHOUTHBAKbE HABOAAa M3 IpUjaBeé M POKOBA 3a
00aBJbame MOjeANHUX PaTHU

¢ OuyBame MOBEPJbUBOCTH MOJAaTaKa Kako O ce Crpednsie MITETHE MOCIEIHIIE 3a
MOJTHOCHOLIA TIpYjaBe MJIM JIMIE Ha KOje ce MpHjaBa OJHOCHU JIOK Tpaje MOCTYIMaK
yTBphUBama YMHEHUIIA

e (0aBe3a oOaBemITaBamkba OpraHa HaJJISKHUX 32 MOKPETAkE IPYror MOCTYNKa Y
Clly4yajy Ja IOCTOjU OCHOBAaHA CyMiba WM Ja je YTBpheHo Ja je moBpeheH 3akoH
WM TIPaBUJIa €THYKOT MOCTYIamka

e Haumn obaBemraBama MOJHOCHOLA TPHjaBe O MCXOJY IOCTYNKA, y3 3aIUTUTY
JIETUTUMHUX WHTEpeca JIMIa Ha KOje ce MPpHUjaBa OJHOCH

" VHero Ha OCHOBY aHanm3e o0aBe3a Haponne ckymntune u3 Hanmonanse crpateruje 3a 60pOy MpOTHB KOPYIIIIH]E
1 TpeJIora 3a Jajbe moctyname, TpancmapeHTHocT — Cpouja, pedpyap 2009,
http://www.transparentnost.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=84&Itemid=31&lang=sr




e Haumn o6aBemraBama jJaBHOCTH O TOME Kako (YHKIMOHMIIE MEXaHH3aM 3a
NpUjaBJbUBAKE U CaHKIMOHHCAamkE (HOp. Oo0jaBbHBamE OIKCa CUTyaluja
nmocTymnama 0e3 HaBohewa HACHTH(PUKAIIMOHMX II0JaTaka JIMIla Ha KoOje ce
npHjaBa OJHOCH M IMOJHOCHOLIA TpUjaBe Ha MHTEPHET NPE3CHTAIMjU APKABHOT
opraHa)

Y Cmpamezuju paseoja cucmema jagnux nabasku y Penyéuuyu Cpouju® w3 cenremGpa 2011,
NUTalky 3amTHTe y30ymHBaya ce Jaje NMpUMepeH 3Hauyaj y OKBHPY pa3Marpama Mepa 3a
Cy30Hjame KOPYIIIHje y MOCTYNKY jaBHE Ha0aBke (moriasibe 5.1.3.)

»3) yeoherwe O0elomeopHUX Mexanu3ama 3aKOHCKe 3auimume Y30ymwueaua y jaeHOM U Y
NPUBAMHOM CEKMOpYy, Koja YK/myuyje 3auimumy y CAy4ajy yno3opaeara Ha HenpasuiHoCmu
VHYymap opeama uiu opeaxuzayuje, obaseuimasarbe CHOLHUX HAO30PHUX Mend U YeloKYnHe
Jjasnocmu y oopehenum cayuajesuma;

VY akTyenHOM HaupTy (M3paja OBOr JOKyMEHTa joul yBeK Tpaje) HoBe Ctpareruje 3a 60pOy
MPOTHB KOPYIIIHje THUTAkE 3aIITUTE y30ymHBada TPETHpa CE€ Kao jeaHa O] MPHUOPUTETHUX
o0Oiactu, Ha ciienehy HauuH:

Ocnosana je npemnocmaska 0a npea ca3Hara o NOCMojary Kopynyuje u opyaux sioynompeoda
KOJUMa ce Hapywlasa jaguu unmepec noceoyjy 3anocCieHu y OHUM OP2AHUMA jasHe 81acmu uiu
opyeum cybjekmuma y Kojuma ce KOpynyuja u maxee 3ioynompebe oewiasajy. besz obsupa na
casHarba Koja umajy, 06a auyad pemko Npujassyjy maxee cliydajeée uiu 0 rmuma pemko jagHo
2080pe, 3002 cmpaxa 00 2yOumKa nocia Ui 00mMazoe Kojoj Mo2y oumu uziodceHu 00 Cmpane
pyKosoounaya. 3602 moea je HeOnXoOHO YCMAHOBUMU e@UKACHe MeXAHUMe Npujassbusarba
CyMmbe Ha KOpYRYUjy u 3aumume Iuya Koja UCKA3Yjy Maxkey cCyMmiy Ui O Clyuajesumd
KOpynyuje umajy noy30aua cazHarsd.

Hacmojarwa o0a ce y npasnu cucmem Penybonauxe Cpduje ysede 3auimuma 00 HeONpaBOaAHUX
nocmynaka npomus auya Koja, nod 00208apajyhum ycioeuma, HaoiexcHoM meiy npujage ceojy
onpasdamy cymwy y Kopynyujy, omnouena cy pamugurayujom Koneenyuje YH npomue
kopynyuje,” I pahanckonpasne Koueenyuje o0 KOpynyuju, U, KOHAYHO, HAKOH KOHKDEMHUX
cyeecmuja  mehyHapoOHe 3ajeOHuye o0a ce 08axkge 00peddbe npumerbyjy y  Npaxcu,
manugpecmosanux kpo3 Eeanyayuonu uzeewmaj o Penyonuyu Cpbuju, Koju je yceojer y okeupy
mexanuzma Ipyne 3emama 3a 00opoy npomus xopynyuje Casema Eepone (I PEKO)."!
Hocaoawrmwa 3awmuma y30yrmueaua pe2yiucana je Kpo3 oopedbe mpu 3akoHa (3akon o
OpoicasHum cyscoeHuyuma, 3aKkon o crob600HOM NPUCYNY UHDOpMayujama 00 jasnoe 3Havaja
u 3axomn o Aeenyuju 3a 60poy npomug Kopynyuje), kao u kpo3 Ilpaguirnuk o saumumu auya Koje
npujasu cymry Ha kopynyujy, xoju je y 2011. eoounu yceojunra Aeenyuja 3a 60pdy npomug

8 http://www.ujn.gov.rs/ci/news.html

93axoH o paruduxanuju Kousenunje YH nporus kopynuuje, Cit. muct CLI' — Melhynaponnu yrosopu, 6p. 12/05
103akoH o notBphuBamy I'pahanckonpaBue KoHBeHIHUje 0 Kopyniuju, Ci. rmacauk PC — Melynapoanu yrosopu,
op. 102/07

11 3ajennnuka eBayalnyja npBor ¥ Apyror Kpyra esaityanuje, EBanyanuonu ussemraj o Pemy6ouuim Cpouju,
I'PEKO, 29. nnenapnu cacranak, 19. - 23. jyn, 2006. rogune, ctp. 33.




kopynyuje. Hnak, osa 3awmuma je ocpanuuenoz obuma no euuie 0CHO8A (1uye Koje yoircusa
3qumumy, o6uM sawimume, CIyYajedu y Kojuma ce 3aumuma oaje, Hepe2ylucana oonacm
CaHKyuja 3a OHe KOoju Cnpogode 00Ma3dy UlU HAOOKHAOA wmeme Ul Hazpahusarve
y30ymusaua), na je HeonxooHO 3A0KPYICUBAIbe NPAGHO2 OKeUpd Yy 080j obaacmu, Kpo3
OOHOWee NOCeOHO2 3aKOHA KOju Ou ce 6asuo 3aumumom Iuyd Koja YuHe pazomrpuearse y
jasnom unmepecy. Ocum moea, 6aNCHO je NpudoOUmMU NOGeperbe JAGHOCMU U Juya Koja cy
nomenyujannu y30yrmueauu, o0a he yceojeHu 3aKOH 3aucma 2apanmosamu  ruxogy NyHy
3aumumy.

Ipuopumemmnu yusm 6.1.

Yenocmasmwarwe eghuxacnoz u 0enomeoproe mexanusma 3a saumumy y30yrwusaia (auya Koja
npujasbyjy Cymmy Ha KOPYRYujy ).

Mepe 3a peanuzayujy npuopumemnoe yumna 6. 1.

6.1.1. Ilpunpema u yceajarse ceeobyxeamnoe 3axona o 3awmumu y30yrnusaua (1uya Koja
npUjasmyjy Cymmwy Ha KOPYRYUJY Ul 6pule pazomKpuearsa y jagHom uHmepecy).

6.1.2. Cnposoherwe akmugnocmu Koje 3a Yub UMAjy YNO3HABARE JAGHOCU O MEXAHUSMUMA
3awmume y306yruada Koju he 6umu ycmanose/beHu HOBUM 3AKOHOM.

6.1.3. Yceojen oenomeopan 3axoncku oxeup xoju he omoeyhumu HakHaoy uzuukum u npasHum
JqUYuMa Koja cy npempnena wmemy 3602 KOpYRMuGHUX paorsi.
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OcHoBHa nuTakba Koja ce ypehyjy nponucmma o 3aliTuTu
y30ywmBava

Kao ocnoBa 3a mopeheme nomaher mnpaBHOr OKBUpa MOXE Ja MoCIyxH Pesomymuja
[TapnamenTapue ckynmtuae CaBera EBponie 6poj 1729 (2010), kao HajmOTIYHU]U TOKYMEHT OBE
Bpcre'?. Pesomyrmja Tpaku Ja 3aKOHOZABCTBO O y30YHmHMBauMMa Oyle CBEOGYXBATHO, ILITO
Mmojpa3yMeBa HEKOJIMKO eJIeMEeHaTa Mo0pojaHnXx y uiany 6:

6.1.1. Hedununmja cnydajeBa oOenomamuBamba UHH(pOpMaIMja KOJjU Ha TOICKY
OJITOBOPHOCTH 00aBE3HO CE€ OJHOCH Ha CBa ymo3opemwa aara y bona fide o paznuyurum
BPCTaMa He3aKOHMTOI MOCTYNAamwbAa, YKJbYuyjyhH 1 cBa 030MJbHA KpIlIEHa JbYCKUX MpaBa Koja
yIpokaBajy WU YTUYY Ha KHUBOT, 3/IpaBJbe, CII000Iy WM OWJIO KOjU IPYTH JIETUTUMAaH UHTEPEC
MojeIMHaNa Kao 3aloCIeHUX MM KOPHUCHHMKA YCIyra OpraHa jaBHE BIJIACTH, WM ITOPECKUX
00Be3HMKA, OTHOCHO Kao aKI[MOHApa, PaJIHUKA WIH KJIMjeHaTa MPUBAaTHUX KOMIIaHH]a.

6.1.2. Tako, 3aKk0HOTaBCTBO Tpeda Ja ce OJTHOCH Ha ,,y30ymHBaue'* KAK0 y jaBHOM TaKo0 U Y
NPUBATHOM CEKTOPY, Kao U Ha MPUIAJHUKE OpYKaHUX CHAra U CiIy>kOu 6e30e1HOCTH, U

6.1.3. 3akoHomaBcTBO Tpeba aa KomuduKyje peraeBaHTHa NuTama y ciaeachum obmactuma
mpasa:

6.1.3.1. PaJiHO MPAaBO — IpE CBera 3allTUTa O] HEKOPEKTHOI OTIYIITaka U JPYIHX
o0sKa oiMa3zie y Be3H ca paJHUM OJJHOCHMA;

6.1.3.2. KPUBHYHO TPAaBO M KPUBMYHH MOCTYNAK — TIPE CBera 3alliTUTa O]
KPUBUYHOT TOHCHA 3a KIEBETY, MOBpEAY CIYy)KOCHE WM IOCIOBHE TajHE, Kao W 3allTHUTa
CBEIOKa;

6.1.3.3. MEeIHjCKO NMPAaBo — IIpe CBEra 3alITUTa HOBUHAPCKUX U3BOPA; U

6.1.3.4. koHkperHe Mepe 3a 0O0OpOy NpPOTHB KOpYyHIHje, Kao IITO Cy Mepe
npeasuhene ['pahancko-nmpaBHoM kouBeHIjoM CaBera EBpone o kopymiuju (ETC 6p. 174).

6.2. 3akoHOmABCTBO O ,y30ymuBamy“ Tpeba nma Oyne ycpecpehenHo Ha o0e30ehuBame
0e30enHe anTepHaTuBe hyramy.

6.2.1. 3akoHomaBcTBO 0 ,y30ymuBamy“ Tpeba na mpyxw oxaroBapajyhe moactuiaje
JOHOCHOIIMMA OJUTYyKa y JIp>KaBHUM OpPTaHMMa W TPUBPEAHHM CYOjeKTHMa 332 yCHOCTAB/bakhe
HHTEPHHUX Mpoueaypa o ,,y30ymuBamy" Koje he 06e30eauTu:

"2 PacnpaBa Cxymmruse oapsxkauna 29. anpuwia 2010. (17. 3acename) (Buau Doc. 12006, ussemTaj Komurera 3a
IpaBHA NMUTaka U JbYACKa Mpasa, u3BecTuiail: r. Om3urt). Tekcr je ycBojuwna CkynmruHa 29. anpuna 2010. (17.
3acelname). Y HACTaBKy ce€ HaBOJAe TOjeIMHU JIeJOBH Pe3onyruje mpemMa HE3BaHMYHOM IIPEBOJIY ca cajTa
[ToBepenuka 3a nHGOpMAITHje O] jaBHOT 3Ha4aja U 3aMTUTY TOJaTaka O JTUIHOCTH.

11



6.2.1.1. na ce obenomameHe uHpoOpMalMje Koja ce ofHoce Ha Moryhe mpobieme
MPaBUJIHO MCIHUTAJy Kao M Ja pesjeBaHTHEe HHOpMaIuje OJIArOBPEMEHO CTHUTHY 10 BpXa
PYKOBOJICTBa, 3a00mina3ehu yoOuuajeny xujepapxujy Kaza je ToO HEOIXO0IHO , U

6.2.1.2.  na uaeHTuTer ,,y30ymuBavya‘“ OyJe OTKPUBEH CaMoO Y3 HETroB MPUCTAHAK WIH Y
cirydajy motpebe z1a ce crpede 030UJbHE M CTBapHE MPETHE 10 jaBHU WHTEPEC.

6.2.2. [ToTpebHO je ma 3aKOHOAABCTBO 3AIITUTH CBAKOT KO bona fide uckopuctu moctojehe
WHTEpHE KaHaie 3a ,,y30ymuBame o1 OMII0 KOje BpCTe oaMasjie (HEKOPEKTHOT OTIYIITama,
y3HEMHUpaBamba WK OUII0 KOT IPYroT BUAA KOKIbaBamkha WIH TUCKPUMUHAIIH]E).

6.2.3. AKO MHTEpHHU KaHAJIM HE MOCTOje WIM HE (PYHKIMOHUIILY MPABUIHO, OJHOCHO aKO He
MOXe Ja ce o4eKyje na he GpyHKImoHMCATH TTPaBUIIHO C 003UPOM Ha MIPUPOY MpodiieMa KOoju je
MIOKPEHYO ,,y30ymhHBau ™, MOTPEOHO je 3aIUTUTHTHU CIIOJbHE KaHale ,,y30ymuBama', ykibydyjyhu
1 MEJIH]CKE.

6.2.4. Cwmarpa ce na ,,y30ymHBad‘* moctyna 6oxa ¢pude ako je ©Mao OCHOBAHOT paszjiora Ja
Bepyje na cy mHdopMaije Koje je 00elolaHno UCTHHHUTE, YaK U aKo Ce KACHHje YCTaHOBH
CYIPOTHO, M aKO HHj€ IMao HaMepy Jla OCTBAPU HEKH HE3aKOHUTH WJIM HECTUYKH [TUJb.

6.2.5. HanmonamHo 3aKOHOJABCTBO Tpeba na ,.y30ymuBaunmMa‘“ Koju mocrtymajy bona fide
00e30e1u moy3any 3allITUTY OJ1 CBaKe 0JMa3/ie MEXaHU3MHUMa CIIPpOBOhemha KojuMa ce UCIIUTY]e
npuTyxo0a ,,y30ymHrBada“ U Hajlake MOCI0JaBIly Ja Mpeay3Me KOPEeKTUBHE Mepe, YKIbydyjyhu u
NPUBPEMEHY Mepe Ja OKOHYama IOCTYNKa, M OJpEeId HOBYAHY HAJIOKHANY y ClIydajy aa
nocyenuIe Mepa oiMa3zie He MOT'Y Jla ce OTKJIOHE Ha OAroBapajyhu HauuH.

6.2.6.  3akoHOJaBCTBO Takole Tpeda Ja MpeaBUAM HETaTHBHE IMOCIENUIE 32 OHE KOjH BpIIE
oaMa3ay usnaxyhu ux TBpamama ,,y30ymuBada‘ KOju je )KpTBa 0Ma3ze, a Koje uMajy
3a IUJb BbUXOBO OTITYIITAE WM CAaHIIMOHUCAE HA JPYTH HAYHH.

6.2.7. Mexanusmu ,,y30ymHBama’™ Takohe Tpeba ma obe3beme onarorapajyhy 3amTuTy on
3JIOHaMEPHUX ONTYKOH .

6.3. VY morneny Tepera qoKa3WBama, HA MOCIOMAABIY j€ Ja BaH CBAaKe CyMIbE JOKaXKe Jia je
OmI0 KOja Mepa Ipeay3eTa Ha IITeTy ,,y30ymuBada“ Ouja MOTHBHCAHA Pa3io3uMa KOjU ¢ HUCY

OJTHOCHJIY Ha ,,y30ymUBame".

6.4. CrpoBoherbe W yTHIA] HAIMOHAJIHOT 3aKOHOJABCTBA Ha CTBApHY 3aIUTUTY
,,y30ymHBaJa‘“ Tpeda peIoBHO Ja MpaTe 1 OIeHh Y]y He3aBUCHA Tea.
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3awTunTa y36ywbmBaya y 3aKkoHy o0 crnobogHoOM npuctyny
nHdopmMaumjama o jaBHOr 3Ha4vaja

AKTyenHE wian 38. 3aKkoHa O CIOGOIHOM TPHCTYIy HE(OPMAILMjaMa OJ jaBHOT 3Hadaja'’, moj
HaciaoBoM ,,OBmamheHO Il OpraHa BJIAcTH W 3allITUTa W3Bopa WHGOpMAIMje O] jaBHOT
3Ha4aja’™ cacToju ce O] JIBa MOTIYHO pa3inuuyuTa jena. OBOM WiaHy Cy, NPHIMKOM MOCIEABUX
W3MEHA, J0JaTe HOpME O 3allTUTH y30ymHBaya, KOje U TEMATCKH M IO 3HA4ajy 3aciIyXyjy aa
Oyny oOpaheHe y moceOHOM uaHy 3aKkoHa. Hanme, y mpBa 1Ba cTaBa OBOT WIaHA CE€ MPOMUCY]Y
o0aBe3e 3a OpraH BJAacCTH Yy Be3W ca ojpehuBameM oOBIamheHOr JHIAa 3a MOCTYHame IO
3aXTeBUMa 3a NPHUCTYN HHPOpManujamMa, Kao M TOCIOBH KOje TO JMIe 00aBjba, JOK CE€ Yy
IIPEOCTaIOM JIeNly YiaHa rOBOPHU O ,,3alITUTU W3BOpa MH(popMaImje’, To jecT 0 00eIoaambuBaky
nH(popMaIja Koje MOXe Ja YYMHU OBJAIINEHO JHIlE 3a MOCTYIAamke MO 3aXTeBUMa M U HEKO
npyru. Oapenda rnacu:

Osnawheno nuye opzana e1acmu u 3auimuma u3eopa ungopmayuje 00 jagnoz 3nauvaja

Ynan 38

0o02060pHO nuye y opeawny eracmu oopeouhe jeOHo unu euuie caydcoeHux auya (y oamem
mekcmy: oenauthieHo 1uye) 3a nocmynaree no 3axmeey 3a c10600an Npucmyn uHgopmayujama
00 jasnoe 3Hauaja.

Osnautheno nuye:

1) npuma 3axmege, obasewmasa mpaxcuoya 0 nOCed08ary ungpopmayuja u obezoehyje yesuo y
OOKYMeHm Koju caopaicu mpagiceny uHpopmayujy, 0OHOCHO 00CMaswsa UHGOpMayujy Ha
oozosapajyhu nauun, o0buja 3axmes peuterbem, NPYAHca MPAaAdsCUOYUMA HEONXOOHY nomoh 3a
ocmeapusarbe UXo8UX npasa Ymephenux o8uUM 3aKOHOM;

2) npedysuma mepe 3a ynanpeherse npakce NOCMYnara ca HOCA4UMA uHpopmayuja, npaxce
00paIIcasarba Hocava uHpopmayuja, Kao u npaxKce wLUX0802 Uysarsa u obezoeherva.

Axo osnawheno nuye uz cmasa 1. osoe unama Huje oopeheHo, 3a nocmynarbe no 3axXmeey
HAOJIeIHCHO je 002080PHO UYe Y OP2aHy 61ACHIU.

3anocnenu y opeany énacmu koju omo2yhu npucmyn ungopmayuju 00 jagnoe 3Hauaja 3a Kojy ce
He MOodice 02Panudumu npucmyn Ha ochosy yi. 9. u 14. ogoe 3akoma, kao u ungopmayuju 3a Kojy
je opean enacmu eeh omoz2yhuo npucmyn Ha OCHO8Y 0802 3AKOHA, He Modice ce 3002 moea
no36amu HaA 002080PHOCH, HUMU MpHemu wmemHe nocieouye, noo yci08om 0a ungopmayuja
yKasyje Ha nocmojare Kopynyuje, npexopaderse oeiauiherba, HepayuoOHAIHO PAcCnola2arbe
jasuum cpedcmeuma u He3aKOHUmMuy aKkm uiu NOCMynarbe opeana 61acmu.

" 3akon 0 coGoxHOM HpuCTYIy MHbOpPMAaIHjaMa o1 jaBHor 3Hauaja (,,Co1. [macuuk PC“,6p. 120/2004, 54/2007,
104/2009 u 36/2010)
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IIpaso na 3aumumy uz cmasa 4. 0802 uiaHa UMAa 3anociienu oo YCI080M 04 je umMao paznoza 0a
gepyje y mayHocm uHgpopmayuje, 0a Huje Mpaxcuo HUmMu NPUMUO HeKy KOpucm y 8e3u ca
omozyhasarmwem npucmyna ungopmayuju, Kao u 0a je npe He2o wimo je omo2yhuo npucmyn
ungopmayuju, 0b6agecmuo 0 HeNpaAGUIHOCMUMA HAOJIEHCHO JUYe Y OpeaHy 61acmu, Koje Huje
npeoyseno mepe 3a peuasarbe HenpaguiHOCmu.

3anocnenu xoju cynpomuo oopeddbama cm. 4. u 5. 0802 unana 6yoe no3ean Ha 002080PHOCH UIU
npempnu Kaxkey wmenty, Uma npaso Ha HAKHAaody wmeme 00 OP2aHa 61ACMU Y KOjeM je 3aNn0CieH.

3anocnenu xoju omoeyhu npucmyn ungpopmayuju 00 jagnoe 3uauaja y ckiady ca cm. 4. u 5. ooz
unana, Modxce bumu Hazpahen 00 cmpaue op2ana 81acmu y Kojem je 3anocieH.

O0pedbe cm. 4. 00 7. 0802 unana cxoOHO ce NPUMerYjy U Ha QYHKYUOHEpe OpeaHd é1acmu, Ha
JUYa Koja y opeany e1acmu uiu 3a opeam 61acmu 00aesajy nocioge no 0CHO8y y208opd, Kao u
Ha JUYa KOJUMA Op2aH 1ACMU NPYx#Ca Ycayee Ul UMAajy c80jCmeo CMpanKe y NOCMYNKY npeo
OpeaHoM 61acmu.

Jlo oBOr HeOOMYHOI' cCHajakba TeMa je TOLUIO TOKOM HOBEJHMpama 3aKoHa, Kaja je Bmagun
IpeAyor W3MEHa W JIONyHa CTUTa0 y CKYNIUTHHCKY Hpoueaypy. Bmamua mpemsor, koju je
yBENIMKO OMO 3aCHOBAaH Ha MpeJUIOry M3MEHa M JIONyHa 3akoHa ynmyheHux y ¢gopmu HapomHe
MHHLHjaTHBe |, 3a PasiUKy O] BHera HUje Campkao HUKAKBE OAPende O 3aIlTHTH y30yHHBaua,
mro je 3a uyhemwe, jep je Bmama y Beh momenyrom oaroopy I'PEKO nanomenyna na je
yCcBajamke TOT Mpeasiora jeiHa oj CTBapu Koja he momohu mpaBHO] 3amTHTH Yy30yH-HBaua.
Bynyhu na je u mpeasnor aat y oKBHpPY HapOAHE WHHUIIMjaTHBE CaAp)Kao caMO OCHOBHA ITpaBUIIA
y30ymHBama'~, I0CTOjaNa je moTpeda Ja ce OHA yUMHH KOHKPETHHjoM u paspalennjom. To je u
YYHEEHO KpO3 amaHAMaH KOjU je, Ha OCHOBY CBOjUX 3aKOHCKUX OBJamhema M HAKOH
KOHCynTammja ca IloBepenukoM, ymyrno Samrutauk rpahama.'® Mehyrum, Brmaga Huje
MpuXxBaTUia 3allITATHUKOB aMaHIMaH, Beh je cKymmTrHCKu 0100p (hopMyiicao Ha OCHOBY Hera
CBOJj, caxxumajyhu u OutHO Mewajyhu u 00yxBaT 1 cMucao oapeadu.

VYcnen Tora, aktyenHe oapeade o ,,3alITUTH U3BOpa HHpopManuje’ He caMo Jja He IPECTaBIbajy
OCHOB 3a aJICKBaTHY 3allITHTy Yy30ymHBada Beh MoOry ga mpeacTaBibajy NpPENpeKky U 3a
obenonamuBame MH(POpManuja Koje Ou, ma THX onpenda Hema, Ouie Jako goctynHe. Ha
nmpuMep, KaJa ce Kake Ja 3aloCIeHH KOoju oMOoryhm mnpuctyn HHPOPMAIHjU KoOja HHjE
3amTuheHa HU Ha OCHOBY wiaHa 9. (Hmp. nHpOpMaIije Koje Cy Ha OCHOBY HEKOT aKTa O3HaueHe
Kao TajHE) HU Ha OCHOBY wiaHa 14. (HIp. mojary o JUYHOCTH) HE MOKE 300T Tora OMTH MO3BaH
Ha OJTOBOPHOCT 100 00peleHum Yciosuma, TAME CE 3allpaBO KaKe Ja 3arociieHH MoXe (aKo
HUCY WCHYHEHU TH YCJIOBH) OWTH TO3BaH Ha OJIOBOPHOCT 300r TOora INTO j€ CAOIIITHO
uHpopMalMjy KOja HM WHAYe HeMa pasiora fna Oyne ckpuBeHa. [lo oBe ancypiHe cuTyaunuje je
JIOTILIO 300T HaYWHA yCBajamka OBE OJIpea0de y aKTyeTHOM TEKCTY 3aKOHA: YCJIIOBH 3a MPYKame

14 Ipemior 3akoHa 0 M3MEHAMa | JoNMyHama 3aKoHa O CI000JHOM MPUCTYITY HH(OpMAaIjamMa O] jaBHOT 3Ha4aja,
22.11.2007, http://www.parlament.gov.rs/akTi/3aKOHHU-y-IIpoueaypu/y-cazusy-o-14-debdpyapa-2007.446.html

5 Opnamheno numne KOje, pamy OCTBapHBama IIpaBa jaBHOCTH Ja 3HA, OTKPUBAWma KOPYIIHUjEe HIM IPYTrUX
HE3aKOHHUTHUX PaJibH, CYIPOTHO CBOjUM PaIHOIPABHUM 0OaBe3ama, omoryhu ciiobomaH mpuctyn UH(GpOpMaIuju o
JaBHOT 3Hauaja, a UMaJjo je pa3ior Ja Bepyje Y BEHY TAaYHOCT HIIU MOTIIYHOCT, HE MOXKE ce 300T TOra Mo3BaTH Ha
OJITOBOPHOCT.

1 http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/zakonske-i-druge-inicijative/540-2009-07-08-12-32-06
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3alITUTE KOjU CYy Yy OPUTHMHAIHOM TEKCTY aMaHIMaHa OWIN MpeaBUlEHH 3a MpYyKambe 3aIlTHTE
JUIY KOje 00eT0JaHN HEKH 3alITHNEeHN MMoJjaTak Cy MPEHETH Ha CUTYaIlfje Kaja ce 00enoaamyje
HesamTuheHu mogaTax.

VY morneay nuIla Ha Koja ce 3alITUTa OJHOCH, aKTyelHa ojpenda ce NpHMEemyje Kako Ha
3aIll0CIIieHe Y OpraHMMa BJAcTH, TaKO W Ha (DYHKIMOHEpe OpraHa BIACTH KOjU y HUMa HHCY
3aIl0CIIeHH, Ha 0co0e KOje Y OpraHy BJAacTH WJIM 32 H-era pajie Ha OCHOBY YroBopa (HIp. yroBOp
0 JIeTy, YTOBOp O jaBHOj Ha0aBIIM) ajy M Ha CBE OHE KOjJH Cy KOPHUCHHUIIM yCJIyra opraHa jaBHE
BJAcTU — HIp. rpal)aHu ¥ NPUBpPEIHA APYIITBA WM UMAjy CBOJCTBO CTpPAaHKE y MOCTYNKY (HIIp.
YIIPAaBHOM WJIH CYJICKOM) TIpell OpraHoM BiacTu. Ha Taj HauwmH, ogpenda oTBapa MIMPOK MPOCTOP
Ia ce y30ymHBameM CIIpeye IITeTe 3a OpraH BJIACTH WM IIMPU jaBHU MHTepec, Oyayhu na ce
omoryhaBa na mH(pOpManHje O HENMPABUIHOCTHMA MOTEKHY OJI CBUX OHUX KOJU O TOME MOTY
MMaTH ca3Hamba U HHTEpeca Jla CTBap oOesoaHe.

VY norneny pasiora 3a 00e10JalkUBakhe KOJU YKUBA]y 3aIITUTY 3aK0H oMube (wi. 38. cT. 4) na
nHpopManMja yKazyje Ha IOCTOjame KOpYILHje, MpeKopauemha oBiamhema, HepaluruoHATHOT
pacrioyiarama jaBHIM CpPEJICTBUMA MJIM HE3aKOHHT aKT WM TOCTyName opraHa Biactu. Kako ce
MOKE BUIETHU, MOPEJ U3PUUUTOr MMOMHIbaka KOpYIIKje, y opeadu ce HaBOJE M HEKe I0jaBe
KOje Cy ca BOM CpoJHE (HEpallMOHAIHO pacrojarame jaBHUM pecypcuma), JIOK Ce 3a JIpyre
HEMPAaBWJIHOCTH M TOTEHIMjaJHEe ONMAacHOCTH (HIp. Yrpo)kaBame 3/paBba CTAHOBHUILTBA)
3amrTuTa oOchaBa Ha ONMINTH]U HAaYWH W Be3yje 3a HEKU OOJIMK KpIICHa MPOIMHCAa — HE3aKOHUTH
aKT WM TIOCTYyNAmke OpraHa WM Tpekopauerwe oBnamthema. Jlpyrum peunma, y THM
ClydajeBUMa C€ 3alllTUTa HE MOXKE JOOUTH YKOJHMKO je oOeronameHa wHopMaliuja 0 HEKOoj
IITETHO] paJibU KOja HUjEe HE3aKOHUTA WM O MPOIYIITamy Jla ce Mpeay3Me pajma Koje HHje
HE3aKOHUTO (HIIP. jep HE MOCTOju 00aBe3a MOCTyIama Ha oapel)eHr HauwH).

C o03upoM Ha TO Ja ce OBa 3alITUTA Jiaje Y OKBUPY 3aKOHA O CIIOOOJHOM TMPHUCTYIY
uHpopManMjamMa O] jaBHOT 3Hayaja, JOTMYHO j€ WITO CEe OHa Be3yje 3a 00eloJamuBambe
,AH(DopmaIrja o jaBHOT 3Hadaja‘. To Cy, y CKiIaay ca TUM 3aKOHOM, CBE OHE WH(popmalije Koje
Cy HacTajie y paJy WIHM Y BE3H Ca paJoM HEKOI OpraHa BJIACTH M KOje Cy cajp)KaHe y HEKOM
JOKYMEHTY KOjU OpraH BilacTh mocenyje. Mehytum, kao mTo je Beh pedeHo, oa 3amTuTe
o0enolamiBamka je y MOTIYHOCTH U3Y3€TO JAaBambe HHPOpPMaLKja Koje ce U3 HEKOT pa3jiora Mory
noaBphu orpaHnuemuMa U3 wianosa 9. u 14. 3akoHa.

O o0yxBaTy OBOI' OrpaHUYEH-a MOTJIO OM ce JucKyroBatu. Hamme, orpannyema U3 4jaaHoBa 9. u
14. HuCy amcoyiyTHa KajJa ce TOCTyIa I0 3aXTeBHMa 3a MPUCTYyN uHdopmarjama. Y KOJIUKO
MIOCTOjJHM HEKHU OJ] pasjiora Jia ce nHpopMalmja ycKpaTH Ha OCHOBY HEKe O] HaBeJJICHUX oJperaa,
opraH BjacTd he CcBejeIHO MOpaTH Ja OJMEpU Ja Ju 3aucTa Tpeba N1a yCKpaTd MPHUCTYII,
y3umajyhu y o63up u oapende unana 8. 3akona. Kao pesynrar Tor pazmarpama, Ha Kpajy ce
MOXe€ JOTOJUTH Jla Ce yJOBOJBM 3aXTeBY MAKo ce MH(opMmamuja OIHOCH Ha HEKH ,,IPAaBHO
ypehenu nocrtynak®, Ha HEKO ,,BaKHO J10OpO MojeMHIA™ WK ako je uHpopMaluja ,,JOCTyIHa
onpehenoMm kpyry uauma“. MelhyTtuMm, mocraBjba ce€ TWTalkme Ja JU ,3allTHTa H3BOpa
uHpopmanuje” u3 unana 38. cr. 4. oOyxBara M TakBe ciydajeBe? UumHU ce 1ga OM OATOBOP
Tpebayio na Oyae HeraTUBaH, U J1a j€ 3aKOHO/IaBall yIpaBo KEJIeo /1a CBE TAKBE CIIydajeBe N3y3Me
u3 3amTure. HanMe, HUje peaqHO HU JIOTHYHO OYEKHBATH Jla CBAKH CIYXOEHUK, JIUIE KOje IO
YrOBOpY pajiv 3a OpTaH BIACTH WM j€ CTPaHKa Y MOCTYNKY IPEeJ OPraHOM BJIACTH MOXeE Jla IMa
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Ha pacriojiaralby CB€ IMOJATKE Ha OCHOBY KOJHUX MOXKE Ja JIOHece CyJ O TOME Ja JIh HeKa
nHpopmMmanuja Tpeba ga Oye TOCTyIMHA WIHM HE, aKo je 3aKoH Beh oapeano ga ce 0 ToMe cTapajy
nocebHa oBnamheHa JIuna WM PyKOBOAMOIM OpraHa BiacTH. Jlakie, ako ce mohe ox oBe
MPETIOCTAB/FEHE BOJBE 3aKOHOJABIA, MOKEMO 3aKJbYUYHUTH Ja y30yHmHBa4 HU y KOjeM CIy4ajy
Hehe yxuBaTu 3amITuTy ako OM obenofamuBambeM HH(OpMaIyje MOrao Ja YYMHU HEUITO Of
cieneher:

1) yepo3suo srcusom, 30pasme, cucypHocm uiu Koje 0py2o 8axcHo 000po HeKo2 Tuyd;

2) yepo3uo, omeo unu omedHcao cnpeuasarse iy OmKpUarse KpueuuHoe oeid,
onmyxcerse 3a KpUUYHO 0ello, 80herbe npemKpusudHo2 NOCmynKd, eolhere cyockoz
nocmynka, u3puierbe npecyoe uiu cnpogoherbe kaste, uiu Koju opyau npasHo ypeheuu
nOCMYnakK, unu gep nocmynaree u npasuyHo cyheroe;

3) 036ubHO Yepo3uo 000pany 3embe, HAaYUOHAIHY UIU jasHy be30e0HoCm, Ulu
mehyHnapooHe oonoce;

4) bumno ymaruo cnocobHocm Opaicage 0a ynpasbd eKOHOMCKUM NPOYEeCUMAa ) 3eM/bl,
UU OUMHO OMeHCao ocmeaperbe ONPagoOaHUx eKOHOMCKUX Unmepeca,

5) yuunuo oocmynnum ungopmayujy uiu OOKyMenm 3a Koju je nponucuma uiu
CAYHCOCHUM AKMOM 3ACHOBAHUM HA 3AKOHY 00peheHo 0a ce 4y8a Kao OpicasHda,
cnysHcbena, nocioeHa unu opy2a majua, 0OHOCHO KOju je O0CMYnan camo oopeheHom
Kpyey auya, a 3002 uujez Ou 00a8ara Mo2ie Hacmynumu meuike npasHe Uiy opyee
nocneduye no unmepece 3auimuhere 3aKOHOM KOju Npemextcy Hao UHMepPecom 3d
npucmyn ungopmayuju.

Axo bu mume nogpeouo npaso Ha NPUBAMHOCH, NPABO HA Yelied UlU Koje Opy2o npaeo
JUYa Ha Koje ce mpasxicena ungopmayuja iuyHo 00Hocu, ocum: 1) axko je nuye na mo
npucmano; 2) ako ce paou o Iu4HOCMuU, nojasu unu 0oz2ahajy 00 unmepeca 3a jagnocm, a
Hapouumo ako ce paou 0 HOCUOYY OPHCABHe U NOTUMUYKe PYHKYUje U aKo je
ungopmayuja 8axcna c 063upom Ha QYHKYUjy Kojy mo auye spuiu; 3) ako ce paou o auyy
Koje je c80juM NOHAWAIbeM, HAPOUUMO Y 8e3U Ca NPUBAMHUM HCUBOMOM, 0AL0 NOB0OA 3d
mpabsicerve ungopmayuje.

CrtBapHu goMeT oapeade cT. 4. CBOAM c€ JIaKJie Ha MPaBO CBAKOT 3allOCICHOT y OpraHy BJIACTH U
IpYTUX JMla aa odenonane, 6e3 crpaxa of MocIeauIa;

1. mudopmamujy koja je Beh Omna yunmeHa JOCTYITHOM Ha OCHOBY 3aKOHa O CI000IHOM
npucTyny MHpopManujama (HIp. Tako IITO je yIOBOJFEHO HEKOM 3axXTEeBY WM IITO je
o0jaBsreHa y Madopmaropy o pany)

2. uHbpopmanMjy Koja OM y CBAaKOM Ciydajy Ouiia yuum-€Ha JOCTYIHOM, Ja Jy jeé HEKO
TPaXXHO 3aXTEBOM 3a MPHUCTYI HH(POpMaIMjamMma, HaKo TaKBOT 3aXTeBa HUje OMIIO

N3 oBora ce MOKe BHJIETH HEJIOTHYHOCT OApende — IMpyka Ce 3allTHTa 3a 00eJI0JamHBambe
uHpopMalrja 3a Koje ce y HCTOM 3aKOHY TBpAM Ja Tpeba aa Oyay JocTymnHe 0e3 orpaHuueHmha

16



CBaKOM KO HX 3aTpaxu. MelhyTum, y cuTyauuju Kajga u oHe nHpopMaluje 3a Koje ce 3Ha Ja
MOpajy OMTH JOCTYIHE TO HHCY YBEK (HIp. 00jaBJbHBam-E HEMOTIYHUX WH(OpMaTopa o pany,
HETocTyname 1o peuemruMa [loBepeHnka KojuMa ce Halaxe MOCTyIame 10 3aXTeBY), U OBa, Ha
MHOTO HauyWHa Kpma ojapenda, OM Moria MMaTH HEKaKBOT CMHCIA W JAaTH JOJAaTHY IOTBPAY
JbyluMa KOjU Cy CIIPEMHH J]a CKpeHY MaKiby Ha MH(OpMAIIH]jy J1a TO MMajy MPaBo Ja yUuHe.

Mehytum, noTeHIMjamTHO OXpabpeme U3 CT. 4. 3HATHO j€ YMameHO YCIOBMMa KOjU Ce
MOCTaBJbajy y cT. 5. Ty ce Tpaxku, Kao MpBo, Ja je y30yhHBad KMo pasJiora Jia Bepyje y TAUHOCT
uHpopmanuje. OBaj yclioB je pazymaH, jep OM cBakako OMIJIO HECABECHO MOCTYIamke y30ymruBaya
YKOJIMKO OM 00enoamruBao nHpOpMaInjy 3a KOjy yHaIpe. 3Ha Ja Huje UCTHHUTA. Jpyru ycioB
KOjU C€ TpaXH jecTe Jia 3aloCiIeHM HHje TPaKUO HHUTU IMPHUMUO HEKYy KOPHCT Yy BE3H ca
omoryhuBamem npuctyna uHbopmaruju. [Ipogaja napopmanmja 10 KOjUX je 3amocieHu JA0IIao0
y BpLICHY CBOT I0CTa Y HajMamby PYKY JOBOJIU y CyMibY €THUHOCT HErOBUX MOTHBA. Y CTBapH,
co000MHO ce MoXxe pehm nma oH TakBy 3alITUTYy, ca MOPAJTHOT CTAHOBHUINTA HE 3acClIyXKyje.
[ITaBuie, TakKBO MOCTYNAkE MPECTaBIbA jeaH BUJ 310yNoTpede CyKOSHOT MOoJI0XkKaja U MOXKe
ce KpUBUYHO TOHUTH IO TOM OCHOBY. MeljyTuM, Kaaa ce roBopu O 3alITHTH, Tpeba ce yBeK
ceTUTH 300T yera ce oHa Jlaje — J1a c€ TO YMHM PajH 3aIITUTE JaBHOT MHTEpeca. Y KOJIHMKO jaBHH
WHTEpEeC Hallaxe na ce mHpopMalja YIMHU ITOCTYITHOM, IITO j€ Y OBOM CIy4ajy OYHUTJICTHO,
OHJIa TaKaB 3alOCJICHU CACBUM CUTYPHO He Ou Tpebajo Ja Tpmu MOCIeAUIle 3002 mo2a WTo je
,,oMoryhuo npuctyn uapopmanuju*, Beh eBeHTyaaHo 300T TOra IITO je y3€0 HakHaly Koja My
He Tpunaaa kopucrehu ce cBojuM mosoxajeM. Tpehu ycrnos, ,,00aBemTaBame HAJICKHOT JINIIA
y OpraHy BJIACTH, KOj€ HH]j€ Mpey3esi0 Mepe 3a pellaBamke HeMpaBUIIHOCTU TIpe ,,oMoryhaBama
npuctyna uHdopmaruju’ je ancypaan. Hanme, ojie ce Tpaku 0J1 3alIOCJICHOT y OpraHy BJIacTH,
Ja mpe Hero mTo obenomaHu mHpopMauujy, Koja OM M MHaYe Mopana ja Oyae JOCTyNHa y
HajMamkby PYKy CBAaKOM KO j€ 3aTpa)kd, O TOME MPBO 00ABECTH HAJICIKHO JIMIIC 3a PEIIaBambEe
HEMPAaBUJIHOCTH, CayeKka HEMPOIMCAaHM POK 3a pellaBambe TE HENPaBHJIHOCTH M TEK OHJA
nHpopmarnjy o0jaBu.

VY norneny obuma 3amTuTe 3aKOH j€ HEIITO jacHUju — oOehaBa ce HakHaAa MTETE y CIydajy aa
3aIMl0CIICHH HeOoNpaBaaHo Oy/e Mo3BaH Ha OATOBOPHOCT, WJIH ,,IPETPIIN KaKBY IITETY" Ha IPYTH
HauuH. OpmTeTy y CBaKoOM Ciy4ajy Myryjeé OpraH BJacTH y KOjeM je 3alocjeH, IITO je
IUCKYTaOMIIHO pellee, jep IITETy MOXKe Ja Mpoy3pokyje u Heko Tpehe nuie. Ha ocHOBy
oapenode cT. 8., CXOAHOM IPUMEHOM Ha JIpyTa JIMIa, TaKBY HaKHAIy IITETe OM O/ OpraHa BIACTH
MOTJIO Ja TMOTpaxyje JMIE Koje M0 YroBopy o0aBjba MOCIOBE 3a OpraH BJIACTH WM I'pal)aHUH
KOJ KOPUCTH YCJIyre opraHa (HIp. YKOJHMKO MM 300r obOenomamuBama HHpopManuja Oyae
PAcKHHYT YTOBOp WJIM aKO HE JOOHjY yCIYTy y POKY y KojeM Ou je uHaue noounm). [lomro ce He
HAaBOAM Jpyraduje y 3aKoHy, 3a HAKHAAY INTETE je HaJUIeXkKaH CyJ, T/ie O 3alOCICHN WIN JPYro
JMIe KOje HaKHady MOTpaxyje Tpebano Ja JOoKake Ja je MO3BaH Ha OATOBOPHOCT WM Ja je
MPETPIPEO APYTY MITETY ycilien o0enoaamuBamba HHPOpMaIIHje.

3amociieHn MOXKE J1a Topel HakKHaje ITeTe J00Hje W Harpaay OJ OpraHa BIJIACTH 3a CBOjE
obenonamuBame. /[aBame OBakBe HAKHAJE MpECTaB/ba U3Y3ETaK O]l HAYela Ja Ce 3allTHTa He

Jlaje OHMMA KOjU Cy TPaXWJIM WIIK JOOUIIM HAaKHAIY 3a TpYyKamkbe HHPOopMaIlnje.

AxkTyenHe HOpMe Ou ce Morje moOoJpIIaTH HAa HEKOJMKO HAuWHA, y CKIAay ca MPBOOMTHUM
3amTUTHUKOBUM amaHaMaHoM. Ilpe cBera, 3amTury OuM TpeOano rapaHTOBATH 6e3 UKAKBUX
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000amHux ycioea CBaKOMe Ko oOenogaHu MH(pOpMalWjy Koja HM Ha OCHOBY wiaHa 9. HU Ha
OCHOBY wiaHa 14. He Moxe OWTH yckpaheHa MOTEHIMjaJHUM TpakHolluMa Wiu je Beh, Ha
OCHOBY HEKOT 3aXTeBa, yUHUI-CHA JOCTYITHOM.

[Toceban 00MMK 3aIITHTE je MOTpedaH oBIAINEHUM JIMLIMMA KOJU y OPTaHy BJIACTH MOCTYIIAjy IO
3aXTeBUMa 3a TMPHUCTyNn WHPOpMalMjama, y CUTyalldjamMa Kajga Tpeba Ja oaiyde aa Ju he
oMmoryhutu mnpuctyn uHpOpMalMju U3 JOKyMEHTa KOjU je O3HAaueH Kao TajHa. HakoH miTo
nmpuMeHe oapenoe wianoBa 8 u 9 T. 5) 3akoHa, U 3aKkJbyue Jia Cy ¢€ CTEKJIM YCJIOBH Jia C€ 11€0 WU
7Ie0 TOKyMEHTa 00eNo/laHu, OBa JIMIa MOpajy OuTH 3amTrheHa o] eBEeHTYaIHUX PaJHONPABHUX
WU KPUBUYHOIIPABHUX IMOCIEIUIIA ,,0/laBatba TajHe" . OCHOB 3a OBakBO ocjoOahame JexXH y
opnamhemy Koje 100Mjajy 0/ pyKOBOIMOLA J1a TIOCTYIAjy MO 3axXTeBUMa. AKO IITa JAPYro HHje
M3PUYUTO peUYeHO, Tpeba MPETIOCTaBUTH J1a Ce OBJanheme OAHOCH Ha CBE TOTpeOHE pajmke aa
ce 3aKOH UCIPABHO MPUMEHH, a TO YKJbYUyje M OJMepaBambe J1a JId je 3allTUTa HHTepeca KOjH ce
ITUTE TTOBEPJbUBOIThY TOTpeOHAa U J1ajbe, /1a TU OHA MPETEeKe Ha/l MPaBOM JaBHOCTH Ja 3HA | J1a
JIM je TaKBa 3allITHTa HEOMXOAHA Y IEMOKPATCKOM APYIITBY, y CKJIaay ca HaBEACHUM oaperadama
yiaHoBa 8. U 9.

3amrTuTa Ipyrux Juia Koja odenonamyjy nHpopmaimje Tpeda 1a ce moceOHO TpeTrupa y 3aKoHy.
TakBa 3amTuTa MOpa OUTH yCIOBJbEHA AKO CYy Yy MHUTaky HH(pOpManuje yrje Ou 00enoambiBame
MOTEHIIMjaJTHO MOTJIO JIa HaHece HEONpaBIaHy INTETy OpPTraHy BJIACTH WIH JIMIUMa Ha Koja ce
unpopmanuje omgnoce. OBle je makie ped o 00enolamuBaky yIIpaBo OHUX HH(pOpMaIHja Koje
Cy aKTyeJTHOM HOPMOM H3y3eTe — IMOoJaTaka KOju HHUCY OWJIM JaBHO JOCTYITHHU, KOjU 3aqupy y
NPUBATHOCT WJIM HOCE O3HaKy TajHOcTH. Kako OM ce chpeyro HacTaHak IITETe IO JApyre
HWHTEpECe, YCIOBH 3a 00eI0JalkuBamhe MOpajy OMTH BeoMma CTpOrH, uMajyhu y BUy na auia Koja
TO YMHE MOXKJa HEMajy Ha pacIojlaramy CBe I0JIaTKe Ha OCHOBY KOjUX OW MOTIJIM Ja 3aKJbyde Ja
nu Ou obenojamuBame OMIO y jaBHOM MHTepecy. [IpBu kpyr ycioBa Tpeba na Oyae Be3aH 3a
caMmy npupoay uHpopmaije — ona Tpeda Ja ykaszyje Ha TO Ja je OYHECHO WU J1a Ce IPUKPUBA
KPUBUYHO JIEJIO, JIa j& JOILJIO O HEe3aKOHUTOT TOCTYIama, J1a CKpHUBame MH(POPMAIH]E MOXKE
JIOBECTH Y OomacHOCT 0e30eqHOCT uiH 31paBibe rpahana utn. Apyru kpyr ycinoBa Tpeba na Oymue
cy0jekTuBaH, Aa 3alje y THTame CaBECHOCTH — 3allOCICHH WU JPyrd Ko obenomamyje
uHpopManujy Mopa Ja caM OyzAe yBEpeH Ja je OHa MCTHHUTA M LIEJIOBUTA WM Makap Ja Hema
pasJora Ja y ICTHHUTOCT CyMiba U Jla YIMHHU CBE pa3yMHE IpoBepe (OHe Koje ra Hehe u3noxutu
OIMACHOCTH) JIa OM TO YTBPIMO; HETPAXKEHC HEKE HAKHAJle WM KOPUCTH 300T 00enoamruBama
Morao Ou Outu Apyru TecT caBecHocTH. Hamme, ako ce 3amTuTa mpyska 300r 00elofamuBama y
JaBHOM HHTepecy, Omino OuM BeoMa AMCKYTaOMIIHO YKOJIMKO OM ce OHa Oe3pe3epBHO MpyKaia
Tprouuma uHpopmaimja. HapaBHo, cuctem OM ce Morao ypeauTd W Ha APYradumjoj OCHOBH,
Tako Ja Harpaaa He Oyne mpeamer norahama, Beh na cam opraH BiacTd Ha Taj HA4YuH, 110
VHAIpell TPONHCAaHWM TPaBWIMMa, CTHUMYJIHWIIE Aa ce npobiemu perraBajy. CaBecHOCT
y30ymHBaua OM ce MOIJia JJOBECTH y NMHTamke M y clydyajy KajJa My je MO3Haro jaa ce 300r
mpoOjieMa Ha KOJU JKEIW Jla yKake 00eloJamHBameM TajHOT IMojaTka Beh Boam HekakaB
UCTPOXHU WJIM CIWYHM TOCTYHaK, jep OM y TOM Cilydajy Iutacupame MH(pOpMaluja y jaBHOCT
MOTJIO IOHETH BHIIIE IITETE HETO KOPHUCTH.

Haj3an, kao moceOHO muTame Koje Tpeba ypenuTH jecte Kkome ce mHpopmaimuja odeoaamyje.

Bbynyhu na je oBne peu o MOTEHIMjaTHO OCETJbUBUM HH(pOpManMjaMa, Tae 00esI0ambUBakhe
MOXe J1a JOHece Hecpa3MepHO Behy MITeTy Hero KOpucT (HOp. YKOJIHMKO ce Beh BoaM MCTpakHU
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MOCTYIAK, YKOJHMKO Cy HOJalM KOju ce 00jaBibyjy HETAUHM WM HEMOTIYHH HA HAYUMH KOjH
OMTHO MEHa CMHUCA0), Tpebaio Ou MPEABUACTH ,,CTETICHACTO  00EI0JalkbUBakhE — J1a C& OHO TIPBO
YUYUHU YHYTap CaMOl' OpraHa BJAacTH YKOJHKO 3a Tako HEIITO IOCTOjU peaiHa U Oe3z0ernHa
MOTYhHOCT, 3aTUM TIPe]l CTIOJbHUM HAJI30PHUM OPraHOM M TEK Ha Kpajy y IEJIOKYITHO] JaBHOCTH.
Onnyka o ToMme fa 11 he HeKa cTerneHuIa OUTH MpecKoueHa MOXKe J1a 3aBHCH O] CHare yBepema
0 TOME Ja Cy W JIulla KojuMa OW TpHjaB/bUBamkE TPEOAIO Ja ce M3BPIIM yMeEllaHa y MPEecTyT,
Op3vHE M KBaJUTETa HHUXOBOT IOCTYyNama M 030MJbHOCTH ONMACHOCTH Ha KOjy MH(popManuja
yKa3yje WIn K0joj Ou y30ymHBad OMO U3JI0KEH.

[Toce6HO mUTame Koje Tpeba ypeauTH, a Koje MpeBa3mia3u 00JIacT Kojy TpeHyTHO ypehyje oBaj
3aKOH, jecTe MOCTyName y CiIy4ajy Kaja uHpopmalja Kkoja ce odenoaamyje Huje nHpopmaiyja
y CMHCITY 3aKOHa, jep He HCITyHhaBa HEKU OJ1 YCIIOBa, Ha MIPUMeEP, 3aTO HITO HHUje CaapKaHa HU Y
JEIHOM JOKYMEHTY, Beh mpencTtaBiba IJIOJ ONaxama y30ymHBaya MM HETOBOT MOBE3UBAa
BuIle MH(GOpMaIMja y IeNUHY U JIOHOIICHa 3aK/bydka. [locTojame TakBUX CHUTyallMja TOBOPH
HajCHAXXHH]Ee O MOTPeOu 1a ce y30ymHBame MOCEOHO Ypeau jep OHO CYIITUHCKH IpeBa3mIa3H
obmacT koja je omehena nedunumnMjoM ,,iHGOPMAIIH]E O] jJABHOT 3Ha4aja* y 3aKoHY.

JlocTynmHOCT mojaTaka o y30ymuBamy

Ocum ,,3amTute U3BOopa wHGOpManHja®“ y Be3u ca oapendaMa 3akoHA O CIOOOHOM MPUCTYITY
uHpopMalrjama o] jJaBHOT 3Hayaja, 3a y30ymHBaue MOry OUTH 3HauajHa U Jpyra MuTama, a mpe
CBera JOCTYITHOCT TNOJaTaka O caMOM 4YHMHY Yy30ymuBama. [loganm o y30ymuBamy WIH
y30ymHBauy MOTY OWUTH Cagp’KaHH Yy pa3HUM JOKYMEHTHMa KOjU Cy y TMOCEdy OpraHa jaBHE
Bractd. To Mory HOp. OWTH cinyxOeHe Oenelike, 3alMUCHUIIM ca cacTaHakKa Ha KOjuMa HEKH
CIy’)KOCHUK yKaxke Ha 3ioynorpele, mpeacTaBke ymyheHe oprany oj cTpaHe rpahana wuim
MHTEpHE MPEJCTAaBKE 3al0CICHUX y OpraHy, JIOKYMEHTa Koja Cy OpraHy BJIAaCTH JOCTAaBJbEHA U3
Apyror OopraHa pajud IpoBepe HaBOAa U3 HEKE MpPEeJCTaBKe, KPUBUYHE MpHjaBe UIH JTOKYMEHTH
KOJH MPOMCTUYY M3 HEKOT TOCTYIKa KOJH C€ MpeJ] OPraHoOM Boau (TyxOe, ykande, MPUroBOpu 1
clL.).

CBuU HaBeleHM TOKYMEHTH NIpEICTaBbajy MH(pOpMalMje KOje ce€ HECHOPHO MOTY TPaKUTH Ha
OCHOBY 3aKkoHa O CJI000AHOM TpHCTyny uHpopManujama. Jla au he nmpuctynm mHdopmaijama
outu omoryheH WM He, 3aBUCH OJ MOTYhHOCTH Ja ce NpUMEHE II0jeIMHU OCHOBH 3a
yckpahuBame MpaBa Ha TPUCTYN. Y Hadely, HEKOJIMKO H3y3eTaka Moxe johu y o03up:
yrpokaBambe CUTYPHOCTH WJIM APYror BAXKHOT J100pa HEKOT JIMIA; YIPO’KaBambEe, OMETAmhe HITH
OTEXaHO OTKPUBAKE KPUBHYHOT JieJia, ONTYKEHa, BOhewa MPEeTKPUBUYHOT MOCTYIKa, Bohema
CYZACKOT MOCTYIIKa WJIM JIPYTOT MPaBHO ypeleHOr mocTymnKa, YNmbEHhe TOCTYIIHUM JTOKyMEHTa 32
KOjH je onpeheHo 1ma ce 4yBa Kao TajHa U MPaBoO Ha MPUBATHOCT. Takohe, Tpeba uMaTu y BUIY 1a
he y cBakoM KOHKPETHOM CIly4yajy OJAjyKa O ToMe Ja Jiu he ce oMoryhutu mpucTym u y Kojem
obumy (ump. ma s he OUTH OACTpamEHU TOjEAVMHU TOAANM O JIMYHOCTH) 3aBHCHTH U O]
IpUMEHE OMNIITUX MpaBuia u3 4iaHosa 2., 4. u 8. 3akoHa. Hajzan, Tpeba umaru y BUIy Ja ce
obOenomamuBamke HHPOpMaIIHja 1Mo 3aKOHY O CIIOO0THOM MPHUCTYYy HHPOpPMaIFjaMa BPIITA CaMO
aKko je y mHTamky HHPOpMalHWja KOoja c€ MOXKE YYHHUTH AOCTYIMHOM OWJIO KOMe, a He
nH(popManrja Kojy 6u, 300T MapTUKYITAPHOT HHTEPECa WK HAJJIS)KHOCTHU 3a MOCTyNamke Tpedaso
JOCTaBUTH HEKOM 3aWHTEPECOBAHOM CYOjeKTY (HIIp. CYNPOTHO] CTPAHU y MOCTYIIKY, OpPraHy KOju
J€ HaJJIeKaH 3a MOCTYIAkE Y CIIY4ajy).
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VY Be3u ca oBuM, MpoOsieMH 3a y30ymHBada MOTY HACTaTH YKOJHKO j€ OYEKHBAO WJIU J0OHO
yBepaBama OJf OpraHa KojeM ce oOpaTwo Ja meroB wuaeHTUTeT Hehe Outu mosHaT Tpehum
JUIIMMa WM Ja HaBoJu M3 oOpahama Hehe OuTh mo3HaTu Tpehum nunuMa (Beh camo oprany
KOjEeM Cy CaONIITEeHH) JIOK Ce cly4yaj He MCIuTa M ciauuHo. Pemiema 3a TakBe npoliieme ce
MOpajy MPeBacXxoHO TPAKUTH Ha MECTY HacTaHKa — y ypehemy mocrynama ca mpeacTaBkamMa u
JIPYTUM aKTHMa, jJACHOM Ipea0YaBamy MOJHOCHOLIMMA T U3 TUX aKaTa MOXE OUTH CAOMIITEHO
TpehuM JIuIUMa W 1oJa KojuM ycioBuMa uTA. OBO MUTame Takohe MOxke na Oyae W mpeameT
ypehuBama kpo3 Oyayhu 3akoH o 3amITuTH y30ymHUBaJa.

20



3awTunTa y36ykbmBaya y 3aKoHy O ApXXaBHUM CryXX0eHMuuma

Hopme oa 3Havaja 3a 3al0TUTY y36ylbUBaYa

3aKOH O APKABHUM CITy)KOCHHIMMA' X Cajpyky HI3 HOPMH KOje MOTY MMATH BE3e Ca JCIOBAmEM
y30ymHuBada U BUXOBOM 3amTUTOM. OBaj 3aKOH MMa pEIaTHBHO y3aK OOyXBaT y OJIHOCY Ha
YUTaB CIEKTap OpraHa M OpraHu3aluja jaBHOT cektopa y PemyOnui CpOuju U 3amoCieHux y
mrMa. HanmMe, oBaj 3ak0H ce He IpUMEbYje Ha 3aI0CICHE Yy OpraHuMa JIOKUTHUX CaMOyIIpaBa,
JaBHUX YCTaHOBA, jaBHHUX INpeay3eha, jaBHUX areHIja uT, OAHOCHO, IPUMEBYje ce Ha TEK OKO
JeIHe JeceTHHE 3aM0CIeHNX Y jaBHOM cekTopy Pemybmuke Cpouje.

Mehy HOopMama Koje MOTy OMTH 3HauajHE 3a 3alITUTY Y30ymHBada (OJHOCHO, MOTEHIINjATHUX
o0nrKa KpIIema HBUXOBUX IpaBa) Hajla3e ce U ,,3abpaHa momnamhuBama W yckpahuBama® u3
yrnaHa 7. (Koja ce MPUMapHO OJHOCH Ha 3a0paHy pacHe, BepcKe, MOJHE AWCKPUMHHAIU]E U
CJIIMYHO), HA4Yelo O ,,JeqHakuM MoryhHocTuMma® y HampenoBamy W HarpahuBamy W3 unaHa 11,
npaBuia o ,,yCJIOBHMa paja‘“ u3 wiaHa 12, mpaBuia o ,,ipeMernTajy* u3 wiana 19 u unanona 90 —
95. uta.

UmanoM 16. je mpommcaHo MpaBoO Ha KOy IPKABHOT CIYKOCHHKA MPOTUB pelIeHha KOJUM Ce
oJUlydyje O HErOBHM IpaBHMMa U obOaBezama. Yianom 18, mpommcaHa je Iy>KHOCT ApIKaBHOT
cmyxOeHHNKa J1a U3BPIIM U YCMEHU HAJIOT TPETIIOCTAaBJbEHOT, N3Y3€B aKo ,,CMaTpa Ja je Hajor
CYHpOTaH IMPOMUCHMA, NMPaBUWIMMa CTPYKE WU J1a HEroBO M3BPLICHE MOXE Ja MPOY3pOKYyje
MTETY, IITO CAOIIITaBa MpeTnocTaBjbeHoM ‘. OBa oapenda je 3HauajHa jep CIyXKOCHHK KOjH je
00MO HE3aKOHUTH HAJIOT MOXKE KacHHU]E /1a IOCTyIa Kao y30ymhHBay, Kajia 0 OKOJTHOCTH J1a MY je
HAJIOXKEHO J1a ypa Iyl HeIITO HE3aKOHUTO YIIO3Haje U ApYTe.

[ITaBume, U camMo yno3opaBamkbe NPETIHOCTaB/BEHOI Aa j€ HAJIOI HE3aKOHUT WJIM LITETaH,
IpeacTaBba crienuuyan BUJ y30ymUBamba, OHOT KOjJU CE jaBJba Kaja ce CIY)KOCHUK TUPEKTHO
CyOYH ca CHUTyaIljoM Ja Tpeba Ja y4ecTByje y IMOBpPEIY 3aKOHA WJIM HAHOIICHA IITETEe OpraHy.
IIpema ogpenbama um. 18. cT. 2., aKO MPETIOCTAaBJLEHH MMOHOBU HAJIOT Yy NMHUCMEHOM OOJIUKY,
cyxO0eHuK he unak OWTH AyXKaH Jla ra U3BPIITH, OCUM aKo je y MUTalky KPUBUYHO Aeno (wi. 18.
cT. 3). O ToMe ciy)kOeHUK MUCMEHO O0aBelTaBa pyKOBOJUOLA OpraHa BJIacTU MU OpraH Koju
BpIIN HAA30p YKOJIMKO j€ Hajor Jao caMm pykoBoawman. Ymanom 23. je mpomucaHa JTYXHOCT
CIIy>)kKOCHHKa J1a 4yBajy ,,JpXKaBHY, BOjHY, CIIY>)KOCHY U MIOCIOBHY TajHY", ,,y CKJIaAy ca MOCEOHUM
nporcuma‘®“. OBa oapenda HUje HOBEIHMPAaHA UAKO je Y Mel)yBpeMeHy JOHET 3aKOH O TajHOCTH
nojaTaka y KojeM c€ KOPUCTH OWTHO Jpyrauvja TEPMHUHOJIOTHja. 3a 3aluTHTY y30ymHBaya
3HAYajHO j€ TO IITO CE HAa OBOM MECTY HE IMMOMHUIbE¢ MOTYNHOCT Ja Ap>KaBHU CITY>)KOCHHUK TTPEKPITH
IpaBuja 0 yyBamwy TajHOCTH. MelyTum, Morio Ou ce TyMauuTH J1a ce OHa Mory Hahu y wiany
KOJH ce HaJioBe3yje — 23a, o uemy he OuTH peun KacHuje

[ToTennujamHo 3Ha4ajHE Cy U HOPME O OJFOBOPHOCTH JIpKaBHUX ciaykOeHnka. Ciy)kOeHHK je
JTUCIUIUIMHCKA OJTrOBOpPaH 3a TOBpeAe AYKHOCTH W3 PATHOT OJHOCA, a OJITOBOPHOCT 3a

"7 "Cn. rnacauk PC", 6p. 79/2005, 81/2005 - ucnp., 83/2005 - ucnp., 64/2007, 67/2007 - ucnp., 116/2008 u
104/2009

21



KPUBUYHO JIENI0 M TPEKpIIaj] He MCKIbydyje aucuuiuimHcky (uwi. 107). TloBpene QyKHOCTH Cy
KIacu(pUKOBaHEe Ha JIakmie W Texe. [loTeHmujanHu y30ymHBaud MOTY OWUTH H3JIOKEHH
OJITOBOPHOCTHU 3a TEXE MOBpPENEe AYKHOCTH M3 pajHOr ogHoca u3 wiaHa 109, u TO HaApOYUTO
cienehux:

1) Heuszspwiasarbe unu HecagecHo, HeOIA208PEMEHO U HEMAPHO U38PUABAIbE NOCIL08A
UNU HAN02A NPEMNOCMAB/LEHO2;

2) HezakoHUm paod uiu NPONyuwmarbe paor 3a Koje je OpiHcasuu Ciyicoenux osirauithen
paou cnpeyasarba He3aKOHUMOCMu Uiy wmeme;

3) 3anoynompeba npasa uz paonoz 00Hocd;

5) ooasamwe cnysicoene unu opyee majue;

5a) 3n0ynompeba obasewmasarsa o Cymru y nocmojarbe Kopynyuje;

6) npumarbe NOKIOHA Y 8e3U C 8PULEFEM NOCI08A MUMO 00pedaba 0802 3aKOHA, NPUMAlbe
yeayee unu Kopucmu 3a cede unu opyeo auye uiu Kopuuiherse pada y OpicasHom Opeauy
paou ymuyarea Ha OCMEApUBArbe CONCMEEHUX Npasa Ulu Npaea JIuyd NOBe3aHux ¢
OPIAHCABHUM CLYHCOEHUKOM,

13) nospeoa npasa Opyaux OpAHCABHUX CILYHCOCHUKA U HAMEUUMEHUKA,

15) omemarve cmpanaxa y ocmeapuearsy npasa u uHmepeca npeo OpAHCAGHUM OP2AHOM;

300r HaBeleHUX MOBpeAa TY>KHOCTH MOXe MM ce u3pehu Heka o4 JUCHUIUIMHCKHUX Ka3HH
(pOLIEHTYaJIHO YMamelhe IUIaTe, CHIKEHE IUIATHOT pas3pela, 3a0paHa HampenoBamba,
MpEeMEeIlTa] Ha PaJHO MECTO HIDKEr 3Bama, MPECTaHaK paJHOr OAHOCA). Y JHUCHUIIMHCKOM
MOCTYIIKY AP>KaBHU CIIY>)KOCHHK MMa IPaBO Ja WU3JI0KH CBOjy oa0pany (wiaH 114) a nok tpaje
MOCTYIIaK MOKe OWUTH ynasbeH ca pana (uinan 116). [Ip>xkaBHuU cimykOeHUK je Takohe oiroBopaH 3a
IITETY KOjJU Ha pajy WIHA Yy BE3U Ca pajioM ,,HAMEPHO WJIM U3 Kpajie Hemaxme Mpoy3poKyje
np>kaBHOM oprany (uiman 121). 3a mrery Hanety Tpehem nuity (unan 124) oaroBapa PemyOnuka
CpOuja, K0ja UMa MPaBO Ja TPaXKU HaKHALY HcIUTaheHOT U3HOca OJ] AP>KABHOT CIIY)KOCHHKA KOjH
Jjy je HamepHo mpoy3pokoBao. C apyre ctpane, Pemybmuka CpOuja oaroBapa 3a IITETY
NIPOY3pOKOBaHy JAP)KaBHOM CIY)KOCHHKY Ha paJy WM y BE3U ca pajJoM ,IIpeMa OMILTUM
npaBuiMa oOnuranuoHor mpasa“. O xanbama Ap)KaBHUX CIY)KOCHHKA OTydy]y >KajaOeHe
KOMHCH]€ UM je paja ypeheH moceGHIM MorIaBbeM 3aKOHa.

HogeJia 0 y36ymuBaYuMa

3aKOoH O Jp)KaBHUM CIY)XOSHHIIMMA je, Kao IITO je omucaHo, HoBenupad 2009. roguHe Kako Ou
ce m3anwio y cycper npernopykama 'PEKO u o6Ge30enuna 3amrura ciy)kOCHHKa KOjU MPHjaBe
CyMmY Ha kopynuujy. To je yuumeHo kpo3 cineache oapenoe:

Jlyscnocm obasewimasarna 0 cymmu nOCMojara Kopynyuje
Ynan 23a

Jlpoicasrnu  cuyscOeHux unu HamewmeHuk OVxiCcaH je 0a NUCMeHO 00agecmu HenocpeoHo
npemnocmag/beHo2 Uil pyKkosoouoya ako y eesu ca 00asmwbarbeM Nocioéa paonoe mecma
0ohe 00 casnara oa je usspuieHa paora Kopynyuje 00 cmpauve QYHKYUoHepd, OpIHcasHo2
CYHCOEHUKA UNU HAMEWINEHUKA Y OPIHCABHOM Op2aHy y KOjem paou.

poicasnu cryscoenux unu HamewmeHux u3 cmaea 1. 0oe wiana 00 0ana NOOHOUlEHA
nucMeHo2 obagewmersa YiCuea 3aumumy y ckiaoy cd 3aKOHOM.
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3a HaBeneHy ozpeady ce Moxe Tpe cBera pehu na je HejacHa. HejacHoha nexxu y Tome TO HHje
jacHo mTa Ou Tpebano Ja 3HaYM CHHTarMa «y Be3W ca 00aBJbamkbeM IIOCIIOBA PAaJHOT MECTa».
Morsio 6 ce MPEeTIOCTaBUTH Ja je OBIAE Ped O HEMOCPEIHUM ONaXKamHMa WIH Ca3HaBbYy
KOpYILIHKje 10 KOjUX JAp:KaBHU CIYXKOEHUK MM HaMEIITeHUK Johe obaBibajyhu cBOj mocao, anu
caMo aKo je JI0 TOT oma)kama WM Ca3Hama JI0IIa0 00aBjbajyhul TOCIIOBE KOjU Cy OMHUCAHU Y aKTy
0 CHCTeMaTHU3alliju PaJHOT MECTa Ha KOjeM ce CIyXKOCHUK MM HaMEUITeHUK Hajas3u. lomro ce
opeadoM Tpomucyje jeaHa odaBe3a IPKaBHOT CIy)KOEHWKa WM HaMEIITEHUKA, OHa C€ MOpa
YCKO TYMauuTH y Cilydajy cyMmme. Jlakiie, qpKaBHH CIY>KOCHHK WJIM HaMeIITeHUK Hehe OuTh
o0aBe3aH, Makap HE Ha OCHOBY OBe ojipe0e, 1a MpHujaBU KOPYIIIH]Y 3a KOjy Ca3Ha, YKOJIUKO 0
TOT ca3Hama aohe 00aBibajyhu HeKe Ipyre MOCIoBe, a HE OHE Ha KOje je pacropeleH pememeM.

OBoM o/1pe1OOM HUje yCTaHOBJbEHA HU 00aBe3a NpHUjaBJbUBakba KOPYIIHUjE Y KOJy CY YKIbYUCHH
(GYHKIIMOHEPH, CITy>)KOSHUIIM W HAMEIITCHHWIIM HEKHUX JIPYTHMX opraHa Biactu, Beh camo oHoOr y
KOjEeM je U caM JIp>)KaBHU CITYKOCHUK WJIM HAMEIITEHUK 3arl0CIIeH.

Jlasbe, ycKa 3akoHCKa opeioa He o0aBe3yje ApKABHOT CIy)KOSHHKA M HaMEIITeHHKA J]a IPHjaBH
CiIy4dajeBe KOpYIIIHje Y KOjuMa j€ y4eCTBOBAO HEKM (PYHKITMOHED, NP KaBHU CIY)KOCHUK WIIH
HaMEIITeHMK, aKo OBa JIMIa HHUCY Ouja BUHOBHMLM Kopymniuje. Ha mpumep, ykoiauko Heka
CTpaHKa TOKyIIa A3 MOAMUTH HETOBOT KOJETY WJIM TPETHOCTaBJHEHOI a OBaj MOTOM HHUTHU
npeay3Me KOPYNTUBHY pajlby HUTU IPUjaBU Ja je KPUBHUYHO JeJI0 MOKYIIaHO TakaB ciiy4yaj Hehe
outn o0yxBaheH jep KoJiera WM MPETIIOCTABIbCHH HHUJE «U3BPIIMO Paliby KOPYMIHje» (TaKBy
paly je U3BpIIWIIA Apyra CTPaHa).

JIpKaBHU CITY>)KOCHHK MMa TYXHOCT /1a O CBOjJUM Ca3HamHUMa O KOPYIIUjU MHCMEHO 00aBeCTH
«HETNOCPETHO MPETIOCTABFEHOT WM pyKoBoamoIa». O0aBe3a je MOCTaBJbeHA aITEPHATHUBHO,
TaKo J1a Ce MOKE MCITYHUTH NIPUjaBJbUBAEM CITydaja OMio KojeM oA mux. Mehyrum, ounrnenno
j€ 1a HelocTaje pelemke 0 ToMe 1mTa Ou Tpebdaso 1a YYUHHU CITy)KOCHHUK YKOJIMKO cMaTpa Jia je 1
PYKOBOJIMIIAIl OpPTraHa y KOjeM pajil yMeIlaH y CIy4aj KOpyMIHje KOj! JKeJU J1a TIPUjaBu.

Hajkpynuuju Hemoctarak ozapende je MehyTuMm y IOMEHy 3amTuTe, a He obaBese. Hamme, y
opendu ce caMo KaxXe J1a «OJi JJaHa JOCTaBJ/bakba MHCMEHOT 00aBEIITEHa» CIY)XOCHHIM H
HAMEIITCHULIN «Y)XXHMBAjy 3aIUTUTY y CKJaay ca 3akoHOM». IIpu TOM je ocTajo y MOTIYHOCTH
HEJaCHO Ha KOJH C€ 3aKOH MHCIIHM jJepy MOMEHTY KaJia Cy OBE HOBEJIC IOHETE TaKaB 3aKOH HHjE
nocrojao. CTBap HHUje HUINTA jaCHMja HM HAKOH HOBENMpama 3aKkoHa o AreHIuju 3a 6opOy
MPOTHB KOPYIIIIHjE, jep C€ TamMo 3allTHTa Be3yje 3a clydajeBe Kaja Jp>KaBHU CITYKOCHHIH
npUjaBe KOPYNIH]y ATEHILHUjU, JOK C€ OBJE MpHjaBa BPILIM YHYTap OpraHa BJIAacTU y KOjeM ce
Kopymniuja fgoroamna). To HapaBHO He 3HA4YM Ja Cc€ APXKAaBHH CIY)KOCHHIM M HaMELITCHUIN
CME]y HEKaXICHO J1a ce IIMKaHUpajy 300r Tora IITO Cy MpHjaBuiau kopymnuujy. Ha mpumep,
YKOJIMKO OW PyKOBOJMJIAIl XKEJIeO Ja yMamH 3apajy, MOKPeHe NUCHUIUIMHCKHA MOCTYIAK WIIN
IIPEMECTH CIIY)KOCHHKa, TO CUTYpHO HE OM MOrao Ja OmpaBJa YMECHHULIOM Ja je CIIy)KOCHHMK
MPUjaBHO KOPYIIIH]Y y CKJIaay ca OBOM 3aKOHCKOM ojipeadboM, Beh Ou Mopao aa mpoHahe HEKH
JPYTH, HA 3aKOHY 3aCHOBAH Pa3Jor.

Jlakie, Moe ce 3aKJbYYHTH Ja OApeda O 3alITUTH APKABHUX CITY)XOCHHWKAa HE JOHOCH HUIITA
HOBO: CaMa YHIbCHHIIA Ja je CIYy)KOCHHMK IMPHjaBHO KOPYMNIMjy HEe O Morma jga Oyae BajbaH
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pasjor 3a MITETHE MpaBHE IMOCIEIUIle HU J1a OBE OJpende Hema, HU ca HOM; IHKAHUPAHHE
(MOOHMHT, 31I0CTaBJbakhE) APKABHOT CIY)KOCHHKA M HaMEIITEHHKA Of CTPaHe MPETHOCTaB/HLEHOT
WM KoJiera je 3a0pameHo U uHaue, 0e3 003upa Ha TO [ITa My je Y3pOK, TaKo J1a OBa oapeada He
JOHOCH HU y TOM TIOTJIEJly HUINTAa HOBO; YKOJMKO TaK Johe M0 HEKHX IPYruX MTETHUX
MOCNeAnIa MO JPXKABHOT CIY)XKOCHHMKA WJIM HaMENITeHHWKa, Koje He Ou Ouiie OTBOPEHO
o0OpasnokeHe TpHjaBJbUBAKBEM KOPYMITHje, Opeada O «3alllTUTH Y CKJIAIy ca 3aKOHOM» HE Ou
TOM CITYKOCHUKY MpYKUIa HUKAKBe JOJAaTHE MEXaHU3ME Jla Ce cauyBa O]l IITETHHUX MOCIeIUIIa,
OCHM OBHUX KOjU CY IIOMEHYTH.

Basba HamomeHyTH fa je MCTMM HOBeJlaMa HpOMHCaHO J1a he ce cMaTpaTH TEKOM HOBPEIOM
panHe obOaBe3e cuTyaluja y K0joj Ap>KaBHU CIYXKOEHUK ,,3I0ynOTpeOr 00aBEeIITaBAhe O CYMIbH
y ocTojame kopynuuje*. [Ipu Tome, H1je HaBeeHO mTa Ou Ce MOTJI0O CMaTpPaTH 3J0YMOTpeOoM,
TaKo Ja Cy Ha OBaj HAYMH AP>KABHU CIYKOSHHUIIM MJIM HAMEIITSHULIM KOjU UMajy CaMO CyMibY Y
TO Jia je JOILIO IO KOPYMIHje aju He U KOHKPETHE J0Ka3e, Ka0 M OHM KOjU HIIp. NIPHjaBe aKT
KOpYILIHje KOJiere WM HPETHOCTaB/bEHOI ca KOjUM Cy HHa4ye y HEKOM CYKOoOy, I0JaTHO
obecxpabpeHu J1a mpHjaBJbUBAKE KOPYIIIIH]E H3BPIIIE.

Nmajyhu y Buay cBe HaBenmeHO, moctojehe oapende 3akoHa O ApP)KaBHUM CIyKOGHHUIIMMA O
y30ymHBaunMa MOTY MMaTH e(dekTe y Mpakcu TEeK Kajga ce M cama 3allTHTa 3aucTa U Ypeau
3ak0oHOM. TO ce MOXKe YYMHHTH OWJIO ONINTHM 3aKOHOM O 3allITUTH Y30ymHBauMMma, OWJIO
yBoherleM HH3a HOPMH KOje TPEHYTHO HEIOCTajy y 3aKOHYy O Jp)KaBHUM CIy:KOCHHIIIMa
(mpommupeme pasziora y30ymHBama, yBohemeM 00OpHBE MPETIOCTABKE J1a CE IITETHA pPajiiba
npeay3era MpoTUB CIIy:KOCHUKa YMHU 300T aKTa y30ymHUBamba UTI.)
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3awTtunTa y36ywmBava y 3akoHy o AreHuuju 3a 6opby npoTtuB
Kopynuuje n NpaBUNHNKY O 3alUTUTU NULLA KOje npujaBu
CYMHKbY Ha Kopynuujy

IIpaBUIHMK 0 3aIITHTH JIMIA KOje MPHjaBH CyMHIY Ha Kopymmjy18 o0jaB/beH je y
CayxOenom I'macuuky Penybamkxe Cp6uje 6poj 56/2011 a moueo je na ce mpumemyje ox 6.
arycra 2011. OBaj moA3akOHCKH aKT JOHENA je TUPEKTOpKa AreHnuje 3a O00pOy mpoTUB

KOpYyIIyje.
IIpaBHU OCHOB

[IpaBHU OCHOB 3a JIOHOIIEHE OBOT akTa cy oapende umana 56. cr.5. 3akoHa 0 ATEHUUjU 3a
60pOy npotus kopynuuje (Cinyxbenu rnacHuk Penybmuke Cpbuje 6poj 97 uz 2008 u 53 u3
2010)

TuMm wranom je npeasuhero ciaeache:

Sawmuma noonocuoya npujage u Opy2ux 1uya y HOCMynKy

Ynan 56

Jluye Ha ocHosy uuje npujage je nokpewym nocmynax, 0OHOCHO Opy2o Juye Koje oaje
usjagy y nocmynky uz unana 50. 0602 3axoua, e modice 3602 moza 0a CHOCU wimemHe
nocneouye.

Hporcasnu cnysxcoenux, oonocno 3anocienu y opeanuma Penyonuxe Cpbuje, aymonomue
nOKpajune, jeOuHuye J10KaAIHe CAMOYnpase u opeanuma jaenux npeoyseha, ycmanosa u
opyeux opeanuzayuja duju je ochueau Penyonuxa Cpbuja, aymoHoMHA NOKpajuHa uiu
jeounuya noxaiHe camoynpaee, OOHOCHO Op2aAHUMA HNPUBPEOHUX OpPYUIMAsad 4Yuju je
ocHusay, 00HOCHO unan Penybauxa Cpbuja, aymoHomMHa NOKpajuHa uiu jeOuHuya
JIOKanHe camoynpase, Koju y 000poj Hamepu AzeHyuju nooHece npujagy ako onpagoamo
éepyje 0a nocmoju Kopynyuja y opeawy y Kome paou, me modxice 3002 moza oa mpnu
wmemme nocieouye.

Y yumy 3awmume nuya uz cm. 1. u 2. 060 unana Aeenyuja my npysxca HeonxooHy nomon,
Y CK1ady ca 3aKOHOM.

Aeenyuja wmumu anonumuocm auya uz cm. 1. u 2. ogoe unaua.

Bnuowcu nponuc kojum ce ypelyje nocmynax npysxcaroa nomohu auyy uz cm. 1. u 2. ooz
YIaHa OOHOCU OUPEKMOp.

'8V 0BOM mOrIaBIBY aHamM3e KopHuuheH je, y3 IOMyITerhe ayTopa, KOMEHTAap MPOrPaMCKOT UPEKTOpa
opranm3amyje TpancnapentHoct — Cpouja, Hemame Henanuha, o6jaBiber Ha [laparpad nery,
http://www.paragraf.rs/ 2011.
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Kako ce mosxe BuaeTH, 3aKkoHOM je mponucano aa he Arenuuja aunuma ,,u3 cT. 1. u cT. 2. oBOT
yiraHa ,,IPY’)KUTH HEOIXOJIHY MOMOoh*, u 1a ce Ta momoh mpyxa ,,y ckiany ca 3akoHoMm* ‘. Huje
MPENU3UPAHO Ha KOJH CE 3aKOH MHCIH, TaKO J]a OCTaje J1a ce TyMauu Ja je ped 0 moMohu kojy ou
AreHIyja IpyXxaja y CKJIaay ca caMuM 3aKOHOM O ATEHIIMjH, KOjU OBOM OpTaHy Jaje ojapehena
opnamhema, Tako W y CKJIaay ca CBaKUM JIPYT'MM NPOMHUCOM Koju jaaje oapehena opnamhema
Ip>KaBHUM opraHuMa (ma u AreHnuju mehy muma). Y camom 3akoHy 0 ATEHIIU]U ce, Kao jeUHO
oBnamheme M3PUYUTO TOMEHYTO Yy KOHTEKCTYy NpyKamka I[OMONM MOMHIbE ,,3aIlTUTa
aHOHUMHOCTH* (wiaH 56, cT. 4.). UumeHunna aa je camo oBo oBjiamheme U3pUIUTO MTOMEHYTO Y
KOHTEKCTY 3allITUTE y30ymHBaua MOXKE J1a MPECTaBJba MPOOJIEM 3a OBaj aKT, KAO M 32 3aIUTHTY
y30ymhHBaya yoIIIITe.

[IpBu mpobsiem je TO MTO caMUM 3aKOHOM O ATreHIMjH (a HU JPYTUM IPOMHCHUMA) HUCY
npomnucaHa apyra omnamthema kojuma Ou AreHIja Moria fa ce CIyKd HPUIMKOM 3aIlITUTe
y30ymHBaya, Ma Ja ce MOCTYyMaK 3a MPYXame 3alTUTE Jajbe pa3paadl Kpo3 MOJI3aKOHCKU aKT
IUpeKTopa AreHnMje, Ha OCHOBY TuX oBiamthema. [pyru mpobiem je TO IITO Ce CBAKUM
MOKYIIajeM Jla c€ 3amTuTa y30ymHBaua MPOIIMPU M pa3pajdl BaH TOT, JETHOT — JEJIMHOT,
oBnamhema, MOXKE OTBOPUTH MHUTAKE 3aKOHUTOCTU MOJ3aKOHCKOT akTa. Hamme, yak u ako O6u
ce, MHaue OCCMHCIICHE, peuHM W3 CT. 5, mpeMa KojuMa JUPEKTOp ATCHIH]e TOHOCH ,,0JIMKH
pomnuc’ TyMaduie Tako J1a TUPEKTOp ATeHIUje TOHOCH ,,IIPOMHC KOjuM ce Ommke ypehyje ...,
0CTaje OrpaHHUYCHE, J1a Ce TUM IPOMHUCOM MOXKe Onrke ypehuBatu camo mpyxkame MOCTyIKa
3amTuTe KOoju je Beh y 3akoHy ycraHOBJbeH. MehyTuM, OcHMM MOMEHYTOI TapaHTOBamba
AHOHUMHOCTH, NOCMYnaK 3awimume 3aKOHOM YOIIITe HHje YCTAaHOBJbEH, Beh je camo
JEKJIapUCaHO jeAHO MpaBo y30ymHBaya — J1a HE CMejy TPIETH IITETHe mocjenuie 300r cBor
JIeTIOBama, ako Ce CTEKHY 3aKOHOM TPOMHMCAaHU YCIOBH. J[pyruM pednma, a OW 3alTHTa IpaBa
y30ymHBaua Ja HE TpIe INTETHE IMOCIeauIle 300T CBOT JEJOBama CTajala Ha COIUIHUM
OCHOBaMma, MOCTyMNakK T€ 3aIlITUTE Takohe Mopa OuTH ypelheH v 3aKOHOM a HE CaMO TMOJI3aKOHCKUM
aKTOM.

On apyrux 3HauajHuX onpenaba 3akoHa o AreHUUjU 3a OopOy MPOTHB KOPYIIHje 3a OBaj
[IpaBunHuk Basba MOMEHYTH ABa. [IpBu je wmad 25, y KojeM cy mpeaBuleHe oOaBe3e APYrux
opraHa u opraHusanuja. J[p>kaBHU OpraHu M OpraHu3alyje, OpraHd TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMHU]e
M JIOKAJIHE caMOYIpaBe, jaBHE CIyk0e W Jpyra mpaBHa JIMIa KOja BpIIE jaBHA OBJanihema
Iy’KHU Cy Jla Ha 3aXTeB AreHIuje, y poky ox 15 maHa, qoctaBe cBa JOKyMeHTa U MH(popMalyje
Koje cy AreHIMju moTpeOHEe 3a 00aBJhbamke IMOCIOBAa W3 HHEHE HAUICKHOCTH. Y CIydajy
OTUIyILIEHa O OBY 00aBe3y OJIrOBOPHO JIMIIE Y OpPraHy U OpraHU3aluju (HIIPp. MUHUCTAp, AUPEKTOP
jaBHOr Tipemy3eha) Mory OuTu mpekpiiajHo KaxmeHu. OBo ommre oBiamhewme AreHIH]e
HECYMIbMBO MOXeE Ja Halje CBOjy MpHUMEHY M KOJ 3alTHTe y30ymHBauya a paspaga HauuHa
BEroBor kopuithemwa jecte u npeamet [IpaBuaHuka.

Hpyra 3naudajaa onpenda je wiad 50. 3akona. Haume, nok ce y unmany 56. roBopu HEMOCPEIHO O
3alITUTH JIUIA KOja TPHUjaBJby]y KOPYIIH]Y U JOHOUICHY MOJ3aKOHCKOT akTa, y wiany 50 ce
MIOMUIbY U JpyTa JIMIa KojuMa Takole 3aKOH rapaHTyje 3alTUTy. Taj 4jiaH TOBOPH O HAYUHY
MOKpeTama MOCTYIKa y KOjeM ce oJIydyje Jia Jiu ,,IOCTOjU MOoBpeAa oBOr 3akoHa“. To uuHH
Arennja no ciyx06eHo] ayxHocTH. Kaxke ce gaspe nma ce ,,mocTynak mokpehe ce u Ha 3aXTeB
(GyHKIMOHEpa M HErOBOT HEMOCPETHO MPETIOCTaB/LEHOT, & MOXE CE MOKPEHYTH U HA OCHOBY
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npujaBe mpaBHOr Wiu ¢u3mukor auua.” Hajzan, 3akoH yrBphyje na je y OBOM IMOCTYIKY
WCKJbYyYCHA JaBHOCT.

Paznuka usmely ,,iuna u3 unana 50. u qua Koju MpUjaBsbyjy KOPYMIHU]Y je Benuka. Jluima u3
ynana 50. mory Outu rpalaHu, HOBUHApH, OpraHU3alyje Wik OUIo Koje (PU3UYKO WM MPABHO
JUIEe KOje TPHjaBH Ja j€ HEKW jaBHU (PYHKIIMOHEP TOBPEIHUO CBOje o0aBe3e, OrpaHUuYCHa U
3abpaHe Koje ce Ha wera oxHoce. To Mory 6utu, Ha mpumMep, o0aBe3e y Be3H ca MpHujaBbUBABEM
MMOBHHE, 00eloJamrBama Cykoba HWHTEpeca, NMpHjaB/bUBamba IMOKJIOHA, BpIICHA MPUBPEIHE
JeNaTHOCTH HTH. TakBa KpIema 3aKoHa MOTY JIOBECTH [0 CyMHI-e Ha KOPYMLH]Y ald U He
Mopajy. C apyre crpaHe, y WwiaHy 56 ce TOBOpU caMO O 3alO0CJeHHMA Y jaBHOM CEKTOPY KOju
IpUjaBe CyMibY Ha Kopynuujy (Omiio aa je ped 0 HeKMM KOPYNTHBHMM KPUBUYHHMM JIEJIMMA KOja
Cy caHKIMOHHCaHa KpUBHYHUM 3aKOHMKOM MJIM O HEKOM BHJIy KOPYIIIIHje KOju HUje oOyxBaheH
nocrojehM 3aKOHCKUM HOpMama), TIpY YeMy je MOTPeOHO UCITYHUTH jOLI HEKEe JOAaTHE YCIIOBE.
Nmajyhu cBe TO y BHIy, MOKE CE€ 3aKJbYYHTH Ja je 3aKOH, C jJeIHe CTpaHe, OMOTYhHO J1a ce Kpo3
oBaj [lpaBmwiHUK Marepuja 3amTUTEe y30ymuBada OJIKE YpeIau, alu Ccy, ¢ JApyre CTpaHe,
3aKOHCKE oapende (M 0JICYyCTBO 3aKOHCKHX ojipenada) y BEIMKO] MEpH OrpaHUYmiIe MOTyhHOCT
Jla c€ TO YYMHU Ha JJOBOJHHO JIEJIOTBOPAH HAUMH.

KomeHTap nojeaunux ogpenaca [IipaBuiHuka

06yxBaT u JepuHHULM]e

Unan 1 roBopu o Tome mra [Ipasunauk ypehyje. U3puuuto ce momume na [IpaBunnuk ypehyje
nocryname AreHinuje 3a 00pOy MpPOTHUB KOPYyNUHje y MpYXKamky 3aIlITUTE JHUIY KOje NpHjaBH
CYMIbY Ha KOPYIIH]y y oprany y kome paau. C apyre crpaHe, y OBOM yBOJHOM UJIaHy C€ HE
nomume aa ce [IpaBumHukoM ypehyje 3amrTuTta (U3MUKUX W NPaBHUX JIKIA KOja IpHjaBe
Kpmewe camor 3akoHa o Arennuju. Cynehu mo TOKy jaBHE pacmpaBe Koja je oapkaHa y mo0a
HAKOH 00jaBJpbUBama HalpTa [IpaBUITHUKA, OBAKBO YK€ CXBaTame MPeaMETa MOI3aKOHCKOT aKTa
MOCJIeIAIIA j€ CXBaTama Jia JIUIa Koja MpHjaBJbyjy KpIICHEe HOPMHU O CYKOOYy MHTepeca jaBHUX
¢byHKIHOHEpa U Ipyre 00IuKe KpIlema 3akoHa 0 ATEHIUjH ,,HUCY Y30yHhHBaYM U J1a HHje jJaCHO
KakBy OM BPCTY 3aIlITUTE, CEM aHOHWMHOCTH, OHHM OJ] ATCHIIMje MOTJHU Ja Iooujy”, Te aa je
MUTamkE 3aIITUTE OBUX JIUIIA ,,pa3MaTPaHO Ha paaHO] Tpynu 3a uzpany [IpaBuiHuKka, anu na je u3
MMOMEHYTOT pa3jiora OJJTy4€HO J1a OHAa OCTaHy BaH mera."”

VY unany 2 I[lpaBunnuka nate cy nepununuje. [Ipse nse, nepununmje ,,y30ymnuBada™ u ,,oprana
JaBHE BJIACTH" TOTOBO Cy MJICHTHYHE OHMMA M3 3aK0Ha 0 ATEHIIHjH 3a O0pOy MPOTUB KOPYMIIH]e.
KibydHa HOBHHA y O/IHOCY Ha 3aKOHCKHU TEKCT je yBolheme mojma y30ymHBaya, KOju ce y CaMOM
3akoHy He ToMHE-C¢. Basha HAaIOMEHYTH /1a j€ OBJIC HAaBEJICHU T0jaM y30ymHBaua y>KU O] TlojMa
,whistleblover”. [lakie, y30ymuBau, npema IIpaBuiaHHKYy, MOXe OHUTH HEKO KO HCIyHaBa
cnenehe ycnose:

e Jla je pe4 O Op>KaBHOM CIY)KOCHHKY WMJIM 3allOCIICHOM y HEKOM JpXKaBHOM Oprasy,
OpraHy ayTOHOMHE IIOKpajuHe, jeIMHHUIE JIOKAaJHE CaMOYIpaBe, OpraHy jaBHUX
npeayseha, yctaHoBa, Apyrux opraHu3anuja ¥ TPUBPEIHUX JPYIITABa YHjH j€ OCHUBAY
i wiad CpOuja, ayTOHOMHA TIOKpajuHa WM jeAMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYyTIpaBe

19http://www.acas.rs/images/ stories/Zakljucci_sa_strucne_diskusije_13_jul_2011_Pravosudna_akademija_Beograd.
pdf
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e Jla np>aBHU CIIY>KOCHHMK MJTU 3aII0CJICHH NPHjaBH ATEHIIUJU CYMIbY Ha KOPYILU]Y

¢ Jla je mpujaBa U3BpILICHA y 100pPO] BepH

e Jla ce mpujaBa OAHOCH Ha KOPYIIHUjy Y OpPraHy y KOjeM IpXaBHHU CIYXOEHU WU
3aMOCIICHH PAJIH

Ycenen nome 3akoHCKe JepHUHUIM]E, KOja C€ OBUM IPABHJIHUKOM HHje MOTIJIAa TONpPaBJbaTH,
3aIITUTA jeCTe TapaHTOBaHA CBUM JPKaBHUM CITy)KOCHHIIMa M CBUM 3aIOCICHHMA Yy JP’KaBHO]
yIpaBH, MOKPAjUHCKO] AJMUHUCTpAIMjU M JIOKAJTHOj camoymnpaBu. MehyTtum, kama je ped o
JaBHUM M ApyruM mpeny3ehuma, ycraHoBama W IpyruM OpraHW3alidjama, 3alliTHTa C€ OJTHOCH,
JIOCJIOBHO TJIEJaHO, CaMO Ha OHA JIMIA KOja Cy 3aIloCiieHa Y BbUXOBUM opearuma. OUurienHo je
Ja TOCTOjH ToTpeba 3alITUTEe W JAPYTrUX 3arlocieHUuX y OBHM mpeny3ehuma, ycrtaHoBama u
opraHuzaiyjamMa ¥ OcCTaje Ja ce NOKaxke y mpakcu xohe yim Outu mpoliema na ce U OHa
YCIIOCTaBH.

He yxuBa cBako mpujaB/bUBamke KOPYIIHjE 3alITUTY Ha OCHOBY oBor [IpaBminHuka, Beh camo
OHO KOj€ je M3BpIICHO ATEHIHjHu (a He, Ha NMPUMEpP, jJaBHOM TY)KUJAIITBY), CAMO OHO Koje ce
OJIHOCH Ha KOPYIIIIH]y y OpraHy y KojeM paau y30ymHuBad (HIIp. HA KOPYIIIH]Y Y MUHUCTapCTBY
ali HE U OHO KOje C€ OJHOCH Ha KOpPYILHjy y HEKOj jaBHO] WHCTHTYLHJU YHUjU Pal TO
MUHHCTApCTBO Haazupe). Haj3aa, mpujaBbuBame KOpyIIHje Mopa OUTH WM3BPIICHO Y ,,100pOj
Bepu™. Taj mojam he 6utu mocebHO o0jamImbeH a Ha OBOM MecTy Tpeba pehu na ce y 3akoHy
YMECTO HheTa MOMHUbE BUIIECTPYKO POOIeMaTHYHH T10jaM ,,I00pe HaMmepe*.

VY30ymuBauu ce mrute oa oaMasjae. Jepunuimjom ,,onqmasne’ cy moja Tum nojMmom oOyxBaheHu
,,CBAKO UHIHEHEC WIN HEUHCHE NpeMa y30ymhHUBayy KOje JOBOIU 0 TMCUXUYKOT WM (PU3UYKOT
y3HEMHpaBarma WU 3JI0CTaBJbamba; MOKPETamha AUCIUIUTHHCKOT TIOCTYITKa, IpEeMeIlTaja Ha HIKe
paHO MECTO U 3aJpXKaBame y HalpeaoBamy; JOHOUICHA PElIekha O MPECTaHKY PaJHOr OJHOCA
WIH OTKa3a YroBopa O pany; Mpeny3uMama WIH H3pUllakba Mepe Koja HEMOBOJHHO YTHUE Ha
pasHO MpaBHH CTATYC U paJHE yCIOBE; 030UJbHE U CTBapHE MpeTHe 1a he OuTH npemysera OGmio
Koja on HaBeaeHuX mepa“. Kpo3 oBy aeduHuUIIM]y TIOjaM oamasne je ,,00jeKTUBH3UpaH' —
mocMaTpa ce Ja i y30ymuBau TpPIU HEKE HEYTOJAHOCTH Yy BE3U Ca CBOJUM paJHONPABHUM
cTaTycoM 0Oe3 3ajakema y MOTHBE TOT ,UHIbCHa WU Heunmbema'. Takole, jacHO je nma cy
NojeIuHe pajame Koje cy oOyxBaheHe 1MojMoM oJMa3zie y Be3H ca KpUIemhHMa JAPYruX MpoIHca,
HIp. 3aKOHA O CIIpeyaBamy 3JI0CTaBJbamba HA Pay.

C nmpyre cTpaHe, YMHBEHE NMPOTUB y30ymUBaua (HIP. JaBamke OTKa3a) MOKE OWTH MOTHBHCAHO
Kako 00elo/lalbuBambeM KOje je YYMHHMO Tako W HEKUM JPYrMM, HEMOBE3aHUM YHWHUOLUMA H
pasno3uMa (HIp. HEONpaBIaHO OJICYCTBO €a MOCIA Y TyXKEM BPEMEHCKOM ITIEPHO.TY), IITO MOXKE
na Oyze oJ 3Hayaja U 3a MPYKambe 3alITHTE KOjy ATEHIMja BPIIH, ajlk U 3a OCTYyNamke APYTruxX
oprasa.

Yc/10BM 3a npyKambe 3allITHTe
Unan 3 mocraBjba yCIOBE 3a MpyXKame 3alITUTE, IJIe CE MOHaBJbajy IMOjeAMHU EJIEeMEHTH
nedununyje y30ymuBada (MpHjaB/bUBakbe KOPYIIIM)E Y OPTaHy y KOjeM Paju; MPHjaBJbUBAKBE Y

no6poj Bepu). OBne ce Takohe oapelyje kama he ce cmaTparu na y30ymHuBa4 mocrymna y 100poj
Bepu. To cy cwuryamuje Kajga y30ymHBad ,MMa ONpPABJAHOT paszjora Ja Bepyje Aa Cy
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uHpopMalrje Koje pa30TKprUBa UCTHHUTE, YaK U aKO € KaCHHje YCTaHOBH CYIPOTHO M aKO HEMa
HaMepy Ja OCTBapH HEKM HE3aKOHUT WJIM HEeTHYKH IuJb‘. M3 oBora ce Moxe BHAECTH Ja ce
,,100pa Bepa““ (mpeBoj; mpaBHOT u3pasa ,.bona fidae* umm ,,good faith®) mcmpaBHO Besyje 3a
HMCTUHUTOCT WHOpMaIHje Koja ce pa3oTpkuBa (obOenomamyje). Uak u ako mHbOpMaInuja HHjE
Ousia ICTUHUTA, BXKHO je Ja je y30ymuBa4 MMao OMpaBJaHOT pasjiora Ja Bepyje Aa jecte (Hmp.
Ha OCHOBY YBH/JIa y CIIY’)KOCHH JIOKYMEHT KOJH j€ CaipKao HeKe HEeTayHEe MOJIaTKe, MPU YeMy HHje
MMao paszjora Ja Bepyje aa cy nojanu Heradnu). pyru neo nedpununmje ,,100py Bepy* Besyje
3a Hamepe Koje y30ymHBau UMa. 3a IpyKambe 3alITUTE ce TPaKH Ja HeroBa Hamepa MPUIHMKOM
NIpUjaBJbUBaba HUjE€ OCTBAPEHE HEKOT HE3aKOHUTOT MM HEETHUYKOT LuJba. TEIIKO je 3aMUCIUTH
0 KAaKBOM HE3aKOHHUTOM HJIM HEETHMYKOM IWJby Ou oBae Moryio Outm ped, Oyayhu ma ce
MIPUjaBJbUBAGE KOPYIIIMje HEUITO IITO C€ MOXE cMaTpaTH rpahjanckoM aykHouhy, a y HEKHM
cuTyanvjama u o0aBe30M (HIp. Ap>KaBHHU CIYXKOCHUIM MMajy o0aBe3y Ja IpHjaBe IOjearHA
KpUBHUYHA JIeia 32 KOja ca3Hajy y BpPIICHY CBOjUX AYXHOCTH). Tek ako ce ny0sbe 3ale y MoTHBe
y30ymHuBada, MOXJIa C€ MOXKE YTBPAUTH J1a je BHMa OWJI0 Ha MaMETH WIM Ja UM je Ouiio
IPUMapHO OCTBAPEH-E HEKOT 1IMJba KOjU ce He O MOTrao MOABECTH IMOJI MOKEJbHE ETUYKE HOpME
(HIp. aKo 3HAjy 3a JBa CiIydaja KOPYIIIH]je, Al MPHjaBJby]y CaMO JeIHOT O] MPETIOCTaBJhEHUX
WIA KOJiera, KOMe M HMHaye ejie Jia HamakocTe). Y OBOM wWiaHy ce Takohe kaxe Ja o
UCIYHEHOCTH yclioBa ATeHIIHja BOAM padyyHa TOKOM LIEJOr Tpajama MOCTYMKa 3alliTUTE, TO jecT
Jla MOXKe y OMJIO KOjeM TPEHYTKY Jia MpecTaHe ca MpYKameM 3alITUTE aKO YTBPIU A2 YCIOBH
HUCY OMJTN UCTTYE-EHHU.

Unan 4 roBopu o (OpMaTHOM YCIIOBY 3a MpYyKamke 3aTUTe. To je MUCaHU 3aXTEB 3a 3allTUTY
KOjH c€ ATCHIMjH TOJHOCH y HEHHUM MPOCTOpHjaMa, IMOIITOM WU EJIEKTPOHCKHM ITyTEM.
[IpaBuaHMK oOcTaBjba MOTYNHOCT MOJHOIIEHA 3axTeBa Mpeko Tpeher nuna ako y30ymuBad
cMmarpa J1a O JTMYHO TIOAHONICHE JOBEIIO J0 Pa30TKPHBaka HErOBOT UACHTUTETA WIH aKO MY je
Ha Taj HAYWH JIAKIIE Ja ToJHece 3axTeB. [[paBUITHUK TOBOpHU O TOME Ja CE 3aXTEB 3a 3allTUTY
MIOJTHOCH Y3 Npujagy, OCTaBJbajyhn OTBOPEHUM IMHUTAE Ja JTU CE MOKE TMOJHETH M HAKHAIHO U
KaKBO OW OWJIO MOCTYNAKkE Y TOM CITy4ajy.
Y upmany 5. ce HaBoje OWTHU elleMEHTH oOpaclia 3a mpujaBy kopymmuje. Mako camo
MPHjaBJbUBAE KOPYIIIMjEe HUJE MPeaMeT KojuM Ou Tpebano na ce 6aBu oBaj [IpaBuiaHUK, OBE
onpende cy KopucHe, Oyayhu na mpujaBibuBame HUjE ypeheHO KPo3 HEKH IPYTH aKT.
3axTeB ce MOAHOCH Ha 00pacily Koju caapku cieaehe muune mogarke:

- M€ | MIPe3rMe MO THOCHOIIA 3aXTEBA;

- KOHTAKT ajpeca, TeaedoH, MOOUITHU TenedOoH U UME]T;

- Ha3WB W aJipeca opraHa jaBHe BJIIACTH Y KOME je IMOTHOCHJIAIl 3aXTeBa 3aIl0CIICH;

- Ha3UB PaTHOT MECTa MOJHOCUOIIA 3aXTEBA,;

- IMe ¥ mpe3uMe Tpeher Juia yKOJIMKO Ce 3aXTEB MOAHOCH MTPEKO Hhera;

- KOHTAKT ajpeca, TesneoH, MoOMIHY TenedoH, TenedoH Ha Mociy U uMejn Tpeher nuna.
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Jlasbe, omucyje ce cilydaj CyMmbeé Ha KOPYILHWjy — HA4MH Ca3Hamba, MECTO I je JOUUIO JI0
nmoBpezae (HOp. 3aKOHA), ONMC HauYMHA Ha KOJU je TIOBpEaa M3BPIIEHA, KpaTak OMUC ciydaja. Y
tpehem neny ¢gopmynapa y30ymHBau ymucyje ImITa je cBe Beh mpeay3eo y Be3u ca OMHCAHUM
ciIydajeM, Ha TIpUMEp, Ja JU je TUTamke MOKPETao yHyTap OpraHa y KOjeM paad, jJa Ju ce
obpahao ApyruM HaJJIEKHUM OpraHuMa, MEAMjUMa WM HEBIAJWHUM OpraHu3alfjama U 1Ta je,
[0 HErOBHM Ca3HamUMa IOTOM Y4WE-eHO. UeTBpTH Je0 MpHjaBe YWHE H3jaBa O 3aIUTHTH
AaHOHUMHOCTH, H3jaBa O 3alITUTH OJ OJMa3le Yy CMHCIY OBOI' NpPaBUJIHMKAa U H3jaBa
BepogocTojHocTH . OBpasal je oamrramnas y3 [IpaBHIHHK.

butHo je HanomeHyTH na he AreHmuja mocTynaTu | 1O 3aXTEBY KOjH HHje MOAHET HAa oOpaciy,
YKOJIUKO C€ U3 HETOBE CAAPKIHE MOXKE 3aKJbYUUTH JIa TIPEJICTaBIba 3aXTEB.

VY unanoBuma 6 u 7 omucyje ce mocTyname AreHije mo npujasu. OHO je OmucaHo Kao ,,XUTHO'
0e3 Ha3zHaueHma MOCEOHMUX POKOBA. ATEHIMja MPBO YTBphyje Aa JIM MOCTOje YCIOBH 3a MpYXKame
3amTuTe (Kao mTo je Beh peueHo, 0 MOCTOjarky THX YCJIOBa BOJW C€ padyyHa W KacHHU]e, TOKOM
MOCTYIIKA), KAaKO Ha OCHOBY I0JIaTaka Koje je 1ao caM y30ymHBad Tako W Ha OCHOBY IOJaTaka
Koje AreHnuja 100uje oJ1 opraHa jaBHE BJIACTH Ha COTICTBEHO TPAKEHHC.

VY cr. 3. unana 7. kaxe ce 1a he ,,u3y3eTHO, YKOJIMKO TTOCTOj€ Pa3sio3n KOJU YHHE BEPOBATHUM Ja
cllyyaj W3 TMpHjaBe MpPEACTaB/ba KPUBHUYHO [es0“, ATEHIMja MpBO OOpPaTUTH HaIJICKHUM
OpraHuMa, a He OpraHy IJie ceé CyMmba Ja je JONUIO 10 KOpyIIHje. Y MPaKkCch ce MOXKe OUYCKUBATH
Aa oBaj m3y3eTak mocraHe mpaBujo. Haume, Hajsehm Opoj ciydajeBa kopymiuje (ako ce
IpHYjaBa 3aMcTa OJHOCH Ha KOPYIIHMjy a HE HEKY APYTY IITETHY Pajamy) C€ MOXKE MOJBECTH IO
HEKO OJf KpUBUYHHX Jejia Koja cy aepunHucana KpuBUYHUM 3aKOHHKOM (HIIp. IPUMambEe MHUTA,
JaBakbe MUTA, 3JI0ynoTpeda ciykOCHOT MOJI0kKaja, MPOTUB3aKOHUTO MOCPEIOBamke). ATCHIIH]a O
CBOjOj OJUTYILIH 10 3aXTEBY IMHCMEHO oOaBemTaBa y30ymuBada. OBJe je ped 0 oIyl O TOME J1a
JM Cy HCITYH-CHH YCIIOBH 3a IPYKambe 3aIlTHTE.

3amTuTa o oaMasae

VY okBupy wianosa 8 10 11 koju cy HacJIOBJBEHHU Kao ,,3alITUTA OJ1 OMa3/ie’ HajBUIIIE CE TOBOPH
0 MOCTYNKY MpOBEpaBama HaBOJa U3 MpHjaBe M pelllaBama ciydaja o KojeM je ped. Tako ce y
yiany 8 omucyje na he AreHnuja ynyTHTH JIOITUC PYKOBOIHOIY OpraHa jaBHE BJIACTH KOJUM he
Ol Wera TPaKUTH Ja Ce HMCIUTa CIIyyaj KOPYMIHMje M3 MpHUjaBe U NPHUKYIE CBE pEIIEBaHTHE
nH(popMalje U JOKYMEHTa KOja C€ OJIHOCE Ha ONMHUC YMHCHUYHOT CTama Cilydaja KOpYIIHje,
U3jallbelhe PYKOBOAMOIA Y BE3H €A OMUCAHUM YHIEHUYHUM CTambeM, IOCTYIAK U pajimbe Koje
Tpeba na mpeay3Me y MpeIMETHOM ClIy4ajy, CIHCaK JMIa Koja Cy Jajia M3jaBe y IMOCTYMKY
UCIHUTHBamka Cllydaja U MO3UIMje Ha KOjUMa paje, U Ipyra JOKyMEHTa Koja Cy OJ 3Hauaja 3a
pazjalmeme OKOTHOCTH cilydaja kopynije. Takohe, y oBom ponucy Arermuja he o6aBecTuTn
pykoBonuona na he ce kao oaMasna 300r yuyum-eHE MpHjaBe KOPYILHUje cMaTpaTH cBaka mepa
KOja je mpeay3eTa y BE3HW ca paaHO-TIPaBHUM CTaTyCOM WJIM PaJHUM YCJIOBHUMa y30ymHBada,

20 IMox myHOM MaTepHjaIHOM ¥ KPHBHYHOM OArOBOPHOIINY H3jaBibyjeM [a Cy MOAALH KOje caM HABEO/Ta Y OBOM
3aXTEBY, MPeMa MOjUM Ca3HambUMa, HICTHHUTH.
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IPOTHBHO BOJBH y30ymHBaya y Iepuoly OJ] JaHa JaBama 3allTUTEe 0 HajBHIIe ABe roauHe. Ha
OBaj HA4YMH, TOMUC ATEHIMje MOXKE IMOMONhH J1a ce peliaBame MpodiieMa Ha KOju je y30ymuBad
yKa3a0 MOKpEHe YHyTap caMOr' OpraHa jaBHe BJIACTH. Y]eIHO, JIMIE KOje je KOPYIIIH]Y IPHjaBUIIO
JI0J1a3| TOJT ,,lIOKPOBUTEIHCTBO ATEHIIM]E Y HApEAHE JIBE TOJMHE, a CBaKa OJITyKa O MPECTaHKY
pasHor 0JlHOCa, IPEMEIITaby Ha JIOMIKjE PaJHO MECTO U CIMYHO MOTEHIIMjAIHO TOCTaje CIIopHa
jep ce MOXKe cMmaTpaTd OaMa3oM 300T yUHMIbeHE MpHjaBe Kopymmuje. Mako ce To He Kaxe
M3PUYUTO Ha OBOM MECTY, OYMIJIEHO je Jla C€ OBaj WIaH OJHOCH Ha CllyyajeBe y Kojuma
y30y®BHUBad HUjE TPAXKHUO 3aIITHTY aHOHUMHOCTH.

Unan 9. roBopu o Tome na he ce, YKOJMKO OpraH jaBHE BJIACTH HE JIOCTaBU ATEHIUJU CBE
TpakeHe MH(pOPMaIje WIN JOKYMEHTa CMaTpaTd Ja TH HOJAly HUCY HH AocTaBibeHH. OBO je
3Ha4ajHO 300r MOTYNHOCTM CaHKIMOHHCAmba TAKBUX OpraHa jaBHE BIACTU W/WINA HUXOBUX
PYKOBOJMIIAIIa, HA OCHOBY IPEKpIIaja KOjH je MpomucaH y 3aKoHy 0 AreHuuju 3a 60pOy mpoTuB
kopynuuje. Ha ocHoBy wiana 74. Tor 3akoHa, HoBuaHOM ka3zHoM of 50.000 nunapa no 150.000
nuHapa kazHuhe ce 3a MpeKpIaj OJroOBOPHO JIUIE Y APKaBHOM OPraHy U OpraHU3allHjH, OpraHy
TEPUTOpHjaJTHE AyTOHOMHjEe U JIOKAJHE CaMOyIpaBe, JaBHO) CIYXOW M JPYroM MPaBHOM JIHILY
KOje BpIIM jaBHa OBjamrhema ako HE JOCTaBH CBa JOKyMEHTa W MHGOpPMAIHje y MPOMHUCAHOM

POKYy.

Uman 10. mpensuha na AreHmuja ymo3Haje y30ymuBaua ca WHQpopManujama ¥ JOKYMEHTHMA
KOj€ je JOCTaBHO OpraH jaBHE BJIACTH, HA KOj€ OH MOXKE Jla Ce M3jacHU, a wiaH 11. roBopu o Tome
na he AreHmuja, ako yCTaHOBH Jla TIpHjaBa HUje OCHOBaHA, O TOME 00aBECTUTH Y30ymHBada W
OpraH jaBHE BJIACTH Ha KOjU CE€ OJHOCH TpHjaBa.

Unan 12. npensuba na he Arenuuja o0ycTaBUTH MpYXambe 3aIUTUTE, Y CIy4ajy Aa ,,y30ymuBad
Ty 3alITUTY 370yNOTPeOH Y OCTBapHBamky MPaBa U BPUICHY TYKHOCTH PAaIHOT MecTa Ha KOME je
3amocieH.” Hema majbux mojaTaka o Tome IuTa he ce cMarpard 3710ynoTpedoM, anu Ou Omio
JOTMYHO TPETHOCTaBUTH Ja OM OBa Mepa MOIJla Ja MMa INPHMEHY Y CIy4ajeBUMa Kajaa
y30ymHBad YYMHM HEIITO IITO MOXE OWTH pa3jior 3a ONpaBJaHy OJIMAa3[y y CMHUCITY
[IpaBunHuka, Ha MpUMeEp, akO HE HCITyHaBa CBOje pagHe oOaBe3e 300r dera Moxe na Oyzae
JETUTUMHO JUCUUIUIMHCKM KaKIEH, a OHJa Ce IMO030B€ Ha TO Ja je AWUCIUIUIMHCKA Ka3zHa
MOCJICIUIIA FheTOBOT paHHUjeT IpHjaBJbUBamka KOPYIIIIH]E.

OAroBOPHOCT 3a 0AMAa3Ay

VY unanoBuma 13 10 15 onucyje ce 0ArOBOPHOCT PyKOBOJIMOLIA OpraHa jaBHE BJIACTH 32 OJMa3y.
Nwmajyhu y Buny na 3akoH (T1e ce TO jeJMHO MOXE YYWHUTH) HHU]jE TPOINCA0 CAaHKIIH]E 3a OBaj
BUJ TIOHANIAKka, TO j€ YCIOBHIO NPUPOAY U OOMM OATOBOPHOCTH Koje cy ypehere
[IpaBuaHUKOM.

Kama y30ymuBau obGaBecTH ATEHIM]y Ja TPIU INTETHE TOCIEOUIE y OpPraHy jaBHE BIIACTH
Arennyja he 3axTeBaTu 0]l pyKOBOJHOIA TOT OpraHa Ja MoJAHece U3BEIITa] O MOCTyNamy IpemMa
y30ymhHBady WIM J1a YYUHU U3BECHHUM Jia je TOCTYIame OpraHa jaBHE BJIACTH MPOY3POKOBAaHO
OKOJJHOCTMMa KOje HHCY Yy Be3M ca ciydajeM npujaBe kopymuuje. Kao mto je Beh panmje
00jalImbeHo, Yy HEKUM CITy4ajeBUMa, IPOIYIITamke /1a C€ OBakBa MHGOpMaIlfja MPyXu ATEHIIN]H
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MOJKE JIOBECTH W J0 MPEKPILAjHOT TOBmEma, 300T Kpliewma wiaHa 25. 3akoHa 0 ATEHIUjU 3a
00pOy MPOTHUB KOPYIIIIH]E.

YKOIMKO OopraH jaBHE BJIACTH HE MCIYHH OBY CBOjy 00aBe3y WJIHM ako y30ymHBa4 TPIH IITETHE
MOCTIeTUIIE, a OpTaH HE YYMHU U3BECHUM JIa j€ TaKBO MOCTYIMAkE Y3POKOBAHO OKOJIHOCTHMA KOje
HUCY y BE3M MpHjaBOM, AreHIMja jaBHO 00jaBJbyjeé HA3WB OpraHa jaBHE BJIACTH Ha IMOCEOHO]
TOAMIIL0] JIUCTH, Y OKBUPY CBOje MHTEpHET cTpaHulle. Ha Toj nuctu ce 00jaBibyjy Ha3uB H
CeIIMIITE OpraHa jaBHE BIIACTH, MME OJATOBOPHOT JIMIA OJHOCHO PYKOBOJAMOIIA OpraHa jaBHE
BJIACTH, HAUYMH Ha KOjHU C€ BPIIM WMJIM je M3BpILEHA 0aMa3/a, uMe y30ymHBaua IpemMa Kome je
y4H-EHA OJIMa3/ia yYKOJMKO j€ carjlacaH ca THM W HallOMEHa Ja JIM je OpraH jaBHE BJIACTH
HAKHA/IHO OTKJIOHHO MOCIIEANILY OIMa3Jie IpemMa y30ymhHuBauy.

Y CBOM TOIWIIKREM H3BEIITA]y W Y BaHPEIHHM H3BEINTajuMa, Ha OCHOBY wWiaHa 16. oBor
[TpaBunHuKa, AreHuuja 06jaBibyje JTUCTY M OMKC CIy4ajeBa U3 MpHjaBa y MPETXOJHOj TOAUHHU.
[Ipu ToMm ce, Ha ocHOBY wiaHa 17. [IpaBunHuka, BOJM payyHa O TOME J]a C€ HE Hapyllle HHTEPECU
y30ymHBaya, MTO OM ce MOHAJIpe MOIJIO OJHOCHUTH Ha 3AIUTHUTY aHOHUMHOCTH YKOJIMKO jy j€
y30yHBUBaU TPAKHUO.

3amTuTa aHOHUMHOCTH

VY unanoBuma 18 u 19 paszpal)yje ce 3amtuta anounmuoctu. Kao npBo, oHa ce mpy»ka camo Kaja
j€ y30ymHBaY H3PUYHUTO TPAXKH. Y CIIy4ajy Ja y30ymUBa4 OJyCTaHE OJ 3aIITUTE aHOHUMHOCTH
WIM MMa Ca3Hama Jia My je MISHTUTET Pa30TKPUBEH Ha APYrd HAYMH, , AY)KaH je Ja O TOMeE
nucMeHo obaBectn AreHnujy.” HakoH OTKpuBama HIACHTUTETA Y30ymHBada ,,aKTHBHpA CE€
MEXaHHM3aM 3alITUTE O]l OJMA3/e Y3 HErOoBY CariJacHOCT y CKIaay ca OBUM IMpaBHIIHUKOM.* Ha
OCHOBY OBHUX OJpeIOM MOXKE C€ 3aKJbYUUTH J1a je MEXaHU3aM 3alITHUTe aHOHUMHOCTH HECIIOjUB
ca IpYyruM BHJOBHMA 3aIlTUTE Koju cy omucaHu y llpaBumuuky. [pyrum peuunma, Jauie Koje
y)KMBa 3allITUTy aHOHUMHOCTH HE MOJKE OUYeKHMBATH O]l ATeHIHje na ce oOpaha oprany jaBHE
BIACTH Yy KOjeM paad, Kako OM ce CHpeywi o Ja TaKBO JIMIE NPEeTPHH HEKYy OIMaszy
(mpemenTamwe Ha APYro paaHO MECTO, OTKA3 UT/.).

[Tpema IIpaBunHMKY, aHOHUMHOCT ce 00e30ehyje ycrocTaB/bambeM CUTYpHE TelaedOHCKE JIMHH]E
(kon AreHmmje) 3a TpyXame pelieBaHTHUX HH(OpMalyja O 3alITUTH Y30ymHBaua Kao H
M30CTaBbamkbeM HH(OpManuja uuje Ou 00jaBJbHBAKE y CIOJHHO] (ca IPyrdM OpraHuMa, Ha
npUMep, UCTPaXXHUM) U YHYTpAIIkhOj KOPECTIOHAEHIHjH (y OKBHpPY came AreHuuje, Mehy
JUIMMA KoOja HUCY HM3PUYUTO OBJIAlIheHa) MOIJIO Ja pPa3oTKpHje HICHTUTET Yy30ymHuBaua.
[Ipuctyn napopManmjama 0 WACHTUTETY y30ymHBaYa WUMajy AUPEKTOP W 3aMEHUK JUPEKTOpa
AreHuyje, TOMOhHUK TUPEKTOpa CEKTOpa y YMjeM CacTaBy C€ Haja3H OpraHM3alMOHA jeMHULA
HA/IJISKHA 33 TIPUMEHY OBOT INPAaBHIIHHMKA, 3allOCIICHU Y TO] OPTaHU3aIlMOHO] jeAMHUIH, Ka0 H
nmoceOHO oapeleHn 3armociieHy y MUCAPHHUIA ATESHITH]e.

3aKk/by4ak

OBaj mpaBWJIHUK TpYXa 3alITHTY y30ymHBaunMMa Koja j€ BHIIECTPYKO OTpaHMYEHA, MpEe CBEra
yclel HEMocTOojarba CBEOOYXBAaTHOI 3aKOHCKOT OKBHpa 3a 3alUTUTy y30ymHBaua u 300T
orpaHudema Koja cy yBeAeHa oapendaMa 3akoHa o ATEHIHjU 3a 60pOy IPOTHUB KOPYMIIH]E HIIH
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300T HEMmoCTOjamka HEKUX ofpenada Koje 6u Morie OUTH O KOPHCTU Y TOM 3akoHy. Mehytum u
HOpe]] THX OTPaHUYCHHA, KA0 U T0jeIMHUX MAambKaBOCTH CaMOT MOJ3aKOHCKOT aKTa, ped je O aKTy
KOjU HajaeTasbHuje pa3pal)yje oBy MaTepujy y npaBHOM okBHpy Peny6mnuke Cpouje.

Naxo u [IpaBuiHUK MMa HEJOCTAaTKE KOjU OM ce MOTJIM MONPaBUTH U3MeHaMa, OMiIo OM Janeko
palMoHaHHU]e TO PAJWTH 3ajeTHO ca M3MeHaMa 3akoHa, Oyayhu na riiaBHe c1aboCTH MpaBHOT
pexuMa mpousia3e U3 ITYPUX M MOTPEIIHO MOCTaB/LEHHUX 3aKOHCKUX peliema. AKo Ou ce
MEHBao 3aKoH, OHAAa OM Tpebajo NPOIIUPHUTH KpPYr JHUIlAa KOjUMa C€ 3alllTUTa TpyXa |
npedopmynucaru ,,JoOpy Hamepy™, y HajMamy pyKy Tako J1a 00yXBaTH CBE CIIy4ajeBe Y KOjuma
Ce CyMma Ha KOPYIIHjy WM TOBPENYy HOPMHU KOje Cy W3 HIICKHOCTH AreHuuje (HIIp.
¢uHaHCHpamke MOMUTHYKUX CTpaHaka M HM300pHUX KamIamwa), JaTh ATreHIMjU U Jpyra
oBmamhema/o0aBe3e ocuM o0aBe3e dYyBamka AHOHMMHOCTH (dMja OM ce TpuMeHa IOTOM
paspaguina [IpaBUIHUKOM) M TIOCTaBUTH jacHA IMpaBWIIAa MOCTyMama y ClydajeBUMa Kada ce
y30ymBHBakbe OJTHOCH Ha KPUBUYHO JIEJIO.

IIpumena I[IlpaBuIHUKA

Y rojMImeM u3BemTajy AreHiuje 3a 6opoy IpoTHB KOpymIHje’ , KoHCTaTyje ce, n3mely
ocraJor, ciaenehe:

Jeona 00 eenuxkux npenpexa npuruxom yceajarea Ilpasurnuxka o y30yrmueauuma Kao
NOO3AKOHCKO2 aKma je Ouna durbeHuya 0a Hema MamepujaiHonpasHux HOPMU, CAOPIHCAHUX Y
onwmem NPAasHoOM aKmy, Kojuma ou ounu ypeheHu npupooa, caopicurna u ooum npasa Koje ce
wmumu, epcme U HA4UHU PA30MKPUBAILA ) JABHOM UHMEpeCy, KAo U CAOPIHCUHA, Kapakmep u
eépcma Kopecnonoupajyhe 3awmume. 3602 moea je 06aj akm mo2ao 0a ce 0asu NPemedrHCHO
pezynucarwem nocmynara Acenyuje y cumyayujama kaoa HeKo Juye nooHece npujagy 300
cymmwe y Kopynyujy, a me camom sawmumom. Kaxo ce Ilpasunnuxom Huje mocno uhu uzean
3axonom o Aeenmyuju ycmanosmenux okeupa, nompeba oa ce 06e36edu 0elomeopaH NpasHu
pedcum 3aumume JuUYya Koja npujase Cymrmwy y KOpynyujy u oamse ocmaje nodjedHako akmyennda.

Y npakcu Aeenyuje dewasanu cy ce u ciyuajesu y Kojuma cy auya, npomue Kojux cy noOHOueHe
npeocmaeske 3002 cymre y KOpynyujy, npubezasana paorwama oomazoe npema noOHOCUOYUMA;
pempuodyyuja ce, npumom, Huje 02paHudasald camo Ha paoHonpasHy cgepy ysoywueaua, eeh
Cy, ¥ nojedunum ciyuajesuma, y30yrmusauu ousaniu uznodxcenu npahery, 3002 weza cy ocehanu
npemry no COnCmeeHy u oOezdoeonocm ceoje nopoouye. Mmajyhu y euody jauuny u epcmy
npumucka Kome Mozy 0a 6y0y Uu3lodceHa uya Koja cy chnpeMHa 0a npujase ciyuajege
KOpynyuje, Kao u 030umHocm u egexam mocyhux nocieouya muxosoe NOCMynard, CACUM je
ONpagoaHo Wimo je nomeHyujanHu y30yrmueay CnpemMHuju 0a nooHece AHOHUMHY NPeOCmAasKy,
He20 npedcmasky y Kojoj he omkpumu ceoje auune nooamke. Ca Opyee cmpane, cmamucmuixe
amanuse cnpogedeHe y CUCmeMuma y KOjuma nocmoje uoie CMmAaOUIHUjHU MeXamusmu 3d
saumumy y30yrmueada, VKazyjy 0a je Hajeehu 6poj mpoyecyupanux ciyuajeéa Kopynyuje
,y6eden y cucmem nymem npeocmasku. 3a HAONEHCHOCH NOCMYNArba NO NpeocmasKama
epahana najeeha npenpeka 3a AceHyujy je 3aKOHCKO 02PAHUYErE FeHe HAOIeHCHOCMU 0d CaMa

2! hitp://www.acas.rs/images/stories/Godisnji_izvestaj o_radu_Agencije_za 2011.pdf
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KOHMpOAUWe U UCmpaxcyje numarea u3 npeocmasku. Aeenyuja je npumopana oa ce y 8e1uKoj
Mepu oclarwa Ha nooamke u uHgopmayuje Koje Ha 3axmes 000uUja 00 HAONEIHCHUX OP2aHd.
Cnopocm u HeeghuxkacHocm 06akee KOMYHuUKayuje u o00CyCmeo npuHyoe y Ucxooy O08aKEUX
nocmynaka y Hajeehoj mepu ymaryjy u ycnewnocm Aeenyuje y ogum nociosuma. Taxohe, 3axon
0 Aeenyuju nponucyje oa Aeenyuja ne nocmyna no AHOHUMHUM HpeOCmaskama, 3002 ueea y uma
jeouny mocyhnocm o0a makee npedcmaske npociehyje naonexcHum opeanuma. Umajyhu y euody
oa cmanoapo koju ycnocmasma Koneenyuja YH npomuse xopynyuje, y unauny 13, obasesyje
opoicage unanuye 0a omocyhe peghepeHmHUM HAYUOHATHUM MeauMa O0d NOCMYNAjy u no
AHOHUMHUM Npujasama o ciydajesuma Kopynyuje, kako o6u ce omoeyhuo wmo eehu cmenen
3awmume KaKo auyy Koje NOOHOCU Npujagy, mako u pasomkpusary Koje je yuurbeHo V ja6HOM
unmepecy, mo Ha NUMAry NOCMYNAarbd NO 08aK8UM npedcmaexkama mpeba yoyoyhe jauamu
capaomwy ca ceUM OpeanuMa HAOeHCHUM 3a O0pOy npomue Kopynyuje.

Aeenyuja npumeryje llpasunnux o 3awmumu auya Koje nNpujasu Cymrby y Kopyyujy, Koju je
Odonem cpeounom 2011. 2ooune. /lo kpaja 2011. 2o0une, Aeenyuju je y 10 cnyuajesa noonem
3axmes 3a 3auimumy y30yrwueaua. Q0 oeoe bpoja, y 3 ciyuaja Huje nocmojao NpasuHu 0CHO8 0a
ce auye, Koje je NOOHeN0 3axmes, mpemupa Kao y30ywueay, 00K ¢y NOCMmynyu no 3 3axmesa 3d
3aumumy y 3a8puiHoj gasu.

Kao jemna on mpenopyka koje 6u Tpebajao UCIyHHTH Ja O ce MmoO0JbIIa0 3aKOHCKH OKBHUP 3a
60pOy npotus kopynuuje y Cpobuju, AreHnuja je HaBena u ciuexaehe:

Yemanosumu onwmu npasnu pescum 3awmume auya Koja uume pazomkKpusarba y jaeHoM
uHmepecy y pasiudumum acnekmuma OpyumeeHo2 HCUueoma y Yyumy 0amee jauarea npakmudne
3awmume y36yrusaua.

Arennuyja je y centemopy 2012. mpencrasuia u3Bemraj [Tona CTuBeHCOHa y KOjeM ce TOBOPH O
HEKMM acIleKTHMa pruMeHe noctojeher [pasriauka.”

22 hitp://www.acas.rs/sr_cir/aktuelnosti/748-agencija-predstavlja-izvestaj-pola-stivensona.html
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PeneBaHTHe ogpenbe apyrux nponuca

PaaHo npaBo

3aKkoH 0 paxy>, Ka0o OCHOBHH y OBOj OONACTH, 3HAYAjaH je 3aTO INTO Ce MPUMEHYje KaKo Y
jaBHOM, TaKko W y HPUBAaTHOM CEKTOPY, Ka0 M KOJ CBHUX APYIHMX MPaBHUX JIMIA KOja TOCIYjy Y
Peny6mumu Cp6uju. Melytum, oBaj 3aKOH He MpyKa OCHOBA 3a 3AIUTUTY y30ymHBada, OCHM
nocpenHo. Tako ce, Ha ipumMep, y wiany 13, ct 2. kaxe aa ,,3amociIeHd, OJHOCHO MPEeICTaBHUK
3aMOCIICHNUX, 300T aKTUBHOCTH M3 CTaBa l. OBOT 4jaHa HE MO)Ke OMTHU MO3BaH Ha OJATOBOPHOCT,
HUTH CTaBJbCH Yy HENOBOJHHUJH IIOJIOXKA] y IOTJIEAY YCIIOBAa paja, ako IMOCTyHa y CKIaay ca
3aKOHOM M KOJISKTUBHHM YTOBOpOM™. Y 0BOj oApeadu je peu o mpaBy Ha yapyXKHBame, yueihe
y IPEroBOpHMA 3a 3aKJbyYHBame KOJEKTHBHUX YrOBOPa, MUPHOM pEIIaBamy KOJIEKTUBHHUX W
WHIMBUYAIIHUX PATHUX CIIOPOBA, KOHCYJITOBama, MH(pOpMHCcama U M3pakaBama CBOjUX
CTaBOBA 0 OMTHUM NMHUTamUMa y o6aacTu paga. OBa oapenda MOXKe Ja TOCITYXH Ka0 OCHOB 32
3amTUTy y30ymuBaya y HEKUM ciydajeBuMa. Haume, y30ymuBame y BUAY H3HOLICHA
aJapMaHTHHUX YMIGEHHIA y BE3U ca PajoM (Ha MpHMeEp, y BE3U ca THME Jja PyKOBOJCTBO (hupme
KPIIK HEKH MPOIHUC), UHPOPMHCABHE APYTHX 3aMIOCICHUX O TOME O MOTJIO J1a y)KHBA OBaj OOJIHMK
3amrute. MehytuM, Kao mTO ce MOXE BHUAETH, TapaHNdja 3alITUTE OJf OJrOBOPHOCTH M
CTaBJbarba y HEMOBOJGHUJU TIOJOXKA] je OrpaHMYeHa IpyruM ojpendaMa Mpomuca U He Ou
MocTojaJila Kaja OW 3aroClieHH, Ha TPHUMEpP, HEOBJIAMNEHO HM3HEO Tpehem JHIly MOoJaTKe o
nocjoBamy npeayseha Koju npeacTaBbajy MOCIOBHY TajHY.

VY umany 15. ce ycmocrtaBiba IYKHOCT 3allOCICHOT ,Ja 00aBeCTH NOCIOAaBLAa O OUTHUM
OKOJIHOCTHMA KOj€ yTUYy WU OW MOTJIe J1a yTU4y Ha 00aBJbamke MOCI0Ba YTBPH)EHUX YyTOBOPOM
0 pagy M Ja o0aBecTH IOCJIONABLA O CBAaKO] BPCTU TOTEHIMjaJTHE OMACHOCTH 3a XHBOT H
3MIpaBJbe U HACTAHAK MaTEpPHjaITHE IITETE.

VY unanoBuma 18. mo 23. ypehyje ce nutame auckpuMuHanuje. Mehytum, HUje jacHO Aa u Ou
yommre Owino Moryhe moaBecTH CBOJCTBO y30ymHBaua IOJ IOjaM ,JITYHOT CBOjCTBA‘
3all0CJIEHOT M Jla JIM OM ce Ha OCHOBY TOTra MOTJIO TBPAWTH Jia je OBa 3aIUTHTa IPONHCAHA
3akoHoM, Oynyhu na cy cBojcTBa Koja ce HaBOJE MPHUMEpa pagu y OApeadH BeoMa JIpyraymja —
paca, 1o, yBepema UT.

VY unaHoBuMa Koju Omke paspal)yjy nmuTama 3amTuTe 3arnocieHnx HaBoau ce y wi. 80. cT. 3 ma
je ,,3aI0CIICHN je Iy’KaH J1a 00aBECTH MOCIO0ABIIa O CBAKO] BPCTU MOTEHIIMjaJIHE OMACHOCTHU KOja
Oum Moryia ga yTude Ha 0Oe30eqHoCT W 3apaBibe Ha paay.” Ha ocHOBY mpomucuBama OBE
TY’KHOCTH, MOTao OM ce M3BECTH 3aK/byyaK Ja 3alocieHH He OM CMeo Ja TpHH IITETHe
MOCTICTUIIE YKOJIMKO U3BPIIHO ,,AHTEPHO y30ymhHBame  KOje ce OHOCH Ha HaBEJCHA MUTambA.

UmanoMm 163. je mpomnucaHo J1a je 3armocieHn OJrOBOpaH 3a IITETY KOjy j€ Ha pajy WU Y BE3H C
pazioM, HAMEPHO WJIH KPajlbOM HEMaXEHOM, IPOY3POKOBA0 MOCTIOABIY, Y CKIAAy Ca 3aKOHOM.
OBa onpenda Moke OMTH 3Ha4yajHAa W 3a y30ymHBaue — YKOJUKO MPEKPIIE HEKY O] CBOJUX

2 ("Cu. rmacuuk PC", 6p. 24/2005, 61/2005 u 54/2009)
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OY’KHOCTH W3 paJHUX Ipoluca WIM yropopa o paay (Hmp. oOernonaHe NOJaTKe KOjH
IPEe/CTaBJbajy MOCIOBHY TajHY) U THME HAaHECY LITETY NMPAaBHOM JIMILy KOJ KOTa Cy 3alOoCIICHH,
OHU HHCY 3amITHheHn o1 Tyk0e 3a HaKHATy IITeTe.

Unanom 178. ypeheHo je mutame 0TKaza yroBopa o pamy. Mehy pazno3uma 3a 0TKa3 ol CTpaHe
nociojasia u3 wiana 179. HaBoje ce u cienehe, kojuma MOy OMTH U3JIOKEHH y30yHHUBAYH: 2)
aKo 3ar0CJIEHH CBOjOM KPUBHUIIOM YUYMHH HOBpeNy pajHe obaBe3e yTBpeHE OMIITHM aKTOM WIIH
YrOBOPOM O paay; 3) ako 3aloCiIeHH He TOUITyje paaHy AWCHUIUIMHY IPOIHCAHY aKTOM
MOCJIO/IaBIIa, OJHOCHO aKO je HEroBO IOHAIlake TAaKBO Ja HE MOXE Ja HAaCTaBH paja KoA
MOCJI0/IaBIa; 4) ako 3arociIeHN YYMHU KPUBHUYHO JICJIO Ha pajy WM Y BE3H ca pagoMm. Tako Ow,
Ha OCHOBY OBHX ojpenaba, mocao mMorao Aa u3ryom y3OymHBad KOjU HE oJ0Wje Ja W3BPLIH
noOWjeHn paHu 3aJaTaK, HAKOH INTO j€ YIMO30PHO MPETHOCTAB/LEHOT Ja Ou 00aBibambe TOT
3ajjaTka HaHelo ITeTy (GUPMU WM Aa OM OWJIO CYHNPOTHO NpaBWIMMAa MM aKO IMPEKPIIH
MpaBujia O 4YyBamy IIOCIOBHE TajHE (HMp. OOEI0NamHBAaKEM TEXHOJOTH]E H3pajie HEKOT
MIPOM3BO/Ia 32 KOJU 3alOCIICHU cMaTrpa Aa Ou Morao jaa Oyjae IITeTaH 3a 3[paBJbe IOjeAMHUX

rpymna Jbyiu).

Ha ocnoBy wrana 183., He cMmaTpa ce ompaBIaHHM pa3JIOrOM 3a OTKa3 yroBopa o pafay ... 6)
oOpahame 3amociieHOr CHUHAMKATy WM OpraHuMa HaJUIeKHHM 3a 3alITUTy MpaBa U3 PaJHOT
OJIHOCA y CKJaay ca 3aKOHOM, OINIITUM aKTOM U yroBopoMm o pany. OBa oapenda moxke OuUTH
3aHUMJBMBA M Ca CTAHOBHUIIITA 3aIITHTE y30ymHHBaya. YKOJIMKO C€ 3all0CICHH 00paTH CUHIMKATY
WO Cyly M H3Hece y ToM oOpahamy moaaTke Koje HWHauYe He OM CMeo Ja CaomITH
HeoBJamheHuM JUIMMa, 300T Tora He 6u cMeo J1a My OyJe OTKa3aH yroBop O pany. Y ciydajy
HE3aKOHUTOT OTKa3a ,,CyJ he OATydyuTH Ja ce 3alocieHH BpaTH Ha pajl, ako 3aloCieHH TO
3axteBa’ (wian 191). ,ITopen Bpahama Ha paj, mocioaasal je qy’aH Ja 3aloCI€HOM UCIUIATH
HaKHaJy IITETe y BUCUHU U3ryOJbeHEe 3apajie U IpYruX MpuMama Koja My MpHUIlajajy 1o 3akoHy,
OIIITEM aKTy ¥ YTOBOPY O pajlly U yIUIaTu JAOMPUHOCE 3a 00aBE3HO COIMjaTHO OCUTYpambe.

3aKOH O CIpeYaBamby 37I0CTABIbAba HA PATy  OXHOCH CE ,,Ha TOCTONABIIE, 3aIOCTICHE Y CKIaLY
ca 3aKOHOM KojuM ce ypehyje paa, 3akoHOM KojuM ce ypelyjy mpaBa u obaBe3e Ap>KaBHHUX
CIy>)kOCHHKAa M HaMEIITEHHKa M 3aKOHOM KOjuM ce ypelyjy mpaBa u o0aBe3e 3alOCICHUX Y
JeIMHUIIaMa TEPUTOPHjATHE ayTOHOMHU]E U JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, Kao 1 Ha JIMIa aHTa)KOBaHA BaH
pamHOr OAHOCa, Kao WITO Cy JHIa Koja 00aBjbajy NMPUBPEMEHE M IMOBPEMEHE IOCIOBE HIIH
MIOCJIOBE TI0 YTOBOPY O JIeTy WK APYrOM YTrOBOPY, JIUIA HA JOIYHCKOM pay, JIUIa Ha CTPYIHOM
ocroco0JbaBamy U ycaBpllaBamy KO/ IOCII0IaBla 0e3 3aCHUBamba paJHOr 0JHOCA, BOJIOHTEPE U
CBaKoO JIPYTo JIMIIE KOje 1Mo OMIJIO KOM OCHOBY YYECTBYj€ Y paay mocjiofasua.

[Tocnonasai je mykaH jaa, y IMJbY CTBapama ycJIOBa HEOMXOJHUX 3a 3ApaBy M 0e30eIHy paaHy
OKOJIMHY, OPTaHU3Yyje paJl Ha HAYMH KOJHM C€ CIIpevaBa MojaBa 3J0CTaBJbamka Ha paay U y BE3U
ca paJioM U 3arocieHnMa 00e30el)yjy yciioBu paia y kojuma Hehe OUTH U3TI0KEHH 3710CTaBIbaby
Ha pajJy U y BE3W ca pajoM OJI CTpaHe MOCJIO0aBIla, OHOCHO OJrOBOPHOT JIUI[A HITH 3aMOCICHUX
KoJ mocionania. (wian 4). 3a0pameH je OWI0 KOju BUJI 3J10CTaB/bala Ha pajy U y BE3W ca
pazoM, Kao W 3JI0yrmoTpeda mpaBa Ha 3aIITHTY O] 3JI0CTaBJbama. (WiaH 5). 310CTaBbamke je, Y
CMHCIIy OBOT 3aKOHa, ,,CBAKO AKTHBHO WJIHM MACHBHO MOHAIIAHK-€ MpPeMa 3aM0CAeHOM MU
TPYNH 3aM0CJEHNX KO/ MOCJ01aBIa Koje ce MOHAB/bA, a Koje 32 /b MMAa WJIH NMPeICTaB/ba

2 ("Cu1. rnacuuk PC", 6p. 36/2010)
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NMOBpe1y /A0CTOjaHCTBA, YrJeaa, JUYHOT W NPO(ecMOHATHOI HHTEIPUTETa, 3ApPaBiba,
M0JI0KAaja 3aMO0CJIEHOr U KOje M3a3MBa CTPax MJIM CTBApa HeNmpHjaTe/bCKO, MOHUKaABajyhe
WIN YBPeI/bHBO OKPY:KeHe, MOropuaBa ycjaoBe pajaa uiM J0BOAHU 10 TOra /1a ce 3aN0CJeHHU
U30JIyje MM HaBe/de Ja Ha CONCTBEHY MHULIMJjaTHBY pPacKMHe PAaJHH OJHOC WM OTKaKe
YroBOp 0 paay WM IPYyrd yropop“, kao U ,MOACTHIAKk€ WJIM HaBolhewe IpPyrux Ha
(ropeonucano) moHamame*. M3BpuinoneM 310cTaB/bakba cMaTpa ce MocjaogaBal] ca CBOjCTBOM
(bI/I3I/I‘IKOI‘ JIMIa UWin OATOBOPHO JIMIC KO IMOCTI0OJaBIa ca CBOjCTBOM IMpaBHOT JIKIia, 3aIl10CJICHU
WJIM TpyHa 3al0CIeHUX KOJ MOCI0aBIia, KOJU BPIIX 3JI0CTaBJbame. (4iaH 6)

OuwurnenHo je Ja MHOTH OOJUIIM OMa3jie mpeMa y30ymHuBaunMa J0 KOjUX J0JIa3h Ha pPaHOM
MECTY MOTY Jia ce MOJBEy Moj oApeade unaHa 5. oBor 3akoHa. OBaj 3aKOH HE yJa3u y pasjore
KOJH Cy JOBEIIM JO 3JI0CTaBJbamkha, TAaKO Ja TO MOXXKE OMUTH U y30ymUBame W OWIO IITa JPYTo.
MehyTtum, 3amtuTa 07 3710CTaBJbamka, Koja ce MOXe MPYKUTH Ha OCHOBY oJpeada OBOT 3aKOHA
HU Yy KOJeM ClIy4ajy He MOKpPHBA CBE CiydyajeBe onMasze npema y30ymuBadnma. bom, mzmelhy
octayior HHCY oOyxBaheHe Heke (popMainHe pajme MOCIOAaBla, KAo INTO jé OTKa3 yroBopa o
pany WM paame HaJIS)KHUX OpraHa — Ha MPHUMEP, MOKPETamke MOCTYNKA MPOTHB 3alOCICHOT
300T TOra MITO pajamka y30ymuBamba MpeICTaB/ba KPUBUYHO JIEJI0 MITH MPEKPIIa].

[Tocnonagarl je Ay*aH Ja 3aloCJIEHOT 3alITUTH OJ 3JI0CTaBJbama, Y CKIAAy ca OBUM 3aKOHOM
(uman 8), oaromapa 3a LITETY KOjy OATOBOPHO JIMIIE WJIM 3aIOCICHU BpIiehH 370CTaBIbame
MPOY3pOKYyje APYroM 3aloclieHOM KOJ HUCTor mocionaBua (uiaH 9). Ha oBaj HauuH u
y30ymBHBaun KOjU TpIE 3J0CTaBJbamkbe CTUYY MPaBHH OCHOB 3a HAaKHAIy INITETE.,,3allOCICHH je
OyXkaH Ja ce Yy3ApKH O]l TMOHAalllaka KOje TpeACTaB/ba 3J0CTaB/balb€ U IOHAIIaka KOje
IpeJCTaB/ba 3J0YNOTpedy MpaBa Ha 3alUTHTY O 3JI0CTaBjbama‘. ,,3alOCICHU KOjU BPIIH
3JI0CTaBJbakhe, Ka0 M 3alOoCiICHH KOJU 3J0yHOoTpeOM MpaBO Ha 3aIUTUTY OJ 3JI0CTaBJbamba,
OJIrOBOpaH je 3a HEIMOLITOBAKE pagHE AMCHUIUIMHE, OJHOCHO IOBPENY pajHe TyXHOCTH.'
3noynotrpedy mpaBa Ha 3alITUTYy O 3J0CTaB/bakba YMHU 3arOCIEHU ,,KOJH je CBECTaH WM je
MOpao OWUTH CBECTaH Jia HE MOCTOje OCHOBAHM PA3JIO3H 3a MOKPETame MOCTYIKA 32 3aIUTUTY O
3JI0CTaBJbamha, a MOKPEHE MM MHHUIMpA MOKpPETame TOr MOCTYNKa ca IUJbeM Ja 3a cebe miu
Apyror NpubaBu MaTepujalIHy WIM HEMATEepHjaHy KOPUCT WM 13 HaHece MITETYy APYTroM JIHILY .
(uman 11) ,,3amocneHn KOju ca3Ha 3a TMOHAIIAKE 3a KOj€ OINMpaBIaHO Bepyje Ja MpeacTaBiba
37I0CTaBJbalkbe MMa MPABO J1a WHUIMPA TOKPETame MOCTYNKA 3a 3aIUTUTY O]l 3JI0CTaBJbarba
o0aBelITaBameM JIHIa OBJIAITheHOT 3a MOJHOLICHE 3aXTEBa 3a MOKPETame TOT MOCTyNKa. (WiaH
12).

AKO ce 3a 3710CTaBJbamkbe He TEPETH OJrOBOPHO JIUIIE y MPABHOM JIMITY, OAHOCHO IOCIIOaBall ca
CBOjCTBOM (DM3UYKOT JIMIIA, 3aIMIOCIICHH KOJHU CMaTpa Ja je HM3JI0KEH 3JIOCTaBJbamkhy IMOJHOCH
00pa3NoKeHHN 3aXTEB 3a MOKPETAmE MOCTYINKA 3a 3aIUTUTY OJ 3J0CTaBJbarkba HEMOCPEIHO TOM
auny. 3aXTeB MOXe MOJHETH M NPEACTaBHUK CHUHIMKATa, Kao M TMOjequHa Apyra Jula Y3
MUCMEHY CarjlaCHOCT 3arloCiIEHOT KOjU CMaTpa Ja je U3JI0KEH 3J0CTaBibamy. (wiaH 13)

,»AKO Ce 3a 3710CTaBJbalbe TEPETH OJIFOBOPHO JIUIE y MPAaBHOM JIUIY, OAHOCHO IMOCIOJaBall ca
CBOJCTBOM (DM3MYKOT JIMILIA, 3aIIOCIIEHU KOJU CMaTpa J1a j& M3JI0KEH 3JI0CTaBJbaby MOXKE MMOIHETH
3aXTeB 3a IOKpETame IOCTyNKa IMOCPEOBamba HEMOCPEAHO TOM JHIY* WM HENOCPEIHO
MOKPEHYTH TMOCTYIAK Mpe HaUISKHUM cyaoM (wiaH 14). M3 oBux onpenada ce MOXKe BHIETH Ja
3aKoH J1aje MPUOPUTET MHTEPHO] 3AIITUTH 37I0CTaB/baHUX (T1a U y30ymHuBava Mehy \buMa), a TeK
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YKOJIMKO TO IO MPUPOJIU CTBAPH HUj€ MPUMEPEHO (aKO je 3JI0CTaB/bad pyKOBOAMIIAL), MOTyhHOCT
1a ce o0paTH OpraHy HaJIS)KHOM 3a ITOCPEI0BAIbE.

3akoH masbe ypehyje mocpemoBame 3a peliaBamke Copa, HAKOH 4era ce ypehyje mocrymak 3a
yTBphUBame 3amocIeHOT KOjU je BPIIMO 3710CcTaBibame. Unan 24. npensul)a Mepe 3a cripedaBame
37I0CTaBJbarba 0 OKOHYAMa MOCTYITKA U TJIACH:

AKo 3anocienom Koju cMmampa 0a je usnoxcer 310Cmasmbary Npema MUullbersy ciyicoe
Meouyure pada npemu HenocpeoHa ONAcHOCH NO 30PAB/be UM HCUBON UTU AKO MY
npemu OnacHocm 00 HACMAaHKa HeHaKHaouse wimeme, nocio00asay je 0yxcau 0d, 00
OKOHYAFa NOCMYNKA 34 3AUWMUMY 3aN0CIeH02 00 3/10CMA8/bAarba KOO NOC100A8Yyd,
3anoCcieHoOM KOju ce mepemu 3a 310CMaebare UspeKkHe jeony 00 ciedehux mepa:

1) npemewmaj y opyay paony oKoauny - Ha ucme uiu opyee nocioge, 0OHOCHO PAOHO
mecmo, y cK1ady ca 3aKOHOM,

2) yoamerve ca pada y3 Ha0OKHaoy 3apade, y CKIady ca 3aKOHOM.

OBa Mepa, Mako MOXXE KaTKaJ Ja NpeAcTaB/ba TEKaK TEpeT 3a IOCI0JAaBla, Makap Ha
HOPMAaTHBHOM IUIaHYy NpEACTaB/ba A00ap HAYWMH Ja ce 3allITUTE OHU Y30yHHBa4M KOJH CYy
Hajyrpo’keHUju (KHUBOT, 3/IpaBjbe, HEHAIOKHAIUBa 1TeTa). MelhyTuMm, 1a Ou ce TakBa 3aIlTUTa
OCTBapwJia, MOTPEOHO je MpHOAaBUTH [0Ka3 — MHILJBEHEC CAy)KOe MeauiuHe pana. Moxe ce
MIOCTaBUTH U MUTAKE aJ]eKBATHOCTH TaKBOT peliema. HauMme, Temko je BepoBaTH Jga Ou ciayxbda
MEIUIMHE pajia y CBAKOM CITy4ajy MOTJa Ja yTBPAU (HIp. MPETJIeIOM 3JI0CTaBJbaHOT) J1a U My
Ha paJlHOM MECTy IPETH OMACHOCT 3a XHUBOT U 3/paBjbe, a MOTOTOBO J1a JIU My IIPETH HACTaHAK
HEHaJIOKHA/IMBE IITETE KOja HUje Y BE3U ca 3[JPaBCTBEHUM CTahEM.

Takolhe, Ha ocHOBY uaHa 26., 3aM0CICHN KOME TTpeMa MUIIIJBEHY CITYKOe MEIUITMHE pajia IPETH
HEMOCpEHA OMACHOCT IO 3/paBJbe WM XKHUBOT, MMa MPaBo Ja oAOWje Aa paay aKo MOCIIOAaBall
HE TIpeay3Me Mepe W3 uiaHa 24. oBor 3akoHa“. TakaB 3amociieHH je ,,Iy’KaH Ja, 6e3 ojjiarama,
o0aBecTH IMOCIOJABIa U WHCIEKIHM]y pajia o on0Hjamy pana‘, ,;3a BpeMe oa0Hujama paaa uMa
MpaBO Ha HaKHAJIy 3apaZieé y BUCHHU MPOCEYHE 3apajieé KOjJy je OCTBapuO Yy MpEeTXOoAHa TPH
Mecena®, 1yaH je ,,Jla ce BpaTH Ha pajJ Mo Mpeay3uMamy Mepa W3 uiaHa 24. oBOT 3aKOHa OJ
CTpaHe IOCJIO/aBIla, a HajKacHUje 10 OKOHYama MOCTyNKa 3allTUTE OJ 3J0CTaB/bamba KOJ
mocnoiaBna.” 3amocIeHoOM KOjU je oA0Wo Ja paaud He MOXE Ja Ce OTKa)Xe yroBop O pany,
OJIHOCHO M3pPEKHE Mepa MpecTaHKa pagHor OJIHocA.

Ha ocHoBy wiana 27, ,,IOKpeTame MOCTYIKA 32 3aIITUTY O] 3]I0CTaBJhamkha, Kao U ydyemhe y ToM
MOCTYNKY HE MOXKe Ja OyJe OCHOB 3a: CTaBJhame 3arOCICHOT Y HEMOBOJHHH]H TIONIOXKA] Yy
MOTJIely OCTBapHBama IMpaBa U 00aBe3a MO OCHOBY pajia, MOKPETame MOCTYIKa 3a YTBphUBame
TUCHUIUIMHCKE, MaTepujalHe U Jpyre OATOBOPHOCTU 3alOCJIEHOT, OTKa3 yroBopa O pauy,
OJTHOCHO TMPECTaHaK PATHOT WM JPYror YyrOBOPHOT OJHOCA MO OCHOBY paja W MPOTJIalllaBamke
3aroCiIeHOT BHUIIIKOM 3aIllOCIICHUX, Y CKJIaAy ca MponmucuMa kojuma ce ypehyje pan.” IlpaBo Ha
TakBy 3alITHUTY ,,AMa U 3aMOCJIE€HH KOjH YKaKe HA/IJIEKHOM JAPKABHOM OPraHy Ha moBpeaxy
jaBHOT HMHTepeca yTBpleHOr 3aKOHOM, Y4HMH-€HY O/l CTpPaHe MOCJOAaBIAa, 2 OCHOBAHO
cymma 1a he 0mtu m3noxkeHn 3iaocraBbamwy. C npyre crpase, ,,3arocieHHU, 3a Kora ce y
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CKJIaJIy ca 3aKOHOM YTBPJH Ja je 3I0YINOTPeOHOo MpaBo Ha 3alITUTY O 37I0CTaBJbamkha, HE Y)KUBA
3aIITUTY .

OBa oapenda nMa HAPOYUTH 3HAUA] 3a 3aINTUTY y30ymHUBava, Oyayhu ja ce HermocpeTHO OAHOCH
Ha o0ello/lalbuBakbe y JaBHOM HMHTEpPECY Kao MOTryhu paszior 3a IITEeTHE MOCIeAHie Koje Ou
3arMoCiieHd TPETPIeo. 3alTUTa Ce Yy OBOM CIydajy OAHOCH Ha y30ymHBaue KOJU Cy cCe
OTIpefieNuIN 3a ,,eKCTepHO Yy30ymHuBame™, alu He OWio KakBo, Beh ,,yKkasuBame HaJIC)KHOM
Ip>kaBHOM oprany‘. J[pyruMm peunma, 3amoClIieHH KOjU yKa3yje Ha HEKO KPUBHUYHO JIEJIO TaKBY
3alITUTY YKHMBA aKO ce€ 00paTH MOJIMIU)H WK JaBHOM TYKWJIALITBY, 3alIOCICHH KOjU YKa3yje Ha
MOBpEAY CAaHUTAPHUX TPOIKCa aKo ce 00paTH WHCIEKIU]CKO] CIYy>KOW HaJJIe)KHO] 3a TO HTI.
V30ymuBame Tpebda J1a ce OJHOCH Ha TOBpeNy ,,jaBHOT MHTEpeca yTBpheHOr 3aKOHOM®, MITO
CacBMM CHUTYpHO oOyXxBaTa CBE CJydyajeBe y KOjUMa j€ HeKa 3aKOHOM IpONHcaHa 3a0paHa WIH
o0aBe3a MpeKpIleHa, a MOXKE Ce TYMauuTH M Tako Ja o0yxBaTa ciiyyajeBe Kaja je MPEKpIICHO
HEKO O] Hadesa Koja Cy MpOKJIaMOBaHa y 3aKOHMMa, UaKo TO Hadello HUje Omke paspalheHo y
ocTaTKy 3akoHCKor Tekcta. C npyre cTpane, oOpahame paay 3allTUTE jJaBHOT MHTEpeca KOjU HUje
yTBphEeH 3aKOHOM He OW YKHMBAJIO OBY BPCTYy 3amTuTe (HMOp. oOpahame 3amocieHor Yy
OIMITUHCKO] YMpPaBU CKYNIUTHHHU OIIITHHE Ca TO3MBOM Ja CMEHHM C (PYHKIHUje HaueIHUKA
OMIIITUHCKE yIpaBe KOjU HHje JOHEO HEKH MHTEPHHU aKT KOju OM OMO HECYMEHMBO OMO KOPHUCTaH,
aJli HE TIOCTOjU 3aKOHCKa obOaBe3a na ce aoHece). Cama moBpena Ha KOjy je 3amocieHH yKa3ao
MoOpa Ja ce OAHOCH Ha YMH WM MPOIYIITame MOCiIoiaBla, a He u Tpeher mmua. Tako he, Ha
OCHOBY OBe€ oJipei0e 3amTUTy he y)KMBaTH 3aIllOCICHH KOjU ce 00paTH WHCIICKIUJU U yKake Ha
TO Ja je MocjojaBall MPOIMYCTHO Ja Ipeay3Me 3aKOHOM NpONHMCAaHE Mepe 3a 3alTHTY O
TYBAHCKOT JMMa, ajld HE ¥ 3aIOCJICHU KOjH MHCIEKIMjH YKaXKe J]a HEeroBe KOJere M KJIHUjeHTH
npenyseha Ty 3a0pany Kpiie KpUILIOM OJ1 TIOCIOAaBLA.

OCHOB 3a 3allTHTY j€ ,,0CHOBaHAa CyMIba 3arociieHOr na he OUTH HM3JI0XKEH 3J0CTaBJbamy .
Onpenba He yka3yje Ha TO Kako he ce OCHOBAaHOCT OBE CyM-€ yTBphUBaTH. Y CBaKOM CiIy4ajy,
na OM Moria Ja MpOU3BeNe JEjCTBO, Ta CyMiba 3allOCIEHOr MOpa Ha HEKM HauuH na Oyne u
M3paXKEeHA U IMMO3HATa IMOCIIOABILy, 3aTO IITO 3a era crBapa oapehene 3abpane. Kao mTo ce
MOJKE€ BHJETH, MOCIIOABAI] TAKBOT 3allOCICHOT HE CME Ja CTaBU ,y HEMOBOJHHUJU IOJIOKA] Y
HOTJIely OCTBapHBama IpaBa M o0aBe3a MO OCHOBY paja‘, HE CMe IPOTHB Hera Ja MOKpEHE
MOCTYTIAK 33 yTBphUBambe TUCHMILIMHCKE, MaTepHUjajHe U JAPYre OJrOBOPHOCTU™, HE CME Ja MY
OTKa)X€ YroBOp O pajy, HUTH Ja PAaCKHHE APYTH yroBOp MO OCHOBY paja, Ja ra MpOrJiacH 3a
Bumrak. Mehytum, cBe oBe 3a0paHe ce 0JlHOCE caMO Ha CiIydajeBe Kaja MOCIoJaBall HEIITO Of
TOTa YMHHU YIPABO 3aTO IITO j€ 3aMOCICHH MPHjaBHO MTOBPEAY 3aKOHA.

Ha ocHoBy unana 28, ,,mpaBuJjia MmoHaIama Mocjao/1aBama 1 3armocICeHUX y Be3H ca MPEBEHITH]OM
U 3alITUTOM OJ1 3JI0CTaBJbarba Ha pajay MPOINHUCYje MUHUCTAP HaJUIekaH 3a pad.” Y muTamy je
MOA3aKOHCKH akT, ycBojeH 2010. FOI[I/IHC.ZS

UnanoBuma 29. no 33. ypehena je cyncka 3amruTa. Y HEKUM clydajeBUMa je, Kao mTo je Beh
omucaHo, Moryhe HemocpeaHo MOIHETH TYXO0Y Cydy, a y CBAKOM CIIy4ajy je TO Moryhe yYHuHUTH
y cllydajy Jia je 3arocIeHH He3aI0BOJbaH OJITYKOM IOCNIOAaBIa. Beoma je OUTHO HAIIOMEHYTH Aa

* [IpaBHITHHK O [PABHIMMA MTOHAIIAKHA [TOCIOAABAIL M 3MOCTICHHX Y BE3H Ca MPEBEHIIM]OM H 3aIITHTOM OJf
3nmocTaBJbama Ha pany ("Cn. erachux PC", 6p. 62/2010)
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ce OBOM TYXOOM ,,HEe MO)Ke MOOHjaTH 3aKOHUTOCT IOj€AMHAYHOT aKTa IOCIOAABLA KOJUM je
peraBaHo o mpaBuMa, o0aBe3aMa U OJArOBOPHOCTHMA 3aIOCICHOT U3 PAIHOT OJHOca™. Y TaKBUM
ClIy4ajeBHMa, 3al0CICHA UMa TIPaBo Ha TYKOY Yy CKJIaly ca 3aKOHOM O pajuy.

VY mocTynky mpen HaIJIeKHUM CYJOM 3aloCieHd KOjU CMaTpa Jia je M3JI0KEH 3JI0CTaBJbamby
MOXe J1a 3axTeBa: 1) yrBpheme Ja je mpeTprieo 3JI0CTaBlbame; 2) 3a0paHy BpIlIcHa MOHAIIAkha
KOje MpeACTaBiba 3JI0CTABIbAKE, 3a0paHy Jajber BPIICHA 3JI0CTaB/bamkba, OJHOCHO NOHABIHAHA
3JI0CTaBJbaha; 3) M3BPIICHE PaAmbe paad YKIamama IMOCIeIulla 3JI0CTaBjbamba; 4) HAKHAIY
MaTepHjajiHe U HeMaTepujalHe IITeTe, y CKIaay ca 3aKOHOM; 5) 00jaBJbHBame Mpecye JOHETe
MOBOJIOM TMPETXOJHO HABEIACHUX TYXKOU. AKO je y TOKY MOCTYNKa TY:KMJIal Y4YUHHO
BE€POBATHHUM /1A je U3BPIIEHO 3J10CTAB/bal€ TePeT JI0KA3UBAKA /1a HHUje OUJI0 MOHAIIAKA
KOje MpeACTaB/ba 3JI0CTAB/bAKE je HA MOCJI0AABIY.

Nako je oBoM oapeadoM 3aKOH YBEIHKO CTA0 HA CTPAHY 3JI0CTABJhAHUX PATHHKA, 3aTPaKUBIIIH
Ol BHUX Ja ,y9UHE BEPOBATHHM ® Jia je JOILIO JIO 3JIOCTaBJhbarba M MPEOAIMBIIN TEpPeT
JOKa3WBama J1a 3JI0CTaBJbakba HHje OWJIO Ha TOCIOJaBIla, OCTaje Ja ce BUAM Kako he ce y
KOHKPETHHUM CITydajeBUMa Ha CYAy TYMaduTH JIa JIH j€ 3JI0CTaBJbAbE ,,yIUECHO BEPOBATHUM .

[TocTymak y mapHuIIamMa 3a OCTBAPUBAE 3AIITUTE OJ 37I0CTaBJbamka je ,,XuTaH", a ,,cya he Tyx0y
ca MpUJIO3UMa JOCTaBUTHU TYKEHOM Ha OJTrOBOp y pPOKy 1o 15 maHa ox nana npujema Tyx0e™. Y
TOKY MOCTYIIKa CyJI MOe€, MO HPEJIory CTpaHKe WM IO CIY>KOEHO] AyXHOCTH, OJPEIUTH
MPUBPEMEHE Mepe pajyl ClpedaBama HACHIIHOT TOCTYMamha WM PaJid OTKIIamkakha HCHAKHA/IUBE
mTeTe, Mehy koje cmagajy 3abpaHa mpuOJIMKaBama, Kao U 3a0paHa MPHUCTYMa y MPOCTOP OKO
MecCTa pajia 3aroCICHOT KOJH YYMHU BEPOBATHUM Ja j€ U3JI0KEH 3JI0CTABIbaAY.

Ha ocHoBy unana 34, Haa3op Haz cripoBol)emeM OBOT 3aKOHA KO/ TIOCIIOAaBIa BPIIM HHCTICKIIH]a
paja, OMHOCHO yIpaBHA WHCIEKIMja, a 3aKOH MpeaBulha M HOBUAHE Ka3HE 3a IMOCIOJABIE U
HBUXO0Ba OJITOBOPHA JIUIA YKOJIUKO HE MPEay3My Mepe KOj€ Cy IPOIHUCAaHE 3aKOHOM.

TToa3akoHCKH aKT

[IpaBriIHHKOM Cy IpoIKcaHa MpaBuiia MOoHAallIaka MMOCI0AaBala 1 3aroclIeHuX U JPYTUX pagHo-
aHT@XOBAHMX JIMIIA y BE3H Ca MPEBEHIIMjOM M 3alITHTOM O] 3JI0CTaBJbamka Ha Paly U y BE3W ca
PazioM Kao U CeKCYaJIHOT y3HEMUpaBama.

[Tocnonasarn je, m3mehy ocramor myxaH aa, paaud CTBapama YCIIOBa HEONXOIHHUX 3a 3ApaBy H
0e30eaHy paJHy OKOJIUHY, OpraHu3yje paJ Ha HAYMH KOJUM C€ CIpedaBa I0jaBa 3JI0CTaBJbamba U
3amocieHuMa o0e30ehyjy ycnmoBu pama y kojumMa Hehe OWTH M3JI0KEHW 3J10CTaBJbamy, Ja,
CIpoBOAM Mepe obaBelTaBama M OCIOCO0JbaBamha 3aMOCICHUX M BHUXOBHUX NPEICTaBHUKA Ja
MPETO3Hajy Y3pOKe, 00JIMKE M MOCIEeIUIIE BPIICHA 3JI0CTaBJbatkba, Aa 3all0CICHOM IIpe CTyIama
Ha paj JocTaBU obaBemTele O 3a0paHM BpIIeHa 3J70CTaBbakba W IpaBUMa, obaBe3ama H
OJIrOBOPHOCTHMA 3aIlOCJICHOT M TIOCIOAaBIIa Y BE3W ca 3a0paHOM BpIIECH-a 3JI0CTaBJbamka, J1a
TaKBO 00aBEIITEHE OCTaBH MocTojehuM 3amociaernma (o yemy ocraje mucanu tpar). Takohe ce
Kake Jna ,[I0CIoJaBall MoXe Ja o0e3demu 0O0yKy, OZHOCHO OcCmocoOJbaBame oJipeheHor
3aIOCJICHOT WJIM 3allOClIEHUX 3a 00aBJhamke MOCPEIOBamba, Ka0 HAYMHA pa3pelliemha CIHOPHUX
OJIHOCA IIOBE3aHUX Ca 3JI0CTaBJhamEeM.
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Unanom 5. [IpaBuiHHKA IPOMMCAH je MHHHMAIHH canpxaj obasemrema.”® I[Tocroxasar je,
takohe obaBe3aH /a 3amoCIeHUMa YUYUHHU JOCTYITHUM IOJaTKe O 1) JHIly KOMe 3arociieHH KOju
CyMHba JIa je M3JI0XKEH 3JIOCTaBJbahy MOXE JIa ce 00paTH pajau IpyKamka caBeTa W IOJIPIIKE; 2)
TUIMa OBJAINEHUM 3a TMOKpPEeTame IMOCTYIKA 3a 3alITUTY OJ 3JI0CTaBJhbama (IPEeICTaBHUK
CUHJIMKATa, JIMIC HAJUICKHO 3a IOCIOBEe O€30eIHOCTH W 3/paB/ba Ha paiay, NPEICTaBHUK
3armocCieHnX 3a 0€30€HOCT U 37paBJbe HA paay WK 0g00p 3a 0e30eMHOCT U 3ApaBibe Ha paay);
3) nuuy Koj mocjoAaBaiia KOME C€ MOJHOCH 3aXTEB 3a 3AIITUTY O]l 3JI0OCTaBJbamka; 4) CIUCKY
MOCPEIHIKA KOjU C€ BOAM KOJI TIOCTIO/IaBIIA.

[Tocrmonasair ,,MoXke Ja* OJpear JINIIE 3a MOAPIIKY KOME 3aIOCICHH KOjU CyMmba J1a j& U3JI0KEH
3JI0CTaBJbalby MOXKE Jla c€ 00paTh paau MpyKama caBeTa W IMOJPIIKE, W ,,MOXKE Ja‘ 3aTpaku
MUIBEHE CUHIUKATA O oJipehuBamy TOT TUIla.

3anocnenu je, u3Mel)y ocrajuor, IyaH Jia ce 07a30B€ MO3MBY IOCIOAABIA Ja ce WH(POPMHUILE,
obaBemmraBa M ocroco0JpaBa paay MPENO3HABakha U CIIPEYaBama 3JI0CTaBJbaba M 3JI0yNOTpede
IpaBa Ha 3alITHTY O] 3JI0CTaBJbamba, Ja CE€ Y3JApKUM OJ IOHAllama Koje IpelCTaBiba
37I0CTaBJbabE 1 MOHAIIAKA KOje MPEICTaBIba 370yNoTpedy IMpaBa Ha 3alITUTY O] 370CTaBJbamba,
OJITOBOpAH j€ aKO BPILIH 3JI0CTABJbAE WM 3JIOYNOTPEOH MpaBO Ha 3aAIUTUTY O] 3JI0CTaBJbamba,
HETIOIIBOAKE PAJHE AUCIUIUIMHE U TIOBPEIY pasHe TyKHOCTH.

%% OfagemTeme U3 ulaHa 4. 0BOT NPaBUIHIKA TpeOa HAPOUMTO [a caapku cieaehe moaaTke:

- 71a je 3aKOHOM 3a0pareHO M CAHKIMOHHUCAHO BPILICHE 3JI0CTaBIbakba, CEKCYyaIHOT Y3HEMUPaBamba, Kao 1
310ynoTpeda mpaBa Ha 3alITUTY O]l TAKBOT [TOHAIIAkA;

- IITa Ce CMATpa 3J10CTaBJbABEM, CEKCYATHUM Y3HEMHPABAHEM U 3JI0YIIOTPEOOM MpaBa Ha 3aIUTUTY O TAKBOT
MOHAIIamka (T0jMOBH);

- [Ia ce 3allTHTa OJ1 3I0CTaBJbalba U CEKCYaIHOT Y3HEMHUpaBamba 0CTBapyje Ko/l mocjaoaasia (y mocTymky
MOCPE0Bama U MOCTYNKY yTBphHBamba 0JrOBOPHOCTH 3aM0CIICHOT) U TIPe]l HAIJICIKHUM CYIOM;

- [1a 3aTI0CJICHN KOJU CMaTpa WM CyMiba J1a j& U3JI0KEH 3JI0CTaB/batby MM CEKCYalTHOM Y3HEMHPABambYy, Mpe
oOpahama cyny, Tpeda 1a ce 00paTi HaJUIeKHOM JINIY MM JIIEMa KOJ MOCJIOaBLa 3a 3alITUTY O] TAKBOT
NOHAIIamka, a 3aIl0CJICHU KOjU CMaTpa J1a je U3JI0KEH 3JI0CTaBJbaby MM CEKCYaTHOM y3HEMHUpaBamby 0] caMor
MIOCJIOJIaBIIa, MOJKE Ja CE HETOCPETHO 0OpaTH Cy/y 3a 3allITUTY OJ TAaKBOT ITOHAIIAbA;

- na he mocnoxaBal yYMHUTH AOCTYITHUM TIO/IATKE O JIMIMMa OBJIaINeHUM 32 IIOKPETame MOCTYIKA 33 3aIUTHTY O]
3JI0CTaBJbamba, JHIy KOME Ce IIOJHOCH 3aXTEB 3a 3aIlTHTY OJI 3JI0CTaBJbabe U JIPYTHM JIMIMMA KOja ce MOTY
YKJBYYHUTH Y TIOCTYIAK 3AIITUTE OJ1 37I0CTaBJbakha, U HA KOjU HAYKH;

- J1a ce He cMaTpa 37I0CTaBJbambeM, HUTH MOYKE TIOKPETAaTH ITOCTYIIAK 32 3aIITHTY OJ 3JI0CTaBJbamba: y CIIydajy
KpIIeka Mpasa MPOoNHCaHuX APYTUM 3aKOHUMa KojuMa je U obe30el)era 3amrrTa THX mpasa (IPOTUB 110j€ANHAYHOT
aKTa MOCII0IaBIIa KOjUM Ce OJUTydyje O IpaBuMa, o0aBe3aMa M OArOBOPHOCTHMA 3aMIOCIICHUX; Y CIIy4a]y
yckpahuBama 1 oHeMoryhaBama IpaBa Kao IITO je MPpaBo Ha 3apajy, THEBHH, HEICJFHHU U TOIUIIHN OIMOD U JIp.; ¥
CIIydajy TUCKPUMHHATOPCKOT MOHAIIaka M0 OMII0 KOM OCHOBY JMCKPUMUHAIIN]E, KOje je 3a0pameHo u
CaHKIIMOHUCAHO TTOCEOHUM 3aKOHOM H JIp.); J1a C€ HE CMaTpPajy 370CTaBJbalkbeM HU: paTHa NTUCIUIUINHA KOja je y
¢byHKIMjK O00JbE OpraHU3alyje Mocia; Npeay3eTe akTHBHOCTH KOje Cy OIpaBJiaHe 3a OCTBapuBambe 0e30€JHOCTH 1
31paBJba Ha Pajay U MOBPEMEHE pa3iIuKe y MULIbEHIMA, TPOOIEMH U KOHQJIMKTH Y BE3H ca 00aBJbabeM II0CJIOBa U
palHMX 3a7aTaKa, OCUM aKo HEMajy 3a LIHJb Ja TIOBPE/E MM HAMEPHO yBpe/e 3all0CJICHOT, Kao 1 Jipyra IoHallamba
KOja ce He MOTY CMaTpaTH 3JI0CTaBJbabeM Y CKIIaly ca 3aKOHOM O CIIpeyaBarby 3J10CTaBJbarba Ha paly;

- 1a cy mpaBa, o0aBe3e U OArOBOPHOCTH 3aIIOCIICHOT U MTOCJIO/IABIA y BE3H ca IIPEBEHIINjOM H 3aIITHTOM O]
3JI0CTaBJbarba MPONUCAaHU 3aKOHOM ¥ OBHM IIPABUIIHUKOM, KOjH Cy 00jaBibenn y "Ciry:xOeHoM riacHuky PemyOinke
Cpbwuje".
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Mely ,,onmTta npaBuiIa MoHallama MOCIo1aBala 1 3al0CICHUX Ha paay, [IpaBUiIHUK HaBOIU Ja
Cy ,JIOCTIO/aBal] M 3aloCjICHH JYXXHU Cy Jla c€ IOHallajy Ha HAa4YMH KOJjUM Ce€ TIOIITYje
JOCTOJaHCTBO 3aIOCJIEHUX M J]a HACTOje Jla y A00pOoj BepH MOUITY]y OIIITA MpaBUIa MOHAIIAmba
Ha pany”. Y nutamy cy ciencha npasuna:

1) nocrooasay mpeba oa nacmoju:

- 0a o06e36edu paoHy okoauwy y kojoj he ce nocroeu obaswamu y ammocpepu
nowmosarsa, capaore, 0omeopeHocmu, be36e0HoCmu u jeOHaKocmu,

- 0a paszeuja ceecm KoO 3ANOCIEHUX O Nompedu y3ajamMHoe NOWMO8arbd, capaorwe U
MUMCKO2 paoa y u3spuasaryy paorux 3a0amaxd,

- 0a npyxcu oobap npumep maxo wmo he ce npema céuma nonawiamu by06a3Ho, ca
00CMOJAHCMBOM U Y3 OYHCHO NOULMOBATbE,

- 0a omoeyhu cunouxamuma 0a ceojum ydeuwihem 0ajy OONPUHOC Y OCNOCOObABAILY U
Paody Ha npeseHyuju U CNpeyasary 310Cmaebard,

- 0a omozyhu 3anocienuma npaso 0a usHecy ceoje Muuibere, Cmagose u npeonoze y
6e3u ca 00as.barwem nOC1a, KAo U 04 ce IUX060 MULLbEbE CACTIYULA U 0d 3002 Mo2a He
mpne wimemmne nocieouye;

2) 3anocienu mpeba 0a Hacmoju:

- 0a ce mnpema Opyeum 3anOCIeHUMA U NOCN00AB8YY HOHAWA €A OO0CMOjAHCHEOM,
NOUMOBAIbEM U YBANCABAFEM,

- 0a JUYHUM NpUMEPOM OONpUHece CmMEaApary paoHe OKOJIUHe Yy Kojoj Hema
3710CMasbara Ha pady, Kao HU NOHAWARA Koje Ou Moo 0a donpuHece 310CMasbarby
Ha pady, O0OHOCHO O0a nocioge o00asma y ammocgepu NOWMOBARA, CaApaorve,
omeopernocmu, be3oDedHoCcmu U jeOHaKocmu,

- 0a ceéojum yyewhem 0a OONPUHOC y pady Ha NPEGEeHYUjU U CNPedasar)y 310CmMasbarsd.

VY unany 12 IlpaBuiHuka mobpojaHa cy HEKa MOHalIama O KOjuX Ou MmocioaBal U 3arocieHu
Tpebajlo HApoOYUTO Ja ce€ Yy3ApXKe, ,,paid IPEBEHLHUJE OJ 3JI0CTaBJbakbd U CEKCYaHOT
y3HemHpaBamwa“‘. Mel)y npumepuma ce HaBoje u cineaehu:

- HEONPABOaHo U HaMepHo onemozyhasaree 3anocieHoe 0a usHece c8oje MUlULbere, Kao u
HeonpasoaHo npekudarbe 3an0CieHoz y 2080py,

- oopaharve y3 UKy, npemmy u speharve,

- Y3HeMupasarbe 3anocieHoe nymem mene)OHCKUX Nnosuea u opyeux cpedcmasa 3da
KOMYHUKAYUjy, ako mo Huje y 6e3u ca pAaoHumM Npoyecom U NOCIOM KOju 3anocieHu
obaesma,

- UeHOpUcare NPUcycmed 3anocieHoe, 0OHOCHO 3aN0oCieHU ce HaMEPHO U HeonpagoaHo
uzonyje 00 Opyaux 3an0CieHux mako wmo ce u3beeasa u NPeKudd KOMyHUKAyuja ca mum,
- HEONPAaBOaHa uU3UUKA U30IAYUJA 3aNOCTIEHO2 U3 PAOHE OKOTUHeE,

- HEONPABOAHO 00Y3UMAbE 3ANOCIEHOM CPeOCmBa NompeOHUX 3a 00asbarbe Nocid;

- HEONPABOAHO HENO3UBAlbLE HA 3ajeOHUYKe CACTNAHKE,

- HeONPasOaHa 3a0paHa KOMYHUYUPAFA CA 3ANOCTIEHUM,

- 6epbanHo Hanaoarwe, ucmejasarse, 0208aparbe, UsMUULbAILE NPULA, WUperbe HeUCTUNHA
0 3aNOCNIeHOM Yonume Uy 63U Ca Fe208UM NPUBAMHUM HCUBOMOM,

- He2amu6HO KOMEHMApPUCarbe TUYHUX KAPAKMEPUCMUKA 3aNOCIEHO2,

- UMUMUpPArbe 211aca, 2eCmoéa U HA4UHA Kpemarea 3an0CieHoz,
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- HOHUIICABATbE 3ANOCIEHO02 NOZPOHUM U Oecpadupajyhum peuuma,

- Opyea uCmoB8pCHA NOHAWLARA;

- Heonpasoame cmaiHe KpumuKe U OMaio8aicasarba pe3yimama paoda 3anocieHos,

- Heoasarbe paoHux 3a0amaxa 3anocieHOM Koje Huje onpasoaro nompebama npoyeca
paoa,

- HeonpasdaHo onemoeyhasarbe 3anocienHoz 0a U3epuLasa paoHe 3a0amke,

- Oasarwe noHudcasajyhux paoHux 3adamaxa Kojux cy UCNOO HUBOA 3HAFA U
Keanugpuxayuja,

- 0asarbe mewKux 3a0amaxa uiy OHUX KOoju €y U3Ha0 HUB0A 3HAIA U Keanudurkayuja;

- 00pehusarbe HenpumepeHux poKo8a 3a uzepuierbe PAoHUX 3a0amaxda,

- yecma NpomeHa paoHux 3a0amaxa Uiu HeonpasoaHa npeKuoarba y paoy, Koja Hucy
VCIL08/6EHA NPOYecoM paod,

- HEONPABOAHO NPEKOMEPHO HAO3Uparse paod,

- HAMEPHO U HEONPABOaHo YCKpahusarse uiu 3a0picasarse uH@opmayuja Koje cy y eesu ¢
nOCIOM,

- MAHUNYTIUCARE CA CAOPIHCUHOM U NOCLOBHUM YUbEBUMA 3ANOCIEHOS,

- 3I0HAMEPHO, OOHOCHO 310ynompebom osrawherba dasarbe paoHux 3a0amaxa Koju HUcy
¥ 8e3u ca NoCI08UMA 3d Koje je 3anociienu paoHo AH2AX’CO8AH,

- Heonpasoama, HeOCHOB8AHA UNU NPEKOMEepHA Ynompeba kamepa u Opyeux mexHUuyKux
cpedcmasa Kojuma ce omoeyhasa KOHmMpOLAa 3an0CIeHUX,

- HeompasoaHo U HAMEPHO UCK/BYUUBAIbE 3ANOCIeHO2 U3 00pazo8ared, CMpYUHOR2
0CNoCo6/baABARA U YCABPUIABAIA 3ANOCIEHUX,

- Heompagoamne cmanne npemrve (HAP. PACKUOOM PAOHOZ O0OHOCA, OOHOCHO OMKA30M
Y2080pa 0 pady uiu 0py20e y2080pa) u NPUMUCYU KOJUMA ce 3an0CieHU OPAHCU ) CIATHOM
cmpaxy,

- npemrvba da he ce npomue 3anocieHo2 NPUMeHUmu Gu3uyKa cuid,

- puzuuKo y3Hemupasaree Koje Hema eiemenme KpUSUUHo2 oeid,

- HAMEPHO U3a3uearbe KOHGIuUKama u cmpecd,

- NOHUdHCAsajyhu u HenpumepeHu KOMeHmapu u NOCMYnYu ceKcyaine npupooe,

- NOKYWA] UU U38pULErbe HENPUCTNOJHOZ U HEeXNCebEeHO2 (DUUUKO2 KOHMAKMA,

- Haeohere Ha npuxeamarbe NOHAWIAFA CEKCYAIHe npupode V3 obehasarve nacpade,
npemrvy Ui yyeHy,

C npyre ctpane, y unany 13. [IpaBuiHMKa je HaBEIECHO Ja C€ HE CMaTpa 3JI0CTaBJbakbEM:

1) nojeounaunu akm nocnooasya (pewierse, NOHYOa anexkca y2080pa o paoy, ynozoperse u
op.), Kojum je pewiagano o npaguma, ooase3ama u 002080PHOCMUMA U3 PAOHO2 00HOCA,
npomue Ko2a 3anocieHu UMd npago HA 3auimumy y NOCMYNKY NPORUCAHOM NOCEOHUM
3GKOHOM;

2) yckpahusarwe u onemocyhasare npasa ymepheHux 3aKOHOM, ONWMUM AKMOM U
Y2080poM 0 pady, uuja ce 3awmuma ocmeapyje y nOCMynKy Koo nociooasya u npeo
HaonexcHum cyoom (Heucniahusarwe 3apade u Opyeux npumared, oopehusarbe
npekospemeroz padda CynpomHoO 3aKoHy, yckpahuearbe npasa Ha OHeSHU, HeOe/bHU UNU
200ULUUIbU OOMOP U OP.);

3) paoHa oucyuniuna xoja je y pynkyuju 60/6e opeanuzayuje nocid;
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4) npeoyseme axkmuenocmu Koje cy OnpasoaHe 3a ocmeapugarbe 0Oe3beoHocmu u
30pasmsa Ha paoy;

5) ceako HeonpasoaHo npasmere pasiuke Ul HejeOHaKo Nocmynarbe npemd
3aNOCIEHOM NO OUNO KOM OCHOBY OUCKPUMUHAYUJe, KOje je 3a0parbeHo u 'y 6e3u ¢ KOjum
ce sauumuma obe3behyje y cknady ¢ noceOHUM 3aKOHOM,

6) nospemene paziuxe y Muulbersumd, npooiemu u KOHGIUKmu y 6esu ¢ 00aemarem
NOCN08a U PAOHUX 3A0AMAKd, OCUM AKO UCMU HeMAjy 3a Yusb 0d nospeoe Ul HAMEPHO
yepeoe 3anocieHoe u op.

Naxo ypehuBame 3amTuTe 3amociaeHnx Of 37I0CTaB/bamka HHUje MPUMapHU IPEIMET OBE aHAIN3E,
MoOpa c€ MPUMETUTH BEIUKM HECKJIaJ IOA3aKOHCKOT akTa ca 3akoHoM. OBHM 4JIaHOM
[IpaBunHMKa Cy 3ampaBo HEKU OOJUIN 3JI0CTaBJbamba, KOJH CY Kao TaKBU 00yxBaheHH 3aKOHCKOM
JNe(UHUIN]OM UCKJBYYCHH U3 TOT IMojMa MmoA3akoHCKuM akToMm! Kako ce Moke BUIETH U3 OBOT
CIIMCKa, 3JI0CTaBJhamhbeM Ce Hehe cMaTpaTu MOCTylama y OJIHOCY Ha Koja je mpenBuleH HeKH
Apyru OOJIMK MpaBHE 3amTuTe. McTHA je 1a je caMuM 3aKOHOM ofipel)eHo aa 31ocTtaBibanu Hehe
MMAaTH TPaBo /1a y CYACKOM IOCTYIKY OCIIOPH 3aKOHHTOCT IOCJIOJJaBUEBOT 10jEJMHAYHOT aKTa
ako je 3akoHoM o paxy Beh ypehena moryhHocT BOhemwa cyncKor cmopa Mo HCTOj CTBapH.
MelytuMm, To HUKaKO HE MOXKE J1a 3HAYM J1a JOHOIICHE MOjeANHAYHOT aKTa He MPEACTaBiba, y
HEKUM CIy4ajeBHMa, akT 3JI0CTaBJbalba, YaK HHU y Cilydajy Ja je HMCKJbydeHa MoryhHoct
MOJIHOIIICHA TY)KO€ y3 TO3MBame Ha opende 3aKoHa O CIpedaBamy 3JI0CTaBJbamba Ha pany (Ha
npuMep, MOjeAMHAYHN aKTH, KOjuMa ce 3arociieHH, denthe Hero apyru, pacropelyje Ha HEKy
BeOMa TEIIKY paaHy IyXHOCT). HapaBHO, y Be3n ca oBHM Tpeba yBeK MMaTH y BHIY JAa je
,TIOHaBJbakEe paame” OUTHA OJUIMKAa 3JI0CTaB/bamkba, TE€ Jla CE€ HEKH jeIHOKPAaTHH aKTH
MOCJIOJIABIIa HE YKJIAMa]y y 3aKOHCKY ACUHUIIH]Y.

[IpaBuna 3a mocTymname HaJIaXy Ja c€ 3aloCieHH ,,KOjU CyMiba Ja j€ M3JI0KEH 3JI0CTaBJhamby"
IPBO 00pATH JIMILY 3a KOj€ CyMHba Jia BPIIM 3JI0CTAaBJbakhe U ]a My yKa)ke Ha HErOBO MOHAIIAGE,
a y UWbY pelllaBalka CIOpPHE CUTyalHje M O0e3 MOKpeTama IOCTyNKa 3a 3allTHTY O]l
370cTaBJbama. Takohe, 3amocienu Tpeba na ce obparu ,JMIly 3a TOAPUIKY WIHM JIMLY KOA
MOCIo/IaBlia OBJAINeHOM 3a TOJHOIIEHE 3aXTeBa 3a 3alUTUTY OJ 3J0CTaBJ/bamba, OJAHOCHO
JPYroM JIMILY KOj€ yXKHBa HEroBO MOBEPEH-E, pajiu MpeovaBama npodieMa U npyxama CaBeTa o
Ha4YMHY JTaJbeT TOCTYIakha U peliaBamy CIIOpHE CUTyaruje.

[TpaBuHUK Takohe Kaxxe /1a mpe MOKpeTama MOCTYIKA 3a 3aIUTHTY O 310CTaBJbarba 3arl0CICHU
KOjU cMaTpa J1a je U3JI0KEH 3JI0CTaBJbamky Tpeda, ako je TO y KOHKPETHOM Ciy4ajy U3BOAJbUBO U
Moryhe, 71a jJaCHO CTaBM 10 3Hama JIMIy 3a KOje CMaTpa Jia BPIIU 3J0CTaBJhAE J1a j& HErOBO
MOHAIIake HeTPUXBATIFUBO U 2 he MOTPakuTH 3aKOHCKY 3aITUTY aKO TAaKBO IMOHAIIAKE 0MaX
He TpecTaHe; Ja Npe MOJHOIIeHha TYXOe cymay Tpeba aa TMOKyIIa Ja OCTBApH 3AIUTHTY Of
37I0CTaBJbakba Y MOCTYINKY KOJ TOCJO/aBLA; Ja MoJHece TYKOy Cyly MpPOTHUB IMOCIoAaBia 6e3
NPETXOJHOT TOKpeTama IOCTYNKa 3a 3alTHTy OJ 3JI0CTaBJbarba KOJA IOCIOJaBIa, ako Ta
MOCJI0/aBall 3710CTaBJba

3axTeB 3a 3aITUTY OJ1 3JI0CTaBJbaha KOJI MOCIIOAaBIIa MOXKE C€ MTOJHETH y POKY O IIECT MECEIH
Ol JaHa Kaja je TOCIEeAU IyT W3BPIICHO IMOHAIIAKkE KOje MPEICTaBJba 3JI0CTAaBJbame. Y
3aXTEBY 3a MOKPETame MOCTYIKA 3a 3alITUTY OJ 3JI0CTaBJbaa Tpeda Ja ce HaBeay MOAAlH O
3allOCIICHOM WJIM JIPYTOM TIOJHOCHOIlY 3aXTeBa, TOJAlld O 3allOCICHOM KOje Ce TepeTd 3a
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3]I0CTaBJbahE, KpaTak OMHUC IMOHAMIAaka 3a KOje C€ ONpaBIaHO Bepyje Ja MpeacTaBiba
3JI0CTaBJbaE, TPajarhe M YUECTaJOCT MOHAlllaka KOje Ce cMaTpa 3JI0CTaBJbamheM, Kao U JaTyM
KaJla je MOCIeNU MyT YYUIEHO TO TOHAIamke W JOKa3u (CBEIOIM, MHCaHa JOKYMEHTAIlHja,
JIEKapCKU M3BEIITAjH, JO3BOJLEHH ayIUO U BUIEO 3aIIUCH U Ip.).

[locmonapanl je AyxaH na y poKy OJ TpH JlaHa O] JaHa IpHjeMa 3axTeBa 3a 3allTUTy O]l
3JI0CTaBJbaha, CTpaHaMa y CIOPY MPEMJIOKH MOCPEAOBamkE Kao HA4YMH pa3pelieha CIHOPHOT
OJIHOCA U J1a IPEUIOKHU J1a n3abepy JIMIe ca CIUCKa MOCPEAHMKA KO/ MTOCIIOAaBIIa UITU ca IPYror
CIHCKa, OJJHOCHO Ja MPEJIOKH IMOCPETHUKA 32 KOHKPETaH ciy4aj. Ako To onpehuBame He ycrie,
Tede pok of 15 naHa 3a moJHOIIEHkE TYXK0€e Cyay 3a 3alITUTY O] 3710CTaBJbaba.

AKO TocpesIoBame ycIie, CTpaHe y Cropy, y3 ydenrhe moCpeIHuKa, 3aKJbyqyjy CIopa3yM KojH, O
CalpKM Mepe YCMEpeHe Ha MpecTaHak IOoHaIlama KOje IMPEICTaBlba 3JI0CTaBbakEe, OJHOCHO
UCKJbY4YeHhe MOTYhHOCTH HacTaBJbama TAaKBOT MOHallama. J[eJcTBO cropazyma MOCTUTHYTOT y
MOCTYIKY IMOCPEOBama 3aBHCH O]l BOJbE CTpaHa y CIIOpPY, ako je cropazymoM oOyxBaheHO
ypehuBame noHamama y BUX0oBoM Mel)ycoOHOM oiHOCy. Criopa3syM MOKe caipyKaTH MPETmopyKe
MOCIIO/IAaBIy y TOTJIeAY OTKJIamamka MOTYNHOCTH HacTaBJhamba 3JI0CTaBJbama (MPEMEIITaj
3aMoCJIeHOT Y APYTY pagHy OKOJHMHY WIM JIpyre Mepe Koje ce TUUy cTaTyca U IpaBa CTpaHa y
crniopy). Ilocnonasai ,,M0oke MPUXBATUTH MPEMOPYKE aKO Cy Y CKIAAy ca 3aKOHOM U HETOBOM
ITOCJIOBHOM ITOJIUTHKOM .

AKO TIocpeIoBame HHje YCIeso, a MOCTOjU OCHOBAaHA CYMIba J1a j€ M3BPIICHO 3JI0CTABIbAKE UITH
71a je 3II0yHnoTpeObeHO MPpaBo Ha 3aIITUTY O] 3JI0CTaBJbakba, MOCIOAABall je JyXaH Ja TMOKpeHe
MOCTYNaK 3a yTBphUBame OATOBOPHOCTH 3aMOCICHOT 32 HEMOIITOBAWkE pPaJHE IUCIHIUINHE,
OJTHOCHO TIOBpEY pasiHe JTy>KHOCTH.

[Tocnonasan je qyxaH Ja OJUIyKY JOHETY Y HOCTYNKY yTBphUBama OArOBOPHOCTH 3aroCiIeHOT
KOJH C€ TEpeTH 3a 3JI0CTaBJhbakh€ JOCTaBH M 3allOCIICHOM KOJU CMaTpa Jia je H3JIOKEH
37I0CTaBJbamy. 3aMOCICHH KOjU CMaTpa Jia je M3JI0KEH 3JI0CTaBJbamby, a KOjU HHUje 33J0BOJbaH
HCXOJOM TIOCTYNKa IIOCPEOBama, OJHOCHO TIIOCTYIIKa 3a YTBphUBame OIrOBOPHOCTH
3aIlOCIICHOT KOjU C€ TEPETH 3a 37I0CTaBJbambe, MOXKE Ja MOIHECE TYXKOY cyay.

[Tojenune oapende 3akoHa u [IpaBuiIHKKa Cy KPUTUKOBAHE Y CTPYYHO] JaBHOCTH, @ HEKE OJ1 TUX
KPHUTHKA Cy PEICBAHTHE U 3a IOTCHIMjalIHy 3aIITHTY y30ymuBada. Tako ce’’ youasa KoH(DY3Hja
u3Mel)y mojMoBa 3JI0CTaB/bamka M JAWCKPUMMHAIM]E, HejacHohe mNpH oapehuBamy MacHBHE
JETUTUMAIIM]€ Y CYACKOM IMOCTYNKY KaJja je 3JI0CTaBJbad JAPYTH 3aMOCICHH, TIOjEeAMHE CUTYaIIH]e
y KojuMa HHje Moryhe MpUMEHHUTH oJpeade 3aKOHA aKO 3JI0CTABJbAILE BPIIM 3arOCIECHH KOJ
ApYror TmociojaBna (HMp, ,,Kaja BUIIE MPABHUX JIMMA JIEIH WCTHU IOCIOBHH HPOCTOpP; Kaaa
MI0CTOj€ KOH30PLHUjyMU (GUPMHU KOjU pajie Ha UCTOM INPOjEKTy; KaJa je HEKO JIMIIE aHTaKOBAaHO
KOJT TTOCJIOZIaBIIa KOJH 3aKJbY4YH YTOBOP O TIOCIIOBHO] capaibH, OJHOCHO W3BpIIaBamy oApeheHnx
mocjoBa 3a Apyro mpaBHO nune”. Takohe, ,3ak0OH ce He MOke NPUMEHHMTH HH KajJa
3JIOCTaB/bal-€¢ He BPIIM IOCJI0JaBal, OHOCHO OATOBOPHO JIMIle Y MPaBHOM JiHIy, Beh
OCHMBAa4 M/WJIM BJACHUK MPABHOT JIMIA, KOJU HEMa (DOpMaTHO-TIPABHO HUKAKBY YIPABJbAUKY
(GYHKIH]Y ajTi MOKE JTOJIa3UTH Ja "KOHTpOJHUIIE" 3amoCiIeHe .

7 IpumenGe cy n3HeTe Ha OCHOBY KOMeHTapa Mapuja PespanoBuha, koju je o6jaBiben Ha [laparpad Hery.
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Kao 3amepka ce Takohe HaBoaM TO MITO je TOCTYMAK KO IMOCIOaBIa TajaH. Ty ce CBaKako MOTy
HABECTH PA3Jio3n W 3a U NPOTUB — C jelHE CTpaHe, TO 3aMCTa MOXE Jia BOJIW 3aTalllKaBamy
3II0CTaBJbamha KOje 3acilyXyje ocyny. Mehyrum, TajHOCT ¢ ipyre cTpaHe 00e30ehyje ma onTyxoe
3a 3JI0CTaBJbakhe¢ KOje HUCY OCHOBaHE, Beh Ccy, Ha mpumep, 1101 Hecropasyma, Oyay pa3pelicHe
Ha MupaH HaywH. Kako roj Owio, YMHH ce Ja je CacCBUM OIpaB/JaHa KPUTHKA peIieHmha Mpema
KOJE€M 3aIOCJICHH HeMa YOTIITe MOTYNHOCT J1a c€ HEMOCPeaIHO O0paTH Cyy ako HHje MOKYIIao
7a 00aBM MOCTYIIAK 3aIITUTE KO CBOT MOCIIOAABIIA.

Kao miro ce Moxke BUIIeTH, MMa pa3jiora Jia ce paJHONPaBHU IPOMUCH JIOMYHE U ycariace, a HeKe
0J1 THX MpoMeHa Ou OuJie KOPUCHE U 3a 3aIlITUTY y30ymHrBada. AKTYEJTHU NMPAaBHU OKBUP HE J1aje
3a MpaBo MOCIOJABIy WJIM JIPYTUM 3alloCiICHUMa Ja Ipema y30ymHBauyy Mpeny3uMajy IITeTHe
panme 300T HBEroBOT IMOCTyMama. MelyTuM, YKOJIMKO ce oJMa3ja OINpaBla HEKHM APYTHM
pasno3uMa, KOju HHCY HEMOCPEAHO TOBE3aHH Ca aKTOM Yy30ymHBama alld Cy 3aCHOBAaHU Ha
3aKOHY, 3alllTUTE Y MHOTUM Ciy4ajeBUMa Hehe OuTH. YKOIMKO caM akT Yy30ymHBama
Mpe/ICTaB/ba KPIICHE PaJHOMPABHUX IMPOIKCA, 3aKOHCKA 3amTuTa Takohe He moctoju. Tpeha
o0yacT y K0joj Om pagHOMpaBHE MPOMHUCE TPedaNo YyHANpEIUTH jecTe ypeheme HHTEPHOT
y30ymhHUBamba.
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3aKOH O TajHOCTHU MOAATaKa

3aKOHOM O TAjHOCTH ToJaTaKa’: ypehyje ce ,jexrHCTBEH cructeM oxpeljiBama 1 3alTHTE TajHAX
noJiaTaka Koju Cy OJf MHTepeca 3a HAlMOHAJHY U jaBHY 0e30eIHOCT, 00paHy, YHYTpaIllbe H
cnospHe TociioBe PenyOnuke CpOuje, 3amTHTE CTpAHUX TajHUX IT0JaTaKa, MPHUCTYI TajHUM
NoJalliMa U MPECTaHaK HHUXOBE TAjHOCTH, HAJISKHOCT OpraHa W HAA30p HaJ CIpOBOhemeM
OBOT 3aKOHa, Ka0 M OJTOBOPHOCT 32 HEM3BpIIIaBake 00aBe3a U3 OBOT 3aKOHA M JIpyra MUTama O]l
3HaYaja 3a 3allITUTY TajHOCTH MojaTaka.

Unanom 3. je mpensuheHo na ce ,,TajHUM MOAATKOM HE cMaTpa MOJAaTak Koju je O3HA4eH Kao
TajHA paau TPUKPUBaKka KPUBHYHOT JI€JIa, TNPEKOopayema OBJamihema WU 3J10ynoTpede
ciyOeHOT MOJI0Kaja MITH JPYror HE3aKOHUTOT aKTa WM IOCTYyIamka opraHa jaBHe Biactu.” OBa
oapeznda je MOTEHIMjaJTHO BeoMa 3HavyajHa 3a 3alUTHTY y30ymhHBaua, jep OHM 3aUCTa MOTY OUTH
YEeCTO y CHTYalllju Aa o0elomamyjy MojaTak KOju je 3alTHNeH HEKUM CTETIEHOM HWJIM BPCTOM
TajHOCTH. MelhyTuM, OHO MTO OBY 0Apen0y YMHH HEOOMYHOM U TEIIKO MPUMEHHUBOM jecTe
CTaBJbalkh€ aKICHTA HAa HaMepy OHOra KO € OJpPEIu0 TajHOCT YMECTO Ha OO0jeKTHBHE
Kputepujyme. /lakie, ako je MHUIMjaTHO aKT O3HAYEH Kao TajaH paJu MPUKPUBAHa HE3aKOHUTOT
aKTa, OH Ce ,,He cMaTpa TajJHUM moaaTtkoMm‘‘. MehyTum, Ta Hamepa BepoBaTHO Hehe OUTH Mo3HaTa
WIA TIPOBEPJbUBA OHOME KO ce cycpehe ca JOKYMEHTOM a MOXe Yy Kpaji0] JUHHjH OUTH H
CYIITHHCKH MPEJICBAHTHA — MOTUBHU KOjH CY HEKOT PYKOBOJAWIN J1a OJPEIH TajHOCT JOKYMEHTA,
OWUJIM OHU TIOUITEHU WX HE, He MPY:Kajy KBAJTUTETAH OJAr0BOP HA MUTA-€ 1 JIM je Y jaBHOM
HHTepecy 12 A0KYMEHT OCTaHe TajaH M He.

OBoO HepeleHO MHUTakE j€ BeoMa 3Ha4yajHO 300T E€BEHTyaJ HE KPUBHUYHE OATOBOPHOCTH
y30ymuBaua. Hamme, TakBa OArOBOPHOCT j€ MpOIMCaHa 3a HeoBNamheHO 00enoJamuBambe
TajHUX MojaTaka. Heku 1okyMeHT Moxe OMTH M 1ajbe (POPMATHO O3HAUCH Ka0 TajaH a TO HHUKAJ
HUje HU Tpebano na Oynae jep je TajHOCT O3HAUYEHA pajau NPUKPHBakba KPUBHUYHOT JIEJa.
Melhyrum, ounraeaHo je 1a 61 To MOpaJio 1a ce HaKHaIHO yTBphyje. Yak u kaga y30ymHuBad uma
JaKHX pas3iora Ja Bepyje Ja je TajHOCT MOTrpeIIHO 03HAUYeHa, OH je, Y MOMEHTY Kajaa o0enoaamyje
nH(pOpMaIIn]y, U3JI0KEH NMPETHU KPUBHIHOT TOHEHHA.

UanoM 6. je TIpOIMCcaHo J1a c€ TajHH IMOJAIH ,,9yBajy M KOPUCTE y CKIIaay ca Mepama 3allTHTe
KOje Cy HpONHCaHE OBHMM 33aKOHOM, MpPOIKHCOM JIOHECEHMM Ha OCHOBY OBOI 3aKOHa H
MelyHapoaHUM criopa3yMoM*, Te na je ,,JIUIe KOje KOPUCTU TajHU IMOJaTaK WM JIMIE KOje Cce
YIIO3HAJIO Ca HerOBOM CaJAPKMHOM JIYKHO J1a Taj MoJaTak yyBa 06e3 003upa Ha HAUMH Ha KOjH je
3a TakaB TOJIaTaK ca3HAIO™ M J1a oBa 00aBe3a OCTaje W MOoCie MpecTaHKa (YHKIH]E WU PaHOT
OJTHOCA, OJJHOCHO TpecTaHKa 00aBJbama MYKHOCTH WM YIAHCTBA y OpPraHy jaBHE BJIACTH HIIU
onrosapajyhem temy.*

3aKk0oH Jajbe IOHOCH TpaBuia O oipehuBamy W CTENEHOBambY TAjHOCTH JOKyMEHaTa, Kao H
MpaBuJjia 3a MPECTaHAK TajHOCTH, KOja MOTY OMTH OJ 3Havaja U 3a y30ymuBaue. Y wiany 16. ce

HABOJHM J]a TAJHOCT MOJaTaKa mpecTaje:

1) 0oamymom ymephenum y 00KyMeHmy y Kome je caopircan majHu nooamax,

2 ("Cx1. rnacuuk PC", 6p. 104/2009)
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2) Hacmynareem oopehernoz doeahaja ymephenoe y 00Kymenmy y Kome je caopican majHu
nooamax;

3) ucmexom 3akoHom oopehernoz poka;
4) onozueom majuocmu;
5) ako je nooamaxk yuursen 00OCMYNHUM jAGHOCMU.

VY Be3u ca HaBeIEeHHMM HauMHUMAa MPECTaHKa TajHOCTH HAPOUYHUTO j€ 3aHMMJBHUBO TO IITO HHUCY
MIOCTaB/bEHH HMKAKBU YCJIOBU y BE3U ca MOJAallMMa KOjU CY ,,YUUEHHM JOCTYIIHUM JaBHOCTH.
OBaj mojam Huje Onmmxe ypeheH HM y TOrJeAy TOra KO je JOKYMEHT YYHMHHMO JOCTYITHUM
JaBHOCTH (IITO 3HAYM Ja HUje OUTHO J1a JIX j€ TO YYMHHO CaM OPTaH WJIA HEKO JPYTH, Ja JIH j& TO
YUYUHWIO JIMIE Koje je Omiio opnamheHo WM HEKO APYTH), HU y TOTJieAy HadMHa Ha KOjH je
JaBHOCTU OMO YYHME€H IOCTYIHMM HOJaTak (HOp. Ja JIK je TO YYMEHEHO Ha HHTEPHETY, y
HOBHMHaMa Koje ce mramnajy y 100.000 npumepaka, y HEKOj CTpYYHOj MyOIUKAIMjH LI TAMIIaHO]
y 100 mpumepaka, y pa3roBopy Ha jaBHO] TPHUOWHH KojeM je mpucycTtBoBaio 20 Jbyau), HU Y
MIOTJIETY Tpajama JOCTYIMHOCTH JOKYMEHTA (J1a JIK je moAaTak 01o 00jaBJbeH I1a je HIIP. YKIOHECH
ca WHTEpHET cTpaHuie). Takohe, HUje ypeheHa HU mporeaypa yrBphuBama Aa je JTOKYMEHT
YUUEEH JOCTYITHUM JaBHOCTH U TIOTOHET CKUJamka O3HAaKa TQjHOCTH. Y KOHTEKCTY €BEHTYyallHE
KPUBUYHE OJrOBOPHOCTH y30ymHBaua 3a OJaBame TajHE, MOIVIO OM ce CTOra 3aK/bYYHMTH 12
TaKBe OJATOBOPHOCTH He MOXKe OMTH YKOJMKO Y30yHHBa4 IOHOBO 00€J0JaHM HEKH
NMOJATAK KOJH je ,,yYHIeH NOCTYIHMM jaBHOCTH* HA OWJIO KOjHM HAa4YMH W 01 OMJI0 KOra,
TAKBE OJTOBOPHOCTH HeMa.

VY 3akony ce Takohe kaxe na ,,0BJIANIheHO JUIE MOXKE J1a MPOMEHW HAa4yuH Koju je oapehen 3a
MIPECTaHaK TajHOCTH MOJaTKa, aKo 3a TO MOCTOje OCHOBAHU Pa3jio3H, Y CKIAAy ca 3aKOHOM U Jia
j€ 0 TO] mpoMeHH oOBjamheHo JuIe AYXKHO na, ,,0€3 oJjarama, y MUCAaHOM OOJIMKY 00aBECTH
OpraHe jaBHE BJACTH U JUIIA KOja Cy TajHH MOJaTaK J00uja WIM UMajy PUCTYI TOM MOJATKY .
Honarue onpende, u3 wianoa 17. qo 20. Mory OuTH 3Ha4ajHe Jga OW ce YTBPAWJIO Ja JIU CYy
HACTYIHJIM Pa3JIo3H 3a MpecTaHaK TajHOCTH JOKyMeHTa. Y ujaHy 21. ce HaBOJIU Jia ce OJUIyKa O
OTIO3MBY TajHOCTH JOHOCH HA OCHOBY ,,[IEPHOJUYHE MPOLEHE TajHOCTH, MPEAJora 3a OMO3UB,
OJTHOCHO Ha OCHOBY OJJIyKE HaJUJIKHOT JIp>KaBHOT opraHa‘, y uiany 23. ce oapehyje ko moxe
Jla 1a MPEJJIoT 32 OMO3WB TaJHOCTHU a y WiaHy 25. ce Mpenu3upa 1a ce TajHOCT MOXKE OMO3BaTH HA
OCHOBY ,,pemiera [loBepenuka 3a uH(pOpMaIMje O jaBHOT 3HA4Yaja W 3AIUTUTY IMOAATaKa O
JUYHOCTH Y MOCTYIIKY IO aJIOM, OJHOCHO Ha OCHOBY OJITyKe HAJUIEKHOT CyJa Y MOCTYINKY IO
TYKOH, y CKJIaly ca 3aKOHOM KOjuUM ce ypehyje cirobonaH mpucTyn HHpOpManujama oj jaBHOT
3HaYaja ¥ 3aKOHOM KOjH ypehyje 3amTuTy nojaTtaka o JuaHocTu.” [TocToju u moceban diaH o
,,OITO3UBY TajHOCTH y jJaBHOM MHTEpECy™ allu ce y TOj oapeadu roBopu camo 0 MoryhHoctu na
TakaB omno3uB u3Bpme Hapoana ckymmTuHa, mpeacenHuk PemyOnmke n Brnama ,,ako je 10 y
JaBHOM MHTepecy WU 300T u3BpIlIaBama MelyHaponHux obaBe3a™.

Unan 36. oBor 3akoHa Hanaxe (DYHKIMOHEpUMA M JPYTMM 3allOClieHMMa Jia, Kajaa Johy 1o
Ca3Hama J1a je JI0NUIo A0 ryOuTKa, Kpahe, omrehema, yHUIITEHa WM HEOBIATNEHOT OTKPUBambha
TajHUX TOJIaTaka U CTPAHUX TAJHUX IOJaTaka, 0e3 ojuiarama obaBecTe oBIamheHo JUIe OpraHa
jaBHe Biactu o Tome. OBo oBnamnrheHo JuIe ayKHO je 1a 06e3 oaarama Mmpeay3Me CBe MoTpeoHe
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Mepe 3a yTBphUBame OKOJIHOCTH 300 KOjUX je Jouuio A0 ryouTtka, kpahe, omrehema,
YHUIITEHA WM HEOBIaheHOr OTKpUBama TajHOT MOJAaTKa M CTPAHOT TajHOT MOAATKA, U3BPILIN
MPOIIEHY IPOY3POKOBAHE IITETE, KAa0 U Ja Mpeay3Me NMOTpeOHe Mepe y IIUJbYy OTKJIambarmba IITeTe
U CIIpevaBama MOHOBHOT TYOUTKa, Kpahe, omrehema, yHUIITEHa WK HEOBIAMNEHOT OTKpHUBamHa
TajHOT MOJIaTKa U CTpaHOT TajHOr moaatka. O Tome 3atuM obaBemraBa Kannenapujy Casera 3a
HallMOHATHY 0€30€THOCT | 3aITUTY TajHUX IO/IaTaKa.

Y oBOM 3aKOHY je mpornucano (wiaH 98) moceOHO KPUBUYHO JIENI0, YHje Opende riace:

Ko neoenawheno nenossanom auyy caonwmu, npeoa uiu y4uHu 0OCMynHUM NOOamKe Uil
00KYyMeHma Koju ¢y My no8epeHU Ui 00 KOjux je Ha Opyau HauyuH 0ouao uiu npubassa
nooamke uiu OOKyMeHma, a Koju npedcmas/bajy majue nooamke ca 03HAKOM mMajHocmu
"UHTEPHO" unu "[IOBEPJBUBO", odpehene npema 080m 3aKoHy,

KazHuhe ce 3ameopom 00 mpu meceya 00 mpu 200UHe.

Ako je 0eno uz cmasa 1. 0602 unana yyurbeHo y 00HOCY HA NOOamKe O3Ha4eHe, y CKAady ca 08UM
saxonom, cmenenom majnocmu "CTPOI'O I[IOBEP/bUBO",

KazHuhe ce 3ameopom 00 wecm meceyu 00 nem 200UHA.

Axo je 0eno uz cmasa 1. 0602 unana yuurbeno y 00HOCy Ha nooamke o3HayeHe, y CKuaoy ca 08uUm
3akonom, cmenenom majnocmu "J[P’KABHA TAJHA",

yuununay he ce KazHumu 3ameopom 00 jeone 00 decem 200UHA.

Axo je 0eno uz cm. 1. 00 3. 0602 unana y4urbeHo U3 KOpucmosvbyo,/6a uiu paou 00jasbusarba Uil
Kopuwhersa majuux nooamaxka y UHOCmMpaHcmey Ui je u3gpuieHo 3a epeme pamuoe uiu
8aHpeoHoe cmarvd,

yuununay he ce kaznumu 3a 0eno uz cmaea 1. 060z unamna 3ameopom 00 uiecm meceyu 00 nem
200UHA, 3a 0e0 U3 Cmasa 2. 3ameopom 00 jeOHe 00 0cam 200UHA, d 3a 0elo U3 cmasa 3.
3ameopom 00 nem 00 nemuaecm 200UHd.

Axko je 0eno uz cm. 1. 00 3. 0602 unana yuur-eHo u3 Hexamad,

yuununay he ce kazHumu 3a oeno uz cmasa 1. 0602 unana 3ameopom 00 08e 200uHe, 3a 0eio U3
cmasa 2. 3ameopom 00 mpu meceya 00 mpu 200uHe, d 3a 0e0 U3 cmasa 3. 3ameopom 00 uiecm
Meceyu 00 nem 200UHd.

V30ymuBaun 3a OBO KPUBHYHO JIEJI0O MOTY OJArOBapaTH ako Cy MCIyHEHA JBa yCJIOBa — J1a Cy
HeoBamrtheHo o0eToMaHWIM TOAATKE O3HaueHe OJpeh)eHHM CTENMeHOM TajHOCTH W Ja Cy TO
YUUHWIN ,,HEMO03BaHOM JIUIy". ICyHeHOCT yciIoBa ,,HeOBIAmNeHOCTH  3aBUCH O]l TyMayema —
Ja JU ce oBlamheme MOXKE TPAKHTH CaMO y HOpMama Koje ypehyjy mocTymame ca TajHHUM
MoJalliMa U MPaBOM Ha MPHUCTYI TUM I01alluMa UM U IIMpe — Y HOpMaMa Koje Jajy 3a MpaBo Ja
ce oOernoanu nHQpOpMaIja Koja yka3yje Ha KpIICHE 3aKOHA U JPYTe MTETHE PaIibe.
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Morio Ou ce 3aKJbYYUTH J1a y TIOJEIMHUM CIIy4ajeBUMa U y CaJlallllbeM IPAaBHOM OKBUPY HEKH
y30ymBUBaud MOTY OWTH 3alITHNEHU O] KPUBUYHOT TOHBEHa — HIIP. AP)KABHU CIIY)KOCHHK KOJU
NpUjaBU KOPYMIH]jY 32 KOjy j€ Ca3HAa0 y OKBUPY CBOT IOCJA MPETIOCTaBIbEHOM, PYKOBOJIHOLLY
U AreHIju 3a 60p0y MpOTHUB KOPYMIIHje, T0K 3aKOH O CIIO00THOM MPUCTYITY WH(pOpMaIiijama
O]l jaBHOI 3HAyaja TaKBy 3aIITUTy HE MIpYyXa jep Ce OHa HE rapaHTyje Kajga OM NPHUCTYII
uH(popmalrjamMma Morao a 6yae yckpaheH Ha OCHOBY wiaHa 9. Tor 3akoHa (koju ypehyje TajHocT
JOKyMeHaTa kao Moryhu pazior yckpahuBama npucryma). MehyTum, yak u oBH CIIy>KOSHULIN OU
OJI'OBAPAJIH 38 KPUBHYHO JEJI0 YKOINKO OM MH(pOpManujy Mmoaenuiu ca ,,Helmo3BaH!M ' JINIEM —
MeIMjUMa WIK HEeKUM JAPYTHM JAp>KaBHUM OPraHoM, Ha mpuMep. Y30ymHUBayl MOTY OATrOBapaTH
1 32 HEXaTHO U3BPIICHE OBOT KPUBUYHOT JIeJIa — Ha MPUMeEP, ako 00eroaamyjy nHpopMalujy 3a
KOjy HUCY HU 3HAJIU JIa je 0O3HaueHa Kao TajHa WM aKo TO yYMHE HeoBNAIINEHOM JIMILy, a UMaIH
Cy y’)KHOCT ¥ MOTYhHOCT 12 YTBp/IE Te YMIECHUILIE TTPE 00eI0JambuBamba.

VY HapegHom unaHy ypelheHa je mpekpiiajHa OATOBOPHOCT OJTOBOPHOT JIMIIA Y OpraHy jaBHE
BJIACTH, NIPH yeMy cienehe oxpende Mory OMTH 3aHUMJBHBE Ca CTAHOBUIITA y30yHUBamba:

Hoeuanom xasnom y uznocy 00 5.000 oo 50.000 ounapa xkaznuhe ce 3a npexpuiaj 002080pHO
Juye y opeany jaene 61acmu axo:

1) nooamax u OoKymernm Koju ce ouueieOHo He 0OHOce Ha 3aumuhene unmepece, 03HAYU KAoO
majue (unau 8. cmas 2);

3) o3nauu majue nooamke caopaicane y OOKyMeHmy Heo0208apajyhum cmenenom majHocmu
(unawn 11. cmas 2);

5) He onozose majnocm nodamka nocie Hacmynara oamyma uiu doeahaja nocie Kkoea npecmaje
majrocm nooamka (un. 17. u 18);

6) He 0no308e MAjHOCM NOOAMKA NOC/Ie UCMEKA 3AKOHCKO2 POKA 3 NPECMAaHax majHocmu
nooamxa (unawn 19);

8) ne onozose majuocm nooamxa Ha ocHogy peuerva I[logepenuxa 3a ungopmayuje 00 jagnoe
3HAuaja u 3aumumy nooamaxa 0 JUYHOCMU UIU 00JYKe HAOedHCHo2 cyoa (unau 25);

13) majne nooamke oocmasu NPAGHUM U QUULKUM TUYUMA CYRPOMHO 00pedbu unana 46. oeoe
3aKOHA;

Ha ocnoBy wnmana 100., ucte oBe mpeKkplIajHe CaHKLIHjEe C€ MOTY H3pehu 3a mpekpiiaj Koju
MMOYMHHM PYKOBAaJall TajJHUM IOJallMMa. 3Hava] HaBEJACHUX Ka3HEHHX OApen0H 3a y30ymHBaye
JISKU TIpe CBEra y TOME INTO CAOIIITaBamke MH(pOpMAIMje 0 TOME Ja je HEKO JIPYTd YUMHHUO
MpEeKpIaj] y HEKUM ClydajeBUMa MOXE Ja IIOCHY)KH Kao OCHOB 3a oclioboheme o
OJIrOBOPHOCTH.

VY KOHTEKCTy MocTynama ca 3alTHheHuM moJanuMa 3aHUMJbUBE Cy U Mperia3He oJpende oBOr

3akona. Yman 105. je mpomucao na he ,,01 maHa crymama Ha CHary OBOT 3aKOHA IMOJALH H
JIOKYMEHTA 03HAYEHU CTEIEHOM TajHOCTH Ha OCHOBY paHH]j€ TOHETUX MpOMuca’ 3aip»KaTh BPCTY
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U CTETEH TajHOCTH O3HAYCH IO paHWjUM MPOMUCHMA™, aJli U J1a he ,,pyKOBOAMOIM OpraHa jaBHe
BJIACTH TPEHCIIUTATA O3HAaKe THUX MoJaTaka M JOKyMEHaTa y POKY OJ JIBe TOJIWHE OJ JaHa
CTyNama Ha CHAry OBOT' 3aKOHA, y CKJIaly ca HEroBUM ojpeadama. 3aKOH je CTYIHO Ha CHary
jomr kpajem 2009. ronuHe, alyu HEMa PaACIIONIOKMBHX T0JIaTaka O TOME Jia JIM jé OBO MAacOBHO
MPEUCIUTHUBAKE TAJHOCTH MoJaTaka OMII0 U3BPIICHO, IITO YKa3yje Ha TO J]a BEPOBATHO HUjE U 1A
MTOCTOjH jOIII MHOTO CHUTyallhja y KOjuMa y30ymhHUBaud MOTY OWTH M3JI0’)KEHU PU3UKY caMoO 300T
TOTa IITO PYKOBOHMOIM OpraHa BJIacTH HUCY U3BPIIMIIN CBOjy 00aBe3y.

Pamu edukacHuje 3amture y30ymHBaua, aqd M M3 JAPYTHX pasjora, y 3aKOHY O TajHOCTH
mojaTtaka IMOTPeOHO je ypemuTH Mpelu3HUje PEBU3H]y CBUX paHUje MPOTJANICHUX TajHU, U

IPEeLU3UpaTi OCHOBE 300T KOJUX Ce HEKa MporjamieHa TajHOCT Hehe cMaTpaTH 3aKOHUTOM (WJIaH
3).
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KpuBHUYHO NpaBo U KPUBMYHO MPOLECHO MPABO

KpuBHYHHU 3aKOHMK
KpUBHYHE 3aKOHWK® CAApKH HH3 KPHBHYHMX JeNa 3a Koja MOy OATOBApaTH y30yEHBAuH,
ycien Tora INTO 3allITUTa KOjy UM JPYTd 3aKOHHM TNPYXajy HUje afekBaTHa. Takohe moctoje u
Apyra KpUBUYHA Jiefia, KOja Ha HEKU HAYMH MOTY OMTH y BE3HU ca y30yHhUBAHEM.

Henpujaswsuearwe Kpusuunoz oena u y4uHuoyd
Ynan 332

(1) Ko 3na 0a je nexo nuye y4ununo KpUSUYHO 0eno 3a Koje ce no 3aKoHy Modice uspehu
3ameop 00 mpudecem 00 yempoecen 200UHA UIU 3HA CAMO 0d je MAKBEO 0el0 YYUlbeHO
na mo e npujasu npe He2o wWimo cy 0eio, 0OHOCHO YYUHULAY OMKPUBEHU,

kasnuhe ce 3ameopom 00 mpu 200une.

(2) Cnyacobeno unu 002080pHO uye Koje c8eCHO NPONYCmu 0a NPUjasu KPUSU4Ho 0elo 3a
Koje je ca3Hano y epuiery ceoje OYICHOCMU, aKo ce 3a mo 0ello no 3aKOHY Modice uspehu
nem 200UHA 3amMopa Ui medxca KasHd,

Kasuuhie ce 3ameopom 00 uiecm meceyu 00 nem 200UHd.

(3) Cnyarcobeno unu 002080pHO uYye Koje c8eCHO NPOnycmu 0a NPUjasu KPUSUIHO 0eo
€802 noopelheroe Koje je oH YUUHUO NPU 8puLerbY c80je CAyicheHe, 80jHe Uy paone
obaesese, ako ce 3a Mo 0e10 No 3aKoHy Modice uzpehu 3ameop 00 mpudecem 00
yempoecem 200UHd,

kasnuhe ce 3ameopom 00 jeone 00 0cam 200UHa.

(4) 3a nenpujasmusarwe KpusuuHoe dera uiu yyunuoya u3 cm. 1. u 2. osoe uiana nehe ce
KA3HUMU Tuye KojeM je YYUHULAY CYNPYAHCHUK UTU CA KOJUM JHCUBU Y MPAJHO] 8AHOPAUHO]
3ajeOHUYU, CPOOHUK NO KPBU Y NPABO] TUHUJU, Opam Uiu cecmpa, YCe0junay uiu
VCBOjeHUK, KAO U CYNPYIHCHUK HEKO2 00 HaABeOeHUX auyd, 00HOCHO Juye Koje ca HeKUM 00
FoUX JHCUBU Y MPAJHO] 6AHOPAYHO] 3ajeOHUYU, KAO U OpaHUuIay, 1eKap uiu 6epcKu
UCNOBEOHUK YYUHUOYA.

OBO KpHMBHYHO [€JI0 MpOM3Jia3u U3 00aBe3e MOjeAMHUX JMLA Ja NpUjaBe HU3BPIICHE WIH
pUIpeMy ApYTUX KpUBHYHHX Jena. Besa ca y30ymuBadnmMa je y TOMe IITO ce M OHM MOTry Hahu
y CUTYyallMju Jja 00enoaamyjy MoAaTke KOju yKa3yjy Ha TO Ja je MOYNHEHO KPUBUYHO /IO U Ha
KPUBHYHY OATOBOPHOCT ojpeleHor nuna u ga 300 Tora He CMejy TPHETH IITETHE IOCIEeIUIIC.
Mehytum, oBze je, Ka0 M y OMHMCaHO] HOBEIH 3aKOHA O JIp>KaBHUM CIy)KOCHMIIMMa, CTBap je
MIOCTaBJbEHA Ca CTAHOBHUINTA O0aBe3e MpHjaBJbHBamba (OJHOCHO, CAaHKIMOHHCAama OHOI' KO TY
o0aBe3y HE WCIyHH) a HE Ca CTAHOBMIITA 3alITUTE JIUIA KOje je TMPHjaBIIIO KPUBHUYHO JEIIO.
Kako ce Moke BUIETH, TaKBY TY>KHOCT j€ 3aKOH MPOMHMCA0 3a CBAKOT rpallaHnHa camo Kaaa je
ped 0 HajTeKUM 3JI0YMHMMA (HIIp. Tellka yOuCTBa, paTHH 3J0YMHHU) a 3a ciayxOeHa Juua u y
MHOTHM JIpyTUM CiIy4ajeBUMa (HOp. 3a TIPHjaBJbHBake KPUBHYHOT JIeJia 3JI0yNoTpede
CITy>KOCHOT TI0JI0XKaja).

¥ ("Cu1. rnacuuk PC", 6p. 85/2005, 88/2005 - ucmp., 107/2005 - ucmp., 72/2009 u 111/2009). TperyTHo ¢y y
MIPUIPEMHU U3MEHe U TonyHe KpuBUYHOT 3aK0HMKA (HALPT je Ha jaBHO] pacIlpaBH).
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3nayaj HopMme 3a y30ymuBaue je aBojak. C jeqHe cTpaHe, OHH MOTy OWUTH ,M3HYheHH
y30ymHUBaun', Ha MPUMEP, aKO Cy CIYKOCHHIM KOJU TPHUjaBJby]y KPUBHYHO JCIIO 32 4H]e
U3BPIICHE Cy Ca3HAIIM Y OKBUPY BPILEHA CBOj€ CITYKOEHE Ty>KHOCTH, jep y CYIIPOTHOM (TO jecT,
aKo KPUBUYHO JIeJIO HE MPHjaBe) ¥ CaMU MOTY OMTH W3JI0)KECHU KPHBHYHOM MporoHy. HapaBHo, y
CTBApHOCTH C€ CUTYaIije MOT'Y BEOMa Pa3IMKOBATH Y 3aBUCHOCTH OJ] TOT'a KOJIHMKO j& BEPOBATHO
na he KpuUBHYHO A€o OMTH OTKpHUBEHO W 0e3 momohu y30ymHBaua, J1a JIM MPHjaBUOILY TIPETH
HEKaKaBa OMACHOCT y Cy4ajy Ja MpHUjaBu KPUBHYHO J1e70 U cauvyHOo. CaMUM TUM, MOTHB KOJ
MpHjaBJbUBakba MOXKE OWUTH MPUMAapPHO CTPax O MOCIEIUIa, alld MOXKe OUTH M MCTUHCKA JKeJha
71a ce CIYXH JaBHOM MHTEPECY U J1a KPUBLHU OYAy KaKHEHHU.

Jlpyra moryha cuTyamyja je oHa y K0joj y30ymHUBau IpujaBibyje APYro CIy>KOEHO JHIE Koje
HH]j€ W3BPIIWJIO CBOJy 00aBe3y MpHjaB/bHMBama KPUBHYHOT aena. Ha mpumep, HakOH IITO je
OTKpHUBEHA 37I0yNOTpeda CiIy>kOEHOT IM0JI0Kaja U MOYHE KPUBUYHU TOCTYMNAK, Y30ymUBad yOUH
Jla CTpara HUje 00yXBaTHUJIa U ToMarade — OHe KOjH Cy Ca3HaJIM Ja je Ta 370ynoTpeda nu3BpIiieHa
aJli TO HUCY MpHjaBWIN (HIIP. PEBU30p KOjH j€ 3HAO Jia Cy jaBHE HabaBKe JaKMpaHE a TO HHje
MIPUjaBHO) U TIPHUjaBH Ta.

Jlasxcno npujasvusarse

Ynan 334

(1) Ko npujasu oopeheno nuye 0a je yuuHuio KpUBUYHO 0€10 3d Koje ce 2OHU No
CYHCOEHO] OYIHCHOCMU, a 3HA 04 MO uYye Huje YHuHuIay moe dend,
KazHuhe ce 3ameopom 00 mpu meceya 00 mpu 200UHe.

(2) Ko noomemarem mpazoea Kpusuunoe 0eid uii Ha Opyeu Ha4uH uzda3oee NOKPemarse
KPUBUHHOZ NOCMYNKA 3002 KPUBUUHOZ 0e/ld 3 KOje Ce 20HU NO CLYHCOCHO] OVHCHOCMU
npoOMuUS 1uYa 3a Koje 3Ha 0a Huje YYuHuIay moe 0eid,

kasnuhe ce 3ameopom 00 uiecm meceyu 00 nem 200UHd.

(3) Ko cam cebe npujasu 0a je yuuHuo KpusuuHo 0eno 3a Koje ce 20HU N0 CAYHCOeHO]
0YIICHOCMU, UAKO 3HA 04 24 HUje YYUHUO,
KasHuhe ce HOBYAHOM KA3HOM UNU 3AME80POM 00 jeoHe 200uHe.

(4) Kaznom uz cmasa 3. o6oe unana kasnuhe ce u Ko npujasu 0a je y4urbeHo KpugU4Ho
0e10 3a Koje ce 20HU NO CIYIHCOEHO] OYHCHOCMU, UAKO 3HA 04 MO 0€l0 HUje YHUFEeHO.

OBO KpPHBHYHO AEJIO MOXE Ja MOYMHHU ,JIa)KHU Y30yHmHBad, TO jeCT OHAj KOME HEJ0CTaje
eJIeMeHT ,,JoOpe Bepe™ — caBEeCHOT MOCTyMama NMpu obenomamuBamy MHpopMmanuja. Kako je
OIKCaHO, Y HEKUM IpornucumMa koju Beh nocroje y CpOuju Tpaxu ce aa y30ymHBau UMa pa3jiora
Ja Bepyje Ja Cy Mmojaly Koje je o0enoJaHnO WCTUHUTUH Na Ou 1000 3aKOHCKY 3allTHUTY.
VYKOIMKO Taj yCIOB HHje UCIYH-eH, 3amTuTy Hehe nobutu. MelytuMm, ykomuko je 3Hao na
nH(popMalja HUje UCTUHUTA a WIIAK je MPHJaBHO Ja j€ WU3BPIICHO KPUBUYHO JIEJ0 WM Ja je
HEKO JIMIle HEeroB MOYMHWIIAI, He caMo na Hehe moOutw 3amtuTy Beh MOXe W KPUBUYHO A
onromapa. Jla Om mocrojajga OATOBOPHOCT 3a OBO KPHUBHUYHO JEJIO IMOTPEOAaH j€ yMHIILIbBA].
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[TounHumnan 61 oATOBapao Mo OCHOBY U3 CT. l. YKOIHWKO je 3HAO Ja JHIle KOje je IPUjaBHo HHje
M3BpIIMiIAI (HIIP. 3aTO MITO je 3HA0 KO je MPaBu M3BPIIMJIAIl TOT KPHBHYHOT JEJIa).

[Ipenmer Tymadema MOKe OMTHM KPHBHYHA OJTOBOPHOCT Yy BE3W Ca IOjEeJAWHUM acleKThMa
MpHjaBJbUBaKka - HIP. Ja JIH OKPUBJFEHOM MOpa OWTH MO3HATO Ja je JENO Koje MpHjaBibyje
TaKBO Jla CE TOHM 1O CIYy)XO€HOj JY>KHOCTH, Ja JIM C€ aKTOM IpHjaBJbUBamba KPUBUYHOT JIelia
cMarpa caMO OHO KOj€ je YUMIeHO ojapeheHuM opranuma (HIp. MOJTMLUJU U TYKWIAIITBY) U Yy
onpehenoj dopmu (,,KpUBUYHA TpHjaBa‘“) WM O OHO MOTJIO TOCTOJaTH M aKO j€ y MHUTamby
oOpahame HEKOM IpyroM OpraHy WIH Y HEKOj Ipyroj hopmu.

Iloepeoa majuocmu nocmynka

Ynan 337

(1) Ko neosnawheno omkpuje oHo wmo je casHao y cyOCKOM, RPEKPULAjHOM, YAPABHOM
U Opyeom 3aKOHOM NPONUCAHOM NOCMYNKY, d WMO ce NO 3aKOHY He Modice 0bjasumu
UnU je 00nyKoM cy0a unu 0py2o2 HaoIelHCHo2 OP2anad NPo2lauleHo Kao majHa,

KazHuhe ce HOBUAHOM KA3HOM UTU 3AMBOPOM 00 jeOHe 200UHe.

(2) Ko 6e3 oonyke cyoa objasu mox KpusU4Ho2 NOCIMYNKA Yy KOJeM je UCK/bYYEHA JaBHOCT
UIU OONYKY KOja je y KPpUBUUHOM NOCIYNKY NpemMa MAloAemHUKy OOHeCeHa Ui Ko 00jasu
UMe MANOJIeMHUKA NPeMa Kojem je ROCMynaxk 6ohen uiu nooamxe u3 Kojux ce Mojice
CazHamu 0 KoM ce MAalolemHuKy paou,

kasnuhe ce 3ameopom 00 08e cooute.

(3) Ko neosnawheno omkpuje nooamie 0 udeHmumemy uiu iuyHe nooamxe uya
s3awmuheroz y KpUeUYHOM NOCMYNKY WU NOOAMKe ) 8e3U Ca NPO2PAMOM 3auimume,
kasnuhe ce 3ameopom 00 uiecm meceyu 00 nem 200UHd.

(4) Axo cy ycreo dena uz cmasa 3. 0802 U1aHa HACMYNULe Meuike nocieouye no
3awmuheno nuye unu je KpusUUHU NOCMynaxk ouo onemocyhen unu y 3HamHoj mepu
omexcaH,

KazHuhe ce 3ameopom 00 jeoHe 00 0cam 200UHA.

V30ymuBaud MOTY OJrOBapaTH 3a OBO KPUBUYHO [IEJI0 YKOJIHUKO C€ TojaM ,HeoBiamrheHor
OTKpHBama“ TyMayu HCKJbYYHBO (hopMasiHO — Ja je mHpopmaruja O6una 3amruheHa Kao TajHa
(Ha OCHOBY 3aKOHA, OJUTyKE CyAa WJIM JIPYror HaJJI)KHOT OpraHa), a WIakK je oOenojameHa.
OaroBopHOCT je yMHIIbajHA, IITO 3HAYHM J1a KOJ y30ymhHBaua MOpa MOCTOjaTH CBECT O TOME J1a
je ped o TajHoj nH(GOpPMAIIMjH U J1a OH HHje OBNAIINEH Ja je OTKpHje.

VYxkonuko 6u ce nmak (He)onamheHOCT caryienaBaia y3umajyhu y 063up u MoryhHocT ja je oHa
WHUIIHjAJTHO TOTPENTHO ojjpel)eHa, paay MPUKpUBamka KPUBUYHOT JIea WK J1a CAAPKH TOJaTKe
KOjU yKa3yjy Ha TO Ja je IMpPEKpIIeH 3aKOH Ha JPYrd HAuWH, OHJa OU ce U y30ymHBad4 MOTao
cadyBaTH OJI KPUBUYHE OATOBOpPHOCTH. [locTOje M TpaHWYHU CIydajeBH KOJ KOJUX OBaKBa
,,0ll0OpaHa y30ymuBadya“ (Ha OCHOBY ojapenaba umaHa 3. 3akOHa O TajHOCTH IOjaTaka) He Ou
Owra ycremHa — Kajga npeaMeT y30ymHBamkba HHUje HEKa HE3aKOHWTa pajma, Beh apyra
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uHpopMalrja 3a KOjy MOCTOjU jaBHM HHTEpec Ja ce 3Ha. Kao mpumep Ou ce MOIIO HaBeCTH
obenomamuBamke HH(MOpPMAIKje Aa j€ 3a MPoTrpaM 3aIlTUTE CBEJO0KA YTPOIICHO MPEBUIIE HOBIIA,
kynoBuHoM kyhe y ynumu Kpasea [lerpa 6poj 4, nako je v 'y mOHyJIM Ha TPXKULITY y UCTO Bpeme
Owra u kyha CIMYHMX KapaKTEPHUCTHKA 10 Mamk0j IIEHU. Y OMHMCAHOM Cllydajy HaOaBKa HUje Omia
HE3aKOHMTA, jep 3aKOH He npeaBula 00aBe3HO jaBHO HaMETame MPH KYIMOBHHU HEMOKPETHOCTH
3a moTpede ap’KaBHUX OpraHa, Ila e CaMHM TUM HE OM HU MOTJIO TBPJUTH Ja je nHpopmalija o
MeCTy Hallaxema Kyhe y Ko0joj ce 4yBajy 3alITUNEHH CBEAOIM NpOIJalleHa TajHOM paau
MPUKpUBamha HEKE HE3aKOHUTOCTH. J[pyruMm peumma, mocrojaia Ou cHUTyalyja y Kojoj
y30ymHBaud TOCTyNa y ,jeIHOM OJ jJaBHUX UHTepeca™ ol0enonamwyjyhn mnogatke o
HEpaIMOHAJIHOM TPOIIICHY HOBIA W3 Oylera, ald yjeIHO HapyliaBa ,,IpyTH jaBHU WHTEpec',
obenonamyjyhu JoKkamujy Ha K0joj ce 4yBajy 3amTuhenu cBeaonu. KpuBuuHa oAroBopHOCT 01
MOCTOjaJIa YaK U ako OM Ce MOTJIO 3aKJbYYUTH Ja je jaBHU MHTEpEC Ja ce o0erofaHe moanud o
HEPAIlMOHAIHOM TpPOIICHY HOBLA NPETSKHUJU — 3aTO IUTO MOCTOjU HEOBIAamIheHO OJllaBambe
TaJHOT T0JIaTKa YMja j€ TaJHOCT MPOTJalleHa Y CKIIaay ca 3aKOHOM.

Ooasarve Opirrcasne majne
Ynan 316

(1) Ko neoenrautheno nenoseanom auyy caonuimu, npeoa uiu y4unu O0CMynHUM nooamxe
U OOKyMeHme KOju cy My noGepeHu uiu 00 Kojux je Ha opyeu HaduH 0ouao, a Koju
npeocmasbajy OpAHcasHy majHy,

kasnuhe ce 3ameopom 00 jeone 00 decem 200UHA.

(2) Ko opyeom auyy caonwmu nooamke uiu OOKyMeHme 3d Koje 3Ha 0a CY OpPHCABHA
majHa, a 00 Kojux je npomusnpasHo 0oulao,

Kasuuhie ce 3ameopom 00 uiecm meceyu 00 nem 200UHd.

(3) Axo je Oeno uz cmasa 1. 080oe unama U36pPUWIEHO 3a 6peMe PAMHOZ CMArbd, UIU
BAHpeOH02 cmarba Uil je 008elo 00 Yepoxcasarba 6e30e0HoCmu, eKOHOMCKe UIU BOjHE
mohu Cpouje,

yuununay he ce kazHumu 3ameopom 00 mpu 00 nemuaecm 200UHd.

(4) Axo je deno uz cmasa 1. 0602 unana yuurbeno u3z Hexama,

yuuHunay he ce KazHumMu 3ameopom 00 wecm meceyu 00 nem 200UHd.

(5) Apotcasnom majuom cmampajy ce nooayu uiu OOKyMeHmu Koju Cy 3aKOHOM, OpYy2UM
NPONUCOM UTU OOTYKOM HAOTIEHCHOS OP2aHA OOHECEHUM HA OCHOB8Y 3AKOHA NPONaueHU
OPAHCABHOM MAJHOM U uuje OU 00asarbe Npoy3pPOKOBANO ULU OU MO2N0 0a NPOY3POKYje
wmemmue nocieouye 3a bezbeonocm, 000Opary Uiy 3a NOAUMUYKe, BOJHE UNU eKOHOMCKE
uumepece Cpouje.

(6) Aporcasnom majuom, y cmuciy cmasa 5. 0802 Yiaua, He CMAmMpajy ce nooayu uiu
OOKYMEHMU KOju Cy YNpas/beHu Ha meuike nospede OCHOBHUX NpaAsa 408eKd, UIU HA
yepoocasarbe ycmasnoe ypeherwa u 6ezoeonocmu Cpouje, kao u nooayu uiu 0OKyMeHmu
KOJU 3a Yub UMAjy NPUKPUBAFE YHUFEHO2 KPUBUYHOZ 0eld 3a Koje ce N0 3aKOHY Moce
uspehu 3ameop 00 nem 200UHA UIU MEHCA KAZHA.
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Ooasarwe cnyscoene majne
Ynan 369

(1) Cnyosrcoeno ruye koje HeosrauihieHo Opyeom caonumu, npeoa Uil Ha opyeu Ha4uH
VUUHU OOCMYNHUM NOOAmMKe KOju NpeoCmasmajy cayicoeny majHy uiu Koje npubasmsa
maxee nooamxke y Hamepu 0a ux npeoa Heno38aHoM Iuyy,

KasHuhe ce 3ameopom 00 uiecm meceyu 00 nem 200UHQ.

(2) Axo je deno uz cmasa 1. 0602 unana yuurbeHo U3 KOpUCmosbyo,/6a UIU y no2nedy
Hapouumo noeep/busuUx No0amaxa uiu paou oojassusarba uiu Kopuwherna nooamaxa y
UHOCMPAHCMBY,

yuununay he ce KazHumu 3ameopom 00 jeone 00 0cam 20OUHA.

(3) Axo je deno uz cmasa 1. 0602 unana yuurbeHo u3z Hexama,

yuununay he ce KazHumu 3ameopom 00 mpu 2o0uHe.

(4) Cnyosrcoenom majuom cmampajy ce nooayu uiu OOKyMeHmu Koju ¢y 3aKOHOM, Opy2um
NPONUCOM UNU OOJIYKOM HAONEHCHO2 OP2AHA OOHECEHUM HA OCHOBY 3aKOHA NPO2LAUleHU
CAYHCOCHOM MAJHOM U YUje Ou 00asarbe nPoy3pPOKO8AL0 Ul Ou Mo2io 0d npoy3poKyje
wmemmue nocieouye 3a CiyxHcoy.

(5) Cnyosicoenom majrom, y cMUcty cmaea 4. 080 unana, He cmMampajy ce nooayu uiu
OOKYMEeHMU KOju Cy YNpas/beHu Ha meuike nogpede 0OCHOBHUX NPasa 408eKd, Uil Ha
yepoocasarbe ycmaeroe ypeherwa u b6ezoeonocmu Cpouje, kao u nooayu uiu 0OKyMeHmu
KOjU 3a Yusb UMAjy npukpusarbe y4urbeHo2 KpueuiHo2 0eid 3a Koje ce no 3aKoHy Modice
uspehu 3ameop 00 nem 200UHA UIU MeEHCA KAZHA.

(6) Oopeobe cm. 1. 0o 4. 06oe unana npumenuhe ce u npema auyy Koje je 00ano
CIYoHcOeHy majHy nouimo My je npecmao c80jCmeo CIyicoeHo2 uyda.

OBa nBa unana KpuBuuHOT 3akoHHMKa OW Tpebano Ja ce OJHOCE caMO Ha CiIy4ajeBe KOju Cy
HACcTaJIM Mpe MoYyeTKa MyHe MpUMEHe 3akoHa O TajHOCTH IojaTaka, Oyayhu aa KOpuCTH
TEPMHUHOJIOTH]Y KOja BUIIIE HUJE HA CHA3H (HIIp. CIIy)KOeHa TajHa), YMECTO OHE KOjy MO3Haje HOBH
3aKOH.

VYxonuko Ou, MehyTUM, CynOBM TNpUXBAaTalId ONTYKHHUIIE 3a OJaBame ,,CIyXOeHe" WiIn
,JpKaBHE TajHE, TEKHU OOJIUIM KPUBUYHE OJTOBOPHOCTH OHM TIOCTOjAIM YKOJHUKO MOCTOJH
YMHUIIBA] (CBECT O TOME J1a je JOKYMEHT je MH(opMalija o3HaueHa Kao TajHa, CBECT O TOME Ja
ce nH(popMalHja CaomIITaBa HEOBIAMINEHO, /1a je JIUIE KOMEe CE CaomIITaBa HETMO3BaHO WT/I.).
MelhyTum, KpUBUYHA OJITOBOPHOCT IOCTOJU YaK U Yy CIIy4ajy Ja YMHIIbaja HUAje OUJIO a IOIUIO je
10 ofaBama TajHe. U jemaH m Ipyru cirydaj Mory OWTH peleBaHTHHU 3a y30ymuBaue. OHH MOTy
CBECHO CAOMILUTUTH IMOJATaK KOjU je O3HAueH Kao CIIy:kKOeHa TajHa jep Cy YBEpPEHHU Ja TakKBa
TaJHOCT HUJE OMpaBlaHa y KOHKPETHOM CJydajy WJIM Ja IMOCTOJU TPETSKHM WHTEpPEC Jia ce
uHpopmanuja obenoganu. MelhyTum, oHU ce MOTY Hahu M y CUTyallMju Aa OJajy TajHy HaKO
HHCY CBECHHM J1a je mH(opmaIija o3Ha4eHa HA Ta] HAYMH U TIPH TOM HE BPIIIE J0JaTHE MPOBEPE,
HUCY CBECHH J1a HH(POPMALIU]y YHHE JOCTYITHOM HET03BaHOM JIMILY UT/.

Ca craHoBuITa 3amITUTe y30yHHUBaya HAPOUYMTO j€ 3HA4ajaH CT. 5 wiaHa 369, ogHOCHO CT. 6.
yirana 316., Ha KOju C€ OHHM MOTY MO3WBaTHU pagu ociiobohema 0]l KpUBHYHE OJTOBOPHOCTH.
Mehytum, oBa oxpenda je IOHEKJIE CIWYHA oArosapajyhoj oxpendu 3akoHa O TajHOCTH
mojaTaka M MMa CIMYHe HepocTatke. M y jeqHoM W y ApyroMm ciydajy je moTpeOHO YTBPAUTH
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HaMmepy, OJHOCHO LIUJb OHOTA KO j€ TajHOCT ojpenno. Ta Hamepa WK b y30ymhUBady 4ecTo He
MOTy OWTH MMO3HaTH, a He Ou HU Tpebano na Oyay outHu. Tpebano 6u na Oyme OWTHO Ja Ju ce
onpeheHoM TajHOIINY JOKYMEHTa MM TNOJAaTKa MPUKPHBA A2 j€ MOYMIEHO KPUBUYHO [EIIO.
ITopen Tora Basba mpuMETHUTH na je dopmysaija craBa NmeT W HemormyHa. Hamme, ocum
NPUKpUBakha KPUBUYHOT Jefla MPOJYKOBAkEM HEKOT MOAATKA WM JOKYMEHTa, OHO CE MOXe
YYUHHTH 1 ofipel)uBameM TajHOCTH HEKOT MMOJaTKa MM JOKYMEHTA.

KpuBH4HN 3aKOHUK Cafp)ku M MoceOHY TaBy ca oApendaMa O KpUBHYHHUM JCTHMAa YUUHCHUM
MyTeM IITaMIle WK APYTHX CPeACTaBa jaBHOT HH(POPMHCaba:

00z060pHocm ypeonuka
Ynan 38

(1) H3epuuoyem kpusuunoe dena usspuieHoz 06jasmusarsem uHgopmayuje y Hosunama,
Ha paoujy, menesusuju uiu OpyeoM jaHOM 2AACUTLY CMAMpa ce aymop ungopmayuje.
(2) U3y3emmno 00 00pedbe cmasa 1. 0602 unana uzepuiuoyem KpusUYHo2 0eid YuurbeHoe
nymem HOBUHA, paouja, menesusuje uiu 0py202 jasHoz aaacuna cmampakhe ce 002060pHU
VPeOHUK, 0OHOCHO Tuye Koje 2a je 3aMerUusao y epeme objasmusarba ungopmayuje:

1) axo je 0o 3aspuemka enasnoz npempeca npeo nPEOCMeneHUM CyOOM aymop

ocmao Henosuam;

2) ako je ungpopmayuja odjasmena 6e3 caznachocmu aymopa,

3) axo cy y epeme objasmusara ungopmayuje nocmojaie cmeapue Uil npasHe

cMemive 3a 20merbe aymopa, Koje u 0dme mpajy.
(3) Hckmwyuena je kpusuya 002080pHo2 ypeOHUKA, 0OHOCHO TUYa Koje 2a 3amervyje
VKOIUKO je OUo y HeOmKI0UBO] 3a01y0U y noenedy Heke 00 OKOIHOCIU HABEOCHUX
cmasy 2. may. 1. 00 3. 06oe unauna.

00z060pnocm u3zoaeaua, wumamnapa u npouszeohaua
Ynan 39
(1) Kao nocmoje ycnoeu usz unana 38. 0802 3aKOHUKA U3BPUIUOYEM CE CMAMPAjV:
1) uzoasau - 3a KpuBUUHO 0eN0 U3BPULEHO NYMeM HeNno8peMeHe WMAaMNaHe
nyoauxayuje, a ako Hema uz0aeaya Uil NOCmoje cmeapue Ui npasHe cmemroe 3d
F€e2080 20Mere - WMamnap Koju je 3a mo 3Hao;
2) npouzeohau - 3a KpueuuHO 0elo UIBPULEHO NYmeM KOMNAKM OUCKA,
2pamogoncke nioyve, MacHemogpoHcKe mpake u Opyeux ayoumusHuUx cpeocmasa,
Qunma 3a jasHo u npusamuo npuKasusarbe, OUjano3umued, 8udeo-cpeocmasa Uil
CIUYHUX CPeOCmasa HAMErbeHUX Wupem Kpyay auyd.
(2) Ako je uzoasau, wimamnap uiu npou3gohad npagHo auye Ui OPHCaA6HU OP2aH,
uzepuUIaY je auye Koje 00208apa 3a u30aearbe, WMmamnarse il npou3soomw).

Ilpumersusarse oopedada un. 38. u 39.
Ynan 40

O0pedbe un. 38. u 39. 0802 3aKOHUKA NPUMERY]Y Ce CAMO aKO ce ma Auya no ONUMuUM
00pedbama 06802 3aKOHUKA He MO2Y CMAMPAamu Y4uHUoyem KpusuuHoz oeid.
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3awmuma uzeopa ungpopmayuja
Ynan 41

Jluya uz un. 38. u 39. osoe 3axonuxa nehe ce cmampamu uzepuiLoOyem KPUSUUHOZ 0eld
3002 moza wmo cyoy unu Opy2oM HAOJEeHCHOM OP2aHy HUCY OMKPULA UOeHmumem
aymopa unghopmayuje unu u3eop ungopmayuje, ocum y ciyuajy 0a je yuurbeHo KpusuuHo
0eflo 3a Koje je Kao HajMara mMepa KasHe NPonucan 3ameop y mpajarby 00 nem uiu euuie
200UHQA, UNU je MO HeONX00HO 0d Ou ce uzepulerbe MaxKeoe KPUSUUHO2 0eld CRPeduo.

ITocebne onpende K3 o oarosopuocTu 3a nHpopmaiyje o0jaBjbeHe y MeIMjUMa 3HaYajHE Cy 3a
Heke o0NMKe y30ymHBama, TO JeCT, 3a CUTyaluje Kaja ce mHopMalrja yMecTo UHTEpHO WJIH
HEKOM OpraHy BIacTH oOenogamyje HOBHHapy. OCHOBHa OATOBOPHOCT 3a €BEHTYAJIHO
MMOYMEHEHO KPUBUYHO JCJIO ITyTEM Me/Irja JIeXKH Ha ayTopy uHpopmaryje, a ayrop uHpopMaimje
MOXe OuTH W y30ymHBau KOjU YYMHM KpuBHYHO aeno. Kag je peu o y30ymHBauuma, TO
Hajuenthe Mo)ke OMTH KPUBHUYHO JI€JI0 KIJIEBETE€ WJIM OJlaBama ciykOeHe TajHe. Ha mpumep,
JpXKaBHU CIIY)KOCHHMK - y30yHmHBa4 MOXKE€ UMATH KeJby Jla CKpeHE Maxiby jaBHOCTH HA HEKH
npo0ieM amy TOM HPWIMKOM YjeIHO OKJIEBETa CBOT IIPETIIOCTaBJHEHOT, TaKO IITO PELUMO
JOCTaBH MEAMjUMa TEKCT HE3aKOHHUTOT PEelIeka KOje je 0Baj JOHEO U CBOj 3aKJbY4aK O TOME J1a je
IPETIIOCTAaBJLEHN OBY HE3aKOHUTOCT YYMHHO HAMEPHO, pajJyl HaHOIICHa MTeTe GUPMH Ha KOjy
ce pellemhe OJHOCH, a HUje My TO3HATO Ja je y MUTalmy pajgHa Bep3Hja TEKCTa pellema a He
KOHauyaH TEeKCT, KOju je apyradyrju. Wmu, kaga je ped o Kpuiewy TajHOCTH, y30ymHuBad OU MOTao
outu ,,ayrop uHpOpmanumje“ y cmucny K3, kaga memujuma o0enoJaHM IMOAATKE W3 HEKOT
MOBEPJEUBOT JIOKYMEHTA (KOME OH HHje ayTop), y3 CBOje KOMEHTAape M IOTpPEIIHE 3aKJby4Ke O
TOME J1a Taj TOKYMEHT yKa3yje Ha KpIICHEe 3aKOHa.

VY cnyyajy na aytop uH(opMalje ocTaHe Hemo3HaT, Kao IMITO YecTo OuBa Kaja ce nHpopmaimje
noOujajy Ha MOBEpPJbUB HAYWH W3 MHCAJAEPCKUX M3BOpa, K3 maje HOBMHapuMa W ypeaHUIIMMA
NPUBMUIIETH]Y Ja HE MOpajy Ja OTKpHjy CBOj M3Bop. Hu Ta HOBHMHapcka NpHUBWIErHja HHje
acrmoJIyTyHa — ako je o0jaBJbMBambeM WH(OpMaIje MOYUHEHO KPUBUYHO JIE0 3a KOje je Kao
HajMama Ka3zHa MMPOIHUCAH 3aTBOP 0O 0apeM IeT roJuHa a cazHame WHpOopMalrje je HEOXOIHO
na OM ce TOHMO TMOYMHIIIAIl WIIM J1a O ce M3BPIICHE TAaKBOT JeJia CIPEUYnsIo OHJa he umak
MIOCTOjaTH JAYKHOCT Ja ce u3Bop mH(popmaruje oxa. To je, Ha mpumep, ciaydaj ca HajTeKHM
o0nuIIMMa o1aBama Ap>KaBHE TajHE.

VY30ymuBaUM ce MOTY CYOUHTH U ca ONTYyx0ama 3a Ipyra KpUBHYHA JIea:
Yepeoa

Ynan 170

(1) Ko yspeou opyeoe,
xaszHulie ce HOBUAHOM KA3ZHOM 00 08adecem 00 CMoO OHEBHUX USHOCA UlU HOBUAHOM
KA3HOM 00 wempoecem Xu/bada 00 08eCma Xu/baod OUHapa.

(2) Axo je oeno uz cmaea 1. 0602 unana yuurbeHo nymem wmamne, paouja, menegusuje
WU CTUYHUX CPeOCasa Uil Ha JaBHOM CKYNY,
yuununay he ce Ka3HUmMu HOBYAHOM KA3HOM 00 ocamoecem 00 0gecmadempoecem
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OHeBHUX U3HOCA UTU HOBYAHOM KA3HOM 00 cmonedecem Xuanaoa 00 Yyempucmonedecem
XU/baoa ouHapa.

(3) Axo je yepehenu yspedy yzepamuo, cyo modxice 0be uiu jeOHy Cmpany KazHumu uiu
0c10600umu 00 KasHe.

(4) Hehe ce xaznumu 3a deno uz cm. 1. 0o 3. 0602 uiana yuuHuiay, ako je usiazarbe
0amo y oKkeupy 030umhe Kpumuke y HayyHoM, KIoUHCEGHOM U YMEMHUYKOM 0eny, )
gputerby ciyocoerne 0yHCHOCmU, HOBUHAPCKO2 NO3UBA, NOTUMUYKE 0elamHOCIU, Y
000panu HeKoz Npasa Uiy 3aumumu Onpagoanux uLmepecd, aKo ce u3 HayuHa
U3padtcasared UlU U3 Opy2ux OKOJIHOCMU 8UOU 0d MO HuUje YUUHUO Y HaMepU
oMan08adNcasarsal.

Kneeema

Ynan 171
(1) Ko 3a Opyz02 uznocu unu RPOHOCU WMo200 HEUCMUHUMO WO MOX4ce WUKOOUMU
Fe2060] wacmu uiu yeneoy,
Kasnuhe ce HOBUAHOM KA3HOM 00 mpudecem 00 Cmoosadecem OHeBHUX UZHOCA UU
HOBUAHOM KA3HOM 00 08adecem Xu/mbadda 00 08eCma Xumsaoa OUHapa.
(2) Axo je oeno uz cmaea 1. 0602 unana yuurbeHo nymem wmamne, paouja, meiegusuje
WU CIUYHUX CPeOCasa Uil Ha JaBHOM CKYNY,
yuununay he ce KazHUMU HOBYAHOM KA3HOM 00 uiezoecem 00 Cmoocamoecem OHeGHUX
UBHOCA UU HOBUAHOM KAZHOM 00 mpudecem 00 mpucma xXubaa OuHapa.

(3) Axo je oHo WMo ce HeUCMUHUMO UBHOCU UTU NPOHOCU 008eN0 00 MEeUKUX NOCIeOUYd

3a owmelhienoz,
yuununay he ce KazHUMU HOBYAHOM KA3HOM 00 uiezoecem 00 Cmoocamoecem OHeGHUX
UBHOCA UU HOBUAHOM KAZHOM 00 mpudecem 00 mpucma xXubada OuHapa.

H3Hnowere nuuyHUX U ROPOOUYHUX NPUTUKA

Ynan 172
(1) Ko uznocu unu npoHocu umo2oo u3 iudHoe uiu nOpoOUYHOZ JHCUBOMA HEKO2 TUYA
MO MOJice WKOOUMU Fe2080] 4acmu Uil y2neoy,
KasHuhe ce HOBYAHOM KA3HOM WU 3aME8OPOM 00 UleCm MecCeyu.
(2) Axo je oeno uz cmaea 1. 0602 unana yuurbeHo nymem wmamne, paouja, menegusuje
WU CTIUYHUX CPeOCasa Uil Ha JaBHOM CKYNY,
yuununay he ce Ka3HUMU HOBYAHOM KAZHOM ULU 3AMBOPOM 00 jeOHe 200UHe.
(3) Axo je ono wimo ce u3HOCU UIU NPOHOCU 00BEN0 ULU MO2TIO 008ECMU 00 MEUKUX
nocreouya 3a owmehernoe,
yuununay he ce KazHumu 3ameopom 00 mpu 200uHe.
(4) 3a usnowerve unu npoHouwlerbe TUYHUX UTU NOPOOUUHUX NPUTUKA KOje je YUUIbeHO )
8puLer)y CrychOene OYIHCHOCHU, HOBUHAPCKO2 NO3UBA, 00OPAHU HEKO2 NPA6a Ul npu
3aumumu onpagoanux unmepeca, y4uHuiay ce Hehe KazHumu, ako 0okamxice
UCUHUMOCT c802 MBPHerba U aKo 00Kadice 0d je UMAoO OCHOBAHO2 pa3102a 0d
nosepyje y uCmuHumocm OHO2 Wmo je U3HOCUO UlU NPOHOCUO.
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(5) Hcmunumocm unu HeuCmMuHUmMoCcm oHo2 WMo ce UBHOCU UNU NpoOHOCU U3 JIUYHOZ UTIU
nopodulmoz HCUBOMA HEKOC IUYA He MoaHce ce 00Ka3u6amu, ocum 'y Cﬂyqajeeu/wa us3
cmasa 4. osoe unama.

KpuBuuna nena ox 173. no 175. ce ogaoce Ha noBpeny yriena Cpouje, [loBpeny yriena 36or
pacHe, BepCcKe, HallMOHAIHE WK IpYyre NpUIaaHocTy U [loBpeny yriiena cTpaHne IpikaBe Win
MehyyHapoHe opranuzanyje.

Hekascrwasare 3a kpusuuna oena uz un. 173. oo 175.
Ynan 176

Hehe ce kaznumu 3a deno uz un. 173. 0o 175. 0602 3aKOHUKA YYUHUNAY AKO je U31acaroe
0amo y okeupy 030umHe Kpumuke y HAYYHOM, KFoUNCEGHOM UNU YMEMHUUKOM Oelry, V
u3epuiasarby ciyscoene O0YI*HCHOCMU, HOBUHAPCKO2 NO3UBA, NOIUMUYUKE OelAMHOCMU, )
000panu Hekoz npasa UlU 3auimume ONPABOAHUX UHMepecd, aKo ce U3 HA4uHa
uspascasarea UnU U3 Opyeux OKOJAHOCMU 6uou O0a MmO Huje YYUHUO y Hamepu
oMano8aNcasara UIU aKko 0oKadxdce UCMUHUMOCM c802 mepherva unu 0a je umao
OCHOBAHO?Z pa3noza 0a nogepyje y UCMUHUMOCH OHO2A WO je UZHOCUO UL NPOHOCUO.

Tomwerme 3a Kpusuuna dena npomue uacmu u y2ieoa
Ynan 177

(1) I'omwere 3a 0eno uz un. 170. 0o 172. 06oe 3akonuxa npedy3uma ce no npusamHoj
myscou.
(2) Axo cy dena uz un. 170. 0o 172. 0602 3aKoHUKA YYUEHA NPeMa YMPILOM JUYY,
20merve ce npedy3uma no NPUSAMHO]J myxcou 6pauroe opyaa uiu 1uya Koje je ca ympaum
JHcUBeNI0 Yy mpajHoj 6anOpauHoj 3ajeOHuyU, CPOOHUKA Y NPABoj TUHUjU, Yceojuoya,
YyceojeHuKa, bpama unu cecmpe ympioe uyd.
(3) ['omwere 3a kpusuuno deno usz unana 175. 0602 3aKOHUKA nNpedy3uMa ce no 0000perby
PenyonuyKoe jagHoz mysicuoya.

VY30ymuBaud MOTY MMOYMHUTH OBa KPUBHMYHA JieJla HA pa3HE HAauWHE, HAa MPHUMEp, Tako IITO he
MPOHETH TJIaC O TOME Ja j& HEeKO JINIE TOYMHUIIO oJipel)eHO KPUBUYHO JIENI0 MITH IITETHY Paamby,
a Jla To y cTBapu He OyJe MCTHHA, Beh cTBap MOTpEUIHOT yBepema y30ymrBaya, 3aCTapesiocTu
WJTY HEMOTITYHOCTH JTOKYMEHATa KojuMa je pacrojarao Impe Hero IITo je CBOj CTaB HETJIe U3HEO.

Kako ce moxe Bunetu, wian 176. npeasuaeo je OpojHe ocHOBE 3a ocioboheme on kazHe. Tu
OCHOBH YIJIaBHOM HUCY peJIEeBaHTHHU 3a y30ymuBade 300T TemMe Ha Kojy ce ogHoce. MehyTum,
MOrao OM Cce 3aMUCIUTH U CIIy4aj y KojeM je y30ymHBad CBOJUM IMOCTYMAHkEM MOBPEANO YTIIe
HOp. MehyHapoaHe opranu3zamnuje unju je CpOuja uiaH, TMME MITO je 00eN0AaHNO HEeKe MoJaTKe
0 CTBapHHMM WJIM HABOJIHUM 3JI0ynoTpebdama J10 KOjuX je JIOIUIO y TOj Opranu3aiuju. Takas ou ce
y30ymuBay, u3mel)y ocranor, Morao OpaHUTH apryMeHTHUMa J1a je TO YUUE-EHO Y CKJIONY BpILEHa
HOBUHApPCKOT TO3MBa, paju ,,3allTUTE OIMpaBAaHUX HHTepeca’, WM Tako IITO he aoKa3aTu
HCTHHUTOCT CBOT TBphemwa, WM ,JAa je HMAa0 OCHOBAHOI Pa3Jiora Aa noBepyje y HCTHHUTOCT
OHOI'a IITO je U3HOCHO UJIHM NMPOHOCHO.
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Kan je peu o xpuBnuHuM nenuma u3 wiaHosa 170 no 172, romeme ce nmokpehe mo npuBatHoj
Ty)kOu omrehenor numna. OBakBa cHTyalldja MOCTaBJba €BEHTYAJIHY 3aIITUTY Yy30ymHBada y
Apyraudju OKBHUp o]l yoOuuajeHor. Hamme, mrerHa pagma Koja ce mpeMa y30ymHBady —
rpahanuHy mpeay3uma je TmpuBaTHaA TY)X0a, TO jecT MOTYhHOCT Ja CBOje MpaBO OCTBApPH, HEKH
apyru rpahaHuH, KOju cMmaTpa Aa My je moBpeheHo mpaBo, a He JpkaBa WJIM HEKHM MohHH
nocnonaan. OHO 0 4eMy ce MOXKE Pa3MHUIbaTH (M O YeMy Ce 4eCTO Pa3MHUIILJba, HAPOUUTO Y
KOHTEKCTY OJTrOBOPHOCTH Menuja) y Ko0joj Mepu OM 300r TakBUX paamu TpeOalio BOIUTH
KPUBHYHE TIOCTYIIKE (HacIpaM NMapHUYHUX, 32 HAKHATy IITeTe), KakBa Tpeba 1a Oyne caHKIuja u
CIINYHO.

V30ymuBa4 MOXE YBPEIUTH HEKOTr, OMJIO Tako ITO he mopen YMm-eHHMIA M3HETH HEeKe CBOje
3aKJbYYKE U OIICHE KOjH Cy MPETEPaHU WM YOIIIITE HE OJITOBAPajy CTBAPHOM CTamy (Ha MpUMep,
TaKO IITO TAYHO O3HAUYM Ja jé HEKO MOBPEIHO 3aKOH, ajH MOTPEIIHO O3HAuu MOYMHHUOLA TOT
MPEKpIlIaja; TaKo MITO TAYHO W3HECE W IMOJATKE O KPIICHY 3aKOHA M O OJTOBOPHOM JIHILY, ajH
TOME JI0Jla YBpeIJbUBE KBau(UKAIHje KOje He CTOje. 3aKOH je MPEABHUICO HEKOJIMKO OCHOBA 32
ocroboheme o/ KazHe, O KOjuX HEKM MOTy OMTH O] 3Havaja M 3a y30ymHBaue — aKo je TO
YUUEEHO Y OKBHUPY BpIICHA CIYKOCHE IYy)KHOCTH (HOp. Yy MpHjaBH HE3AKOHUTE palibe
HQ/IJIOKHOM OpraHy), y OKBHpPY BpIICHa HOBHHAPCKOT TIO3MBA, YKOJHMKO CE€ W3 HadWHA
U3pakaBamba WIK U3 APYrHUX OKOJHOCTU BHJMU J1a TO HUjE YUMIEHO Y HAMEPU OMallOBa)KaBamba.
OcTaje 0TBOPEHO MUTamE KOJIUKO ce Ha y30ymhHBaue MOXKE OJIHOCUTH M3Y3€TaK KOjU C€ OJHOCH
Ha ,,0I0paHy HEKOT MpaBa WJIMA 3allITUTY OMpaBJaaHuX WHTepeca. HanMe, HUje ciopHO 1@ cBaKo
UMa MpaBoO Ha TakBYy OAOpaHy Mpea CYJOM, ald je CIOPHO Ja JIM ce JHIA Koja 00enolamyjy
nmogaTke OpaHehn MCKJBYYMBO CBOja ONpaBiaHa MpaBa WJIW IITUTE CBOj€ OMpaBllaHEe MHTEpEce
YOIIITE MOTY CMaTpaTH y30ymHBauuMMma, TOLITO je CYIITHHA OBE palmbe 00eI0AamUBaABE Y
JaBHOM HHTEpecy. YKOJUKO OM ce OBaj OCHOB Oj0paHe TyMauyuo IIMpEe — Kao oJ0paHa HEKOT
IpaBa WIM 3alITUTa ONpPaBIHUX HHTepeca cBUX uiau Beher Opoja rpahana, oHma O6u u Taj
M3Y3€TaK OJ1 OITOBOPHOCTH MOTao Jia Oyie pejieBaHTaH.

CymTiHa OATOBOPHOCTH 32 KJIEBETY IOYMBA HA TOME Jla jeé OHO IITO C€ M3HOCH HIIM TPOHOCH
HEUCTUHHTO, a Ja MPU TOM IIKOJW HEUYU)jO] YacTH WM yriexay. Hema cymme na OHO IITO
y30yHBHBauUd M3HOCE YECTO MOXKE JIa HAIIKOAW HEYM]O] YacTH WIHM yrieny (Ha mpumep, Ja je
HEKO TMPEKpIIMO 3aKoH), MelyTUM, ocTaje OTBOPEHO MUTame Kako he ce yTBphuBaTH
,HerctuHUTOCT". IlomTo ce memo TOHM TO TpHBATHO] TYykOW, To he MopaTum na mokasyje
TYKHJIAI], IOK TY>)KEHU MOKE€ JIa U3HOCHU TOJIaTKe KOjU OM €BEHTYaTHO YKa3MBAJIU HA CYPOTHO —
7a je TBpama Omia ucTuHuTa. MehyTuM, YKOJIHMKO je TyKWJIall 3aucTa y MpaBy, TY)KCHH HE OU
MOTa0 Jia Ce yCIeUTHO O0paHu TUME Jia jé UMao MOTPEIIHO YBEpewke Ja je TBPAma KOjy H3HOCH
WCTUHUTA — 3aTO IIITO CE TI0jaM HEUCTUHUTOCTH carjieiaBa 00jeKTHUBHO.

U w3HOMmMEHe THYHIX I TOPOJUYHUX MPHUIHKA MOXKE OMTH KPUBHYHO JIEII0 33 KOj€ OJroBapajy
y30ymuBaun. Morie 61 ce 3aMUCIMTU CUTYyalldje Y KOjuMa OHH, MOpe] MojaTaka Koju yKas3yjy
Ha KpIICHE 3aKOHA, HA MPUMEpP, HA 370ynoTpely CayKOEHOT MOoJIoXkKaja, U3HOCE M HEKE HhHUMa
MO3HATE JIeTaJbe U3 JIMYHOT WJIM MOPOJUYHOT KUBOTA MPEKPIINONA KOjH JOAaTHO O0jaIlmaBajy
pasyiore Wjid MOTHBE KOJH CY JOBEJIM JI0 KpIiewma 3akoHa. OBiae 3akoH mpeaBuha MoryhHOCT
ociobohema o kazHe. MehyTum, Taj U3y3eTak je OrpaHHYEH Ha CUTYyalllje KaJa jeé OKpUBJbEHH
MOJaTKe M3HEO Y BPIICHY CIYXKOCHE MY)KHOCTH (HIpP. y KPUBHYHO] MPHjaBH KOjy j€ TOIHEIO
CIIy’)KOCHO JIMIIe), Ka0 HOBUHAp, Y OJOpaHH HEKOT IMpaBa WM 3alUTHTU ONpaBIaHUX HMHTEpeca
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(kKao ¥ KOJ yBpeJe, U OBJIC jeé OTBOPEHO MUTAKE HA YMja IIPaBa U UHTEPECE C€ CBE MUCIWIIO), HIIN
aKo JIOKaKe Jia je UMao OCHOBAHOT pPa3Jjiora Jia Bepyje y UCTUHUTOCT OHOT IITO j€ U3HOCHUO HIIH
MIPOHOCHO.

Pagu edukacHuje 3amrure y30ymuBada, NOTPEOHO je U3BpWIMTH onpeheHe Hu3MeHe Yy
KpuBnunoMm 3akoHuKy, koje Om omoryhwmie ociobOahame 01 KpUBHYHE OJITOBOPHOCTH Y
cllyyajeBUMa KaJa je IMOCTyName OWJI0 y jaBHOM HHTEpecy M Kajaa je y30ymHBad CaBeCHO
MOCTYTIA0, WM MPEIU3UPATH, Y HoceOHOM 3aKOHY O 3aIUTHTH y30ymHBada OcHOB 3a To. OBO ce
HapOYMTO OJHOCH Ha NPEUU3UPAE OCHOBA 3a OCI000hEHme OArOBOPHOCTH KOJI OJlaBarba
rmojaTaka Koju Cy O3Ha4eHHU Kao TajHHU.

3aKOHHMK 0 KpMBUYHOM MOCTYIKY

[Tomrro CpOuja TpeHYTHO MMa YIOpPEAO HA CHAa3M J[Ba 3aKOHHMKA O KPUBUYHOM IIOCTYIIKY, IPBO
he 6uru mnpukasaHe peleBaHTHe oxpende crapujer Koje TOBOpE O 3aIUTHTH CBEIOKA W
NpUjaBJbUBAY KPUBUUHUX JETIA.

Ynan 109a

(1) Kaoa nocmoje oxonnocmu koje ykazyjy 0a Ou c6e00oKy uiu remy OIUCKUM JUYUMA
JjasHum ceedouerbem OUNU YSPOAHCEHU HCUBOM, Me0, 30Pasbe, C10000a Ul UMOBUHA
sehez obuma, a Hapouumo Kaoda ce paou 0 KPUSUYHUM OeIUMA OP2AHUZ08AHO2
KPUMUHAIA, KOpYRYUje u Opy2um u3y3emHo mewKkum KPUGUIYHUM OeluMd, CY0 MOHice
peutervem 0000pumu 0a ce c6edoKy obezbede mepe nocebre 3awmume (3awmuheru
CBe00K).

(2) Mepe nocebne 3aumume ceéedoxka o6yxeamajy UCNHUMUBAaroe c6e00Ka Noo yCio8uma u
Ha HayuH Koju 0be3behyjy oa ce He OmKpuUje e208a UCMOBEMHOC U Mepe PU3UUKOS
obe3zbehera ceedoxa y moKy noOCmMynKa.

Ynan 1096

(1) Pewerve 0 mepama nocedne 3auimume c8e00Ka Cy0 Modce OOHemU No CAyHcOeHO]
OYIHCHOCMU UNU HA 30XMe8 CIMPAHAKA UNU CAMO2 C8e00Kd.

(2) 3axmes uz cmasa 1. 0602 unana caopaicu: nooamke 0 KPUSUYHOM O0ey 0 KoMe ce
C8€00K ucnumyje, 1uuHe nooamke 0 c6e00KY, YurbeHUye U 00Ka3e Koju yKasyjy 0a y
cyuajy jagHoz ceedouerba NoCmoju 030UmHa U CMEApHA ONACHOCT 3d HCUBOM, MEIO,
30pasme, 100600y unu UMoBuUHy eefiee 00uUMa c6e00Ka Uil temy OIUCKUX TUYA U ONUC
OKOJIHOCMU HA KOje ce ceedouerve 0OHOCHU.

(3) 3axmes ce noonocu y 3aneuahenom omMomy Ha Kome je Ha3Ha4eHo "3aumuma
c8edoka - cuyxcoena majrna’ u npedaje ce y moky ucmpaze UCmpadx@#cHom cyouju, a HakoH
CMynarea ONMyMHCHUYe Ha NpasHy cHazy npeoceoHuxy eeha.

(4) Axo c6e00K npunUKOM UCNUMUBARA KOO UCMPAICHOZ Cyouje YCKpamu nooamxe o
cebu, 002080p HA NOjeOUHA NUMAFA UTU CBedoUerbe Y YeluHl, V3 00pasiodicere 0d

¥ 3AKOHUK O KPUBUYHOM MOCTVIIKY ("Cn. et CPI", 6p. 70/2001 1 68/2002 1 "Co. rnacuuk PC", 6p.
58/2004, 85/2005, 115/2005, 85/2005 - ap. 3axoH, 49/2007, 20/2009 - ap. 3axkoH, 72/2009 u 76/2010). Ipensubhero
je Ia ce oBa Bep3uja 3aKoHa, Koja je Ha cHa3u ox 23/10/2010 npumemyje mo 14/01/2013.
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nocmoje okonnocmu u3 ynana 109a cmas 1. osoe 3axonuxa, cmampahe ce da je nooHeo
3axmes 0a My ce obezbede mepe nocebHe 3aumume, HAKOH Yeea he ea ucmpasxicHu
cyouja, ako oyeHu 0a je OnacHoCcm 0CHOBAHA, NO36AMU Od Y POKY 00 MPU 0aHA NOCMYNU
y ckaody ca oopedbama cm. 2. u 3. 0802 ynana. Ao ucmpajicHu cyouja oyeuu oa je
yekpahusare nooamaxa, 0020680pa Uy c8e004erba OYULNeOHO HEOCHOBAHO, UNU C8EOOK Y
0CMAB/LEHOM POKY He NOCMYNU Y CKady ca oopedbama cm. 2. u 3. 0802 Yiaua,
npumeHnuhe oopedbe unana 108. cmas 2. osoe 3axonuxa.

Ynan 109¢

(1) Pewerve 0 mepama nocedne 3auimume c6e00Ka OOHOCU Y MOKY UCMPaze UCPAaXCHU
cyouja, a HaKoH CMynara ONMyJiCHUYe Ha NpaeHy cHazy npempecto eehe axo je y
3acedarvy, 00HOCHO 8ehe u3 unana 24. cmas 6. 0802 3aKOHUKA AKO NpempecHo gehe Huje y
3acedamy. [Ipempecro sehe npunukom 001yuuara o mepama nocebre saumume
c8edoka uckmwyyyje jagnocm (unau 292. u unan 293. cmas 1), 6e3 usyzemaxa nponucanux
y unany 293. cmas. 2 0802 3aKoHUKA.

(2) Axo ce ucmpadxicuu cyouja He caznacu ca 3axmegom u3 unarna 1096 ogoe 3axonuxa
sampadcuhie 0a o 3axmesy ooayuu eehe (unan 24. cmae 6). Behe je 0ysicno 0a 00nyKy
domnece y poKy 00 mpu 0aHa 00 npujema cnuca.

(3) Axo ucmpasichu cyouja unu npempecHo eehe npuxeamu 3axmes uz unana 1096 osoe
3aKonuKa, 0onehe peuterve Koje caopacu: wugpy xoja he 3amerusamu ume ceedoka,
Hapeoby 3a bpucarbe U3 CNUCA UMeHa u Opyaux nooamaxa NoMohy Kojux ce moxce
YMEPOUmuU UCMOBEMHOCM C8e00KA, HAYUH HA Koju he ce uchumugare cnpogecmu u mepe
Koje je nompebno npedyzemu 0a Ou ce CHpeyuIo OMKPUBArbe UCHOBEMHOCMU,
npedousanuwima u mecma 60paska c8e0oKa Ui remy OIUCKUX uyd.

(4) [lpomue pewierva uz cmaga 3. 06802 UIAHA CMPAHKE U C8EOOK MO2Y U3Ja8UMU HCAD).
O osicanbu y ucmpasu oonyuyje eehe usz unana 24. cmae 6. 0802 3aKOHUKA, A HAKOH
CMynara OnmydicHuye Ha npasHy cuazy opyeocmenenu cyo. Qonyky o scanou eehe je
0YIICHO 0a OOHece Y POKY 00 mpu 0aHa, a Opy2oCcmeneHu cyo y poKy 00 0cam 0ana 00
npujema cnuca.

Ynan 1092

(1) Kao pewerne 0 mepama nocebne 3aumume c8e00Ka NOCMAaHe NPABHOCHANCHO, YO he
nocebHoM HapedboM, Koja npedcmasba CLyHcOeHy majHy, Ha no8ep,oU HauuH
obasecmumu CmpaHKe u c6e00Kda 0 OaHy, Camy u Mecmy UCNUMuearsd c6e00Kd.

(2) Ilpe nouemka ucnumusarba ceedox ce obagewmasa oa he bumu ucnuman noo
Mepama nocebHe 3awmume, Koje Cy mo mepe U 0a ce mhe208d ucmosemnocm Hehe
HUKOMe OMKPUMU OCUM CYOujama Koje o0nyyyjy o npeomemy, a mecey 0aHa npe
nouemKa 21aeHoe npempeca CmpaHKkama u Opanuoyy.

(3) Hcnumusarve 3aumuhenoe ceedoka modice ce 00agumu Ha jeoan uau suute ciredehux
HAYUHA: UCK/bYYErbeM JABHOCIMU Ca 2IA6H02 Npempecd, NPUKPUBAreM U32nedd c8e00Kd U
ceedouervem U3z nocebne npocmopuje y3 npomeHy 21aca u JuKka c6e00Kd nocpeocmeom
MexHUYKUxX ypehaja 3a npeHoc 38yKa u ciuke.

(4) Ilooamke o ucmogemuocmu c8e0oKa u temy OIUCKUX TUYA U O OPY2UM OKOJHOCHMUMA
Koje Mo2y 006ecmu 00 OMKPUBAFA FUX0BE UCOBEMHOCHIU, UCHPANCHU CYOUjd, OOHOCHO
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eehe uz unana 1096 o6oe 3akonuka, 3ameopukie y noceban omom, 3ane4amumu u
npeoamu Ha Yyearbe jeOUHUYY 3a 3aumumy ceeooka. 3aneuahenu omom mooxce
omeapamu camo opyzocmeneno eelie koje oonyuyje o xanbu npomus npecyoe. Ha
omomy he ce Ha3HAUUMU OAH U YAC OMBAPArLA U UMEHA YIAH08A 8eha Koju ¢y ynosHamu
ca caoparcajem nodamaxa, HaKoH yeza he ce omMom nOHOBO 3aneyamumu U 8pamumu
jeouHuyu 3a 3aumumy ceeooKd.

Ynan 1090
Ilpecyoa ce ne mooice 3achueamu camo Ha uzjasu 3aumuhieHo2 c6edoKa.

Ynan 109

Cyo je Oyoican 0a ceéa auya Koja npucycmayjy ucCnumusarsy 3aumuhenoe ceedoxa
VRO30pU 0a no0amke 0 FeMy Ul OIUCKUM JUYUMA, FUXOBOM NPeOUBATUUMY),
bopasuwimy, npemewimarsy, 0080hery, uyeary, Mecmy U HA4UHy UCHUMUBAILA
sawmuhienoz c6edoKa, 4yeajy Kao majHy u 0d hUx080 00a8are NPeoCcmasba KPUSUUHO
odero.

3aKOHUK O KPHMBHYHOM TOCTYIKY j€, KaKO c€ MOXK€ BUACTH, MPOMHCa0 MOTyhHOCT mpuMeHe
MOCEOHMX Mepa 3a 3alITHTy CBeAoKa. Te Mepe ce MOry MPHUMEHUTH CaMO y H3Y3e€THHM
ciIydyajeBUMa, 3a TeITKa KpUBUYHA JIea, 1 MOTY OuTH nBojake. Kao mpBo, Ty cy pasHe mepe Koje
MMajy 3a Wb J1a Ce HE Ca3Ha 3a TO KO je YONIITE CBEIOYHO, MPUMEHOM pasHUX TEXHHUYKUX
cpencraBa. Kao apyro, To je ¢pu3myKa 3amTuTa CBEJI0Ka 3a KOT Ce CyMmba Ja Ou Morao jaa Oyne
yrpoxkeH. Y30ymhHBau HHje UCTO IITO U CBEJOK, MaJia C€ OBA CBOJCTBA MOTY CIIOJUTH Yy jE€HOM
4yoBeKy. Ha mpumep, y30ymuBa4 He MOpa MMaTH HHKAaKBa HEMOCPEIHA Ca3Hamba O KPUBUYHOM
JIeNy ¥ HeTOBOM IMOYMHHUOILY, Beh OMTH HEKO KO je HauIao Ha oapeheHe nokymenTe o0aBsbajyhu
CBOj TI0CA0, WJIA JOHEO 3aKJbyUKe O TOME Ja j€ KPUBHUYHO JIEJI0 YIYUEEHO M TO MPHUjaBHO HEKOM
npxaBHOM oprany. C apyre crpaHe, CBeIOK MOXe OUTH M JIMIIE KOje HeMa HUKAKBE 3aCiyre y
OTKpHUBaky KPUBUYHOT JiejIa, HUTH jJaCHY CBECT O TOME JIa j& OHO MTOYUEHCHO M KO j& KpUBAIl, ajlu
MMa 3Hame 0 APYTUM YHIbEHUIIAMa Koje Cy 3a cya OuTHe. 300T OBE HEMCTOBETHOCTH CBOjCTaBa,
€BEeHTyaJTHE MEpe 3a 3aIlTHTy CBEJOKa HE peIllaBajy MUTAmkE 3allTUTE Y30ymHBada — OHA je
noTpeOHa ¥ MHOTO IIpe HEro MITO OMJI0 KaKaB KPUBUYHU MOCTYIAK Oy/ie MOKPEHYT U HE3aBUCHO
oJ1 Tora Xohe Jii yormTe OUTH eleMeHaTa 3a FleroBO TOKPETame N He.

[IpujaBjpuBamke KpUBHYHUX Jefa ypeheHo je y TJaBH 3aKOHHMKa KOja c€ OJHOCH Ha
NPETKPUBUYHU MOCTynak. UnanoMm 222. 3akOHHUKA je MPOMUCAaHa AYXKHOCT JPXKaBHUX OpraHa W
OCTAJIUX OpTaHa BJACTH Jia MpHjaBe KPUBUYHA JeJia 3a KOja Ce€ TOHU IO CIIy)KOCHO] TYKHOCTH, O
KOjuMa Cy 00aBEIITeHH WJIM 3a HHX Ca3Hajy Ha JPYrd HAa4yMH, J1a HaBeAy J0Ka3e KOjU Cy UM
MO3HATU M Ja Ipefy3My Mepe Kako OM ce cauyBajM TParoBU KPUBMYHOI JeNla, MPEIMETH Ha
KOjUMa je WK oMohy KOjHX je YUUHEHO KPUBHYHO JIETI0 U IPYTH JOKa3H.

Unan 224. npornucyje Aa ce KpUBUYHA IPUjaBa MOJHOCH HAJIEKHOM jaBHOM TYXHOILY, TUCMEHO
unu ycmeHo. Yman 225. u OHM KOjH ClIe[Ie M3a Hera cajp’ke HOpME O TY>KHOCTHMa OpraHa
YHYTpAIIBUX TOCIOBAa y BE3M Ca MpOHAJTAKEHEM MOYMHHIAIA, J0Ka3a W obaBelTema M
IbUXOBUM HAJIKHOCTUMA, YKIbYUYjyhU U HaJJIeKHOCTH y MOTJeNy NPUKYIJbamke MojaTaka of
rpahana. [loueB on wiana 234. ypelyjy ce HajuIexKHOCTH jaBHOT Tyxkuoua. [Iponucano je na he
JaBHU TYXKWJaI[ oA0alluTH KPUBUYHY MPHjaBy aKo M3 caMe IMpHjaBe MPOUCTUYE J1a MPHjaBJLEHO
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JIeNI0 HUje KPUBUYHO JIEJI0 WM Jia C€ HE TOHHM MO CIY)XOEHOj TYXKHOCTH, aKO je HacTymuia
3acTapesiocT WIH je Jes0 00yxBaheHO aMHECTH]OM WJIM MOMUJIOBAEM WJIM aKO IMOCTOje ApYyTe
OKOJTHOCTH KOj€ HMCKJbYUy]y TOHCHE WIM HE TOCTOjU OCHOBaHA CyMHa J1a j€ OCYMEbHYCHU
YYHHHO KpUBUYHO Jeno. O oxdanuBamy mpHjaBe, Kao M O pa3io3nMa 3a TO, JaBHH TY)KHJIall he
obaBectuTu omteheHor y poky ox ocam jgana (uiad 61), a ako je KpUBHYHY NpHjaBy MOJHEO
OpraH YHYTpaIllbUX TOCI0OBa, o0aBecTuhe u Taj opraH. Y Be3W ca OBUM Bajba NMPUMETUTH Ja
y30ymHBau Hajuemhe Hehe mmatu cBojcTBO omTeheHoOr Te fa, y CKiaay ca OBOM OJpendoM,
Hehe HU OMTH OOaBemITEeH O TOME J1a j¢ KpUBHYHA IpHjaBa oj10adeHa, Kao U TO Ja HE MOCTOJU
mpakca Ja ce y3 obaBemTere O 0a0ayajy KpHBHYHE IPHjaBe JOCTAaBJba OOPA3IONKEHE O
pasio3uma 3a To, OCHUM YONIITeHUX (,,yTBpheHo 1a Hema eeMeHaTa KpUBUYHOT j1esia‘).

AXO jaBHH TYy)XWJIaIl U3 came MpHjaBe HE MOXE OICHHUTH Ja JIM CYy BEpPOBATHU HABOIM INpHjaBe
WIM aKo IOJIall Yy TIPHjaBH HE TPY’Kajy JOBOJLHO OCHOBA Ja MOKE OJUTYYUTH Ja U he 3axTeBaTn
cnpoBolema MCTpare, WIM ako je O jaBHOT TYXKHOI[Aa camoO JOINpO TJiac Ja je H3BPIICHO
KPUBUYHO JIeJI0, a HApOYMTO aKO je H3BpIIMJIAIl HEMO3HAT, jaBHU TyxXuiuan he, cam win
MOCPEJICTBOM JPYTUX OpTraHa, MPUKYIUTH MOTpeOHa 00aBeIITeHa.

HoBu 3akoHHMK 0 KpUBUYHOM HOCTyHKy31 caJip’ku oceOHy T1aBy (6) 0 3aIUTUTH CBEIOKA, KOJOM
ce npensubha cieneche:

Ocnoeéna 3amumuma

Ynan 102

Opean nocmynka je 0yscan 0a owmehenoe uiu ceedoka 3aumumu 00 yepeoe, npemrve u
ceaxkoe Opyeoe Hanaod.

Yuecnuxa y nocmynky uiu opyeo auye xoje npeo opeanom nocmynka epeha owmehenoe
UU C8e00KA, Npemu MY WU Y2POoACaA8A Fpe208) be30ednocm, jagruu myxcuiay uiu cyo he
onomenymu, a cyo ea modice u Hoguano kaswumu 0o 150.000 ounapa.

O scanbu npomus peuierba KOjuM je uspeueHa Hoguaua Kasua, oonydyje eehe. Kanba ne
3a0poicasa uzepuierse peulersa.

Ilo npujemy obasewimersa 00 noauyuje Uiy cyoa Uil no CONCMBEEHOM CA3HAILY O
nocmojary Hacuwsa uiu 030umsHe npemrvbe ynyhene ouimehenom unu c6e0oKy jagHu
myacunay he npedyzemu KpusuyHo orerve uiu ie o mome obasecmumu HAONEHCHOS
Jjaeroz myarcuoya.

Jasnu myscunay unu cyo modice 3axmegamu 0a NOJUYUja npedy3me mepe 3aumume
owmehenoe unu c6edoka y ckaiady ca 3aKOHOM.

Iloceono ocemmpueu ceeook

3 BAKOHMK O KPUBUYHOM ITOCTYIIKY ("Co. rmacunk PC", 6p. 72/2011 u 101/2011) 15/01/2013. TpenyTHo
Cy y IPHIIPEMH OTICEKHE U3MEHE OBOT 3aKOHHWKA, a HAIPT U3MEHA U JIOMyHA je Ha jaBHOj paclpaBH.
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Ynan 103

Csedoky Koju je ¢ 063upom Ha y3pacm, HCUGOMHO UCKYCME0, HAUUH HCUBOMA, NOJ,
30pascmeero cmarbe, npupooy, HA4uH UIU NOCIeOuYye U3BPUIEHOZ KPUBUYHOZ Oeld,
00HOCHO Opy2e OKOTHOCMU CIYYaja NOCEOHO 0Cem.buUe8, OP2aH NOCMYNKA MOX4ce No
CAYHCOEHO] OVIAHCHOCU, HA 3aXMe8 CMPAHAKA UTU CAMO2 C8e00KA 00peOumu cmamyc
nOCcebHO 0cembu8o2 c8e00Kd.

Pewere o oopehusarwy cmamyca nocebno ocembusoe c8e00Ka OOHOCU jaBHU MYHCUAY,
npedceonux éeha unu cyouja nojeounay.

Axo cmampa 0a je mo nompedno paou 3auwmume uHmepeca NoCeOHO 0CeMbUBO2
€8e00Ka, Op2aH NOCMYNKa U3 cmaea 2. 0602 uiana e donemu peuierbe 0 NOCMas/barwy
nYHOMORHUKA C8€00KY, A jagHu MydxHcuiay uiu npeoceoHux cyoa he nocmagumu
NYHOMORHUKA NO pedociedy ca CRUCKA a08oKama Koju cyoy 00Cmasba HAOIeHCHA
aosokamcka Kkomopa 3a oopehusarbe bpanunaya no ciyxicoeroj oysxcrnocmu (unam 76.).

Ilpomus peuwterba kojum je yceojen uiu 000ujen 3axmee Huje 00380beHa NocebHa KHeanoa.

Hpasuﬂa O ucnumueary nOCEOHO 0cem.bU802 C6EO0KA

Ynan 104

IlocebHo ocembuom c8€00Ky NUMArLa ce Mo2y NOCMAsbLAMuU CAMO NPEKo Opeand
nocmynka Koju he ce npema rwemy 0OHOCUmMU ca NOCEOHOM NAXHCHOM, Hacmojehu da ce
uzbezny mocyhe wmemmne nocieouye KpUBUUHO2 NOCMYNKA NO JUYHOCH, MENECHO U
OdyuieeHo cmarbe ceedoka. Mcnumusarwe ce modice obasumu y3 nomoh ncuxonoea,
coyujantoe paoHuKa unu 0pyeo2 Cmpy4Hoz auyd, o yemy 00yuyje opean noCmynKa.

Axo opean nocmynka 001yuu 0a ce NOCeOHO 0CembUsU C8e00K UCNUMA YNOMPeOOM
MEeXHUYKUX CPeOCmasa 3a NPeHoC CIUKe U 38YKd, UCNUMUBAIbe ce CNpo8oou be3
npUCycmea Cmpanaka u Opyaux yY4ecHuKa y NOCIMynKy y npocmopuju y Kojoj ce cedok
Hanazu.

IlocebHo ocemmusu c6e00K ModIce ce UCNUMAMU U Y C60M CIMAHY UIU OPY20j
npocmopuju, 0OHOCHO Y 081AWAEHO] UHCMUMYYUU KOja je CmpPYYHO 0CROCOO/beHa 3d
UCnumuearbe NOCeOHO 0CembUBUX TUYA. Y mom cryuajy opean NOCMynKa mMoxice
00pedumu 0a ce npumene mepe U3 cmaea 2. 0802 YiaHda.

Ilocebno ocembusu c6e00Kk He MOdIce OUMU CYOUEH Ca OKPUBLEHUM, OCUM AKO MO Cam
OKpUB/bEHU 3aXmesd, d OP2aH NOCMYNKA Mo 0036801uU 800ehu pauyyHa o cmeneny
ocemmuUBOCmMU C8e00KA U 0 NPABUMA 000pane.

Ilpomus pewerba uz cm. 1. 0o 3. 0602 unana Huje 003680/6eHa NOCeOHA JHcanoa.

3awimuhenu ceedok
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Ynan 105

Axo nocmoje okornocmu Koje ykazyjy 0a Ou c6e0ok 0a8arbem uckasa uiu 002080pom Ha
nojeouna numarea cede unu cedu OIUCKA TUYA UZTOHCUO ONACHOCIU NO HCUBOM,
30pasme, c10000y unu umMosury geliec obuma, cyo modice peuierbem 0 0opehusarby
cmamyca 3aumuhenoe céedoka 0000pumu jeOny uiu uuie mepa nocebne auimume.

Mepe nocebne saumume obyxeamajy ucnumusarse 3aumuhenoz c6edoka noo yciosuma
U Ha HauuH Koju 0be36ehyjy oa ce we206a UCMOSeMHOC He OMKPUje jJagHOCmU, d
U3V3eMHO HU OKPUB/LEHOM U 1e2080M OPAHUOYY, Y CKIAOY CA 08UM 3AKOHUKOM.

Mepe noceone 3auumume

Ynan 106

Mepe nocebdne 3awumume xojuma ce obezoehyje oa ce ucmogemunocm 3awmuhenoe
c8e0oKa He OMKpUje jagHOCMU CY UCK/bYYerbe jJaGHOCMU Ca 2d6H02 npempecd U 3a0pana
0bjasmuearba NOOAmMaKka 0 UCMOBEeMHOCMU C8e00KA.

Mepy nocebue saumume Kojom ce OKPUBLEHOM U He2080M bpanuoyy yekpahyjy nooayu
0 ucmosemuocmu 3aumuhenoz c6e00Ka cyo Modice U3y3emHo 00peoumu aKo HaKoH
V3UMARA U3JA8a 00 C8e00KA U JABHO2 MYACUOYA YIMBPOU Od je HCUBOM, 30PaAs/be Ul
c10000a c6edoKa unu remy OIUCKOo2 TuYa y moj Mepu yepoxcena 0a mo onpasoasa
ozpanuierbe npaga Ha 00OPaHy u 0a _je c8edoK 8epoOOCmOjaH.

Hcmosemnocm 3auwmuhenoz céedoka xoja je yckpahena y cknady ca cmagom 2. 0802
unaua, cyo he omkpumu OKpUus/beHoOM U 1e2080M bpanuoyy HajkacHuje 15 oana npe
nouemxa 21a6Ho2 npempecd.

Ipunuxom oonyuusarna o mepama nocebne 3awmume u3 cm. 1. u 2. oeoe unama cyo he
600umu pauyna oa ce oopehyje mesxrca mepa camo axko ce c8pxa He modice nocmuhu
npumerHom Oaadxice mepe.

Ilokpemare nocmynka 3a oopeljusare cmamyca 3auimuhenoz ceedoka

Ynan 107

Cyo moorce o0pedumu cmamyc 3aumuhenoe c6e00Ka No cayiHcOeHoj 0yrHcHocmu, Ha
3axmes jagnoe myx#cuoya Uiy camoe ce0oKd.

3axmes uz cmasa 1. o6oe unana caopaicu: 1uuHe nooamke 0 c8e00Ky, NoOamke o
KPUBUYHOM Oelly 0 KoMe ce C6e00K UChumyje, yurbeHuye u 0oKase Koju ykasyjy oa y
Cyuajy ceedouera noCmoju ONACHOCM HO MHCUBOM, melo, 30pasmwe, Clo000y Uil
umosuny geliez 0buma c6e00Ka Uil remy OIUCKUX TUYa U ONUC OKOJHOCMU HA Koje ce
ceedouerbe 0OHOCHU.
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3axmes ce noonocu y saneualheHom omMomy Ha Kome je HA3HAYeHO "3aumuma c8e0oKa -
cmpo2o nosepbueo” u npedaje ce y moky ucmpaze cyouju 3a npemxo0Hu noCmynax, d
HaKoH nomephusarea onmyszicHuye npedceoHuxy eeha.

AKO c6€00K NPUIUKOM UCRUMUBAIbA YCKpamu 0asarbe nooamaka u3s yiana 95. cmas 3.
0602 3aKOHUKA, 002080p HA NOjeOUHA NUMAFA UTU CBEO0YErbe Y YeTUHU, V3
obpasnodcerve 0a nocmoje oxoanocmu uz uiana 105. cmas 1. 0602 3axonuka, cyo he
no3eamu c6e0oKa 0a y poKy 00 mpu 0aHa NoCmynu y ckiaoy ca oopeobama cm. 2. u 3.
0602 Ynana.

Axo yckpahueare nooamaxa, 002080pa Uil c6edouerba cmampa o4uieoHo
HEeOCHOBAHUM UNIU C6E0O0K Y OCMAB/HEHOM POK)Y He NOCMYNU Y CK1ady ca oopedbama cm.
2. u 3. 0802 unama, cyo he npumenumu oopeode unana 101. cmas 2. 06oe 3axoHuxa.

Oonyuueare o oopeljusarny cmamyca 3aumuhenoz ceeooka

Ynan 108

O oopehusarey cmamyca sawmuhenoe c6edoka peuierbem 00yuyje y moKy ucmpaze
cyouja 3a npemxoonu NOCMynax, a Hakow nomephusarea onmysxcuuye eehe. Ilpunuxom
00IYYUBAILA HA 2NIABHOM Npempecy UCKbYYYje ce jagnocm (unan 363.), Oe3 uszysemaka
nponucanux y uiany 364. cmas 2. 0802 3aKoHUKA.

YV pewersy xojum ce oopehyje cmamyc 3awmuhenoz céedoka Hagoou ce nceyooHUM
sawmuhenoe ceedoxka, mpajarbe mepe u Ha4uH Ha Koju fie oumu cnposedena: uzmMeHa uiu
bpucarve uz cnuca no0amaxa o UCMoB8emMHOCMU C8e00Kd, NPUKPUBATbe U321edd c8edoKd,
ucnumuearse u3 nocebHe nPocmopuje y3 NPoMeHy 21aca c6edoKd, UCHUMUBArbe Nymem
MEXHUYKUX CPeOCmAsa 3a NPeHOC U NPOMeEH)Y 36VKA U CIUKe.

IIpomue pewerva uz cmasa 1. 0602 unana cmpanke u c6e00K Mo2y U3jasumu Hcanoy.

O orcandbu Ha pewterve cyouje 3a npemxoonHu nocmynax ooayuyje eehe (unan 21. cmas 4.),
a y ocmanum caydajesuma eehe (unan 21. cmag 4.) nenocpeono suutez cyoa. Oonyka o
AHCANOU ce OOHOCU Y POKY 00 mMpu 0aHa 00 npujema cnucad.

Henumuearve 3aiuumuhenoz ceeooka

Ynan 109

Kaoa pewere o oopehusary cmamyca 3auimuhenoz céedoka nocmane npagHOCHANCHO,
cyo0 he nocebnom napedbom, Koja npedcmasba majHy, Ha NOBepP./bUB HAUUH 00A8eCMUmu
cmpanke, 6paHuoya u c8edoKa o 0aHy, Yyacy u Mecmy UCNUMmMuUBarLa c6e00Kd.

IIpe nouemka ucnumusaroa sauwmulieHu cedox ce obasewimasa 0a ce 1be2osd
ucmogemnocm Hele HUKOMe OMKPUMU OCUM CYOY, CIMPAHKAMA U OPAHUOYY, UIU CAMO
cyoy u jasHom myaicuoyy, noo yciosuma uz unana 106. cm. 2. u 3. 0602 3aKoHuKa u
VHO3Haje ce ca HaYuHOM Ha Koju he 6umu ucnumad.
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Cy0 he ynosopumu cee npucymue 0a cy OVy#CHU 0d YY8ajy Kao MajHy nooamke o
3awmuhieHom c6e00Ky U Femy OIUCKUM TUYUMA U O OPY2UM OKOJHOCIUMA KOje MO2Y
dosecmu 00 OMKPUBAILA FUXOBE UCHOBEMHOCIU U 0d 00a8arbe MajHe npeocmasba
KpUsU4Ho 0eno. Ynozoperse u umeHa NPucymuux iuya yHehe ce y 3anucHux.

Cyo he 3abpanumu ceako numarbe Koje 3axmesa 002080p Koju Ou Mo2ao 0a omkpuje
ucmogemuocm 3auimukhieroz ceedoka.

Axo ce ucnumusarve 3auimuhenoe céedoka 06a6mba nymem MmexHUUKUxX cpeocmasa 3d
NPOMEHY 38YKdA U CNIUKe, FUMA PYKYje CIMpPYYHO Tuye.

3awmuhenu céedok nomnucyje 3anuUcHuK NceyoOHUMOM.

Yyearmwe nooamaxa o 3auumuhenom c6edoKy

Ynan 110

Tlooayu o ucmosemnocmu 3awmuhienoe c6e00Ka u remy OAUCKUX TUYA U O OPYeUM
OKOTTHOCMUMA KOje MO2y 008eCcmu 00 OMKPUBAFA FUX08e UCOBEMHOCIU, 3ameopuhie
ce y noceban omom ca Haznaxkom "3aumuhenu c6edok - cmpoco nogepbugo”,
3aneyamumu u npedamu Ha 4ysarbe CyOuju 3a NPemxoOHU NOCMYNax.

3aneuahenu omom modce omseapamu camo cyo Koju 001yuyje 0 NpasHoM JeKy NPomue
npecyde. Ha omomy he ce naznauumu pasnoe, 0an u uac omeaparea u UMeHa 4iaHo8d
geha koju cy ynosnamu ca nooayuma uz cmaga 1. osoe unana. Haxon moza omom he ce
NOHOB0 3aneyamumu, ca Ha3Hayerem Ha OMomy oamyma u yaca nevakherba, u epamumu
cyouju 3a npemxoOHUu NOCMynax.

Iooayu uz cmasa 1. ooz unana npedcmasnajy majue nooamke. Ocum ciysHcOenHux 1uya
08a nooamke cy 0YAHCHA 0a Uysajy u opyea 1uya Koja ux y oOuio Kom c80jcmey CazHajy.

Zlyofcnocm obasemmasara o mepama nocebne 3auumume

Ynan 111

THonuyuja u jasnu mysxcunay cy npuiukom npuKynbara obasewimersa o0 epalhana
0YoIcHU Oa ux obasecme o mepama noceore saumume u3 uiarna 106. 06oe 3axonuxa.

Cxoona npumena oopeoada o 3awimuhenom ceeooxy

Ynan 112

O0peode un. 105. 0o 111. 0802 3axoHUKA CXOOHO Ce NpUMERY]Y U HA 3aumumy
NPUKPUBEHO2 UCTEOHUKA, 8EUMAKA, CIMPYYHO2 CABEMHUKA U CIPYYHO JUYe.

Haxo cy HOpMe KoOje ce oHOCce Ha 3amTUTy cBeqoka y HoBoM 3KII mmpe Hero y crapom, oHe He
JIOHOCE 3HaYajHUje HOBUHE KOje OU ce TUIaje craryca y30ymHrBada. JeIMHO ce MOXKE 3aKJbYIUTH
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na HoBu 3KII omoryhaBa mupy mpuMeHy MHCTUTYTa 3alITHNEHOT CBEJOKa (HIp. y MOTJIexy
KPUBUYHHX JIeJia 300T KOjUX C€ BOJM IOCTYIIAK), Ma 1a Ou caMuM THUM U Behu Opoj y30ymuBava
KOjHU CBEJJ0YE Y KPUBUYHOM IOCTYIKY BEPOBATHO MOT'ao Jia 100uje 3aITUTy.

VY noBom 3KII-y ce kpuBHYHA IpHjaBa pa3Marpa Moj MOCEOHHMM HACIOBOM y diaHoBuMa 280-
284:

1. Kpueuuna npujasa
Iloonowere Kkpusuune npujase

Ynan 280

Hpotcasnu u Opyau opeamu, npasna u Gu3uYKa 1uYya npujassyjy KpueuyHa dena 3d Koja ce
20HU NO CILYAHCOEHO] OYHCHOCU, O KOJUMA Cy 00aseumeHna Uiy 3a wux castajy Ha opyau
Ha4uH, NOO YCI08UMA NPEOBUNEHUM 3AKOHOM UNU OPYUM NPONUCOM.

Kpusuunum 3axonuxom je npedsuheno y Kkojem Ciyuajy Henpujasmusarse KpUsUyHoz2 oeid
npeocmasba KpUBUUHO 0€llo.

Ioonocunay kpusuune npujase uz cmasa 1. o6oe unana nageuthe ooxkase Koju cy my
nosnamu u npedysehe mepe 0a bu ce cauysaiu mpazosu KpusuuHoe oeia, npeomemu Ha
Kojuma je unu nomohy Kojux je yuurbeHo KpusuuHo 0eio u opy2u 00Kdsu.

Hauun noonowera u ynucueare KpusuuHe npujage

Ynan 281

Kpusuuna npujasa ce noonocu HaodIeHCHOM jaA8HOM MYHICUOYY, NUCMEHO, YCMEHO UTU
opyaum cpedCcmaom.

AKo ce KpusuuHa npujasa nOOHOCU YCMEHO, 0 Foj he ce cacmasumu 3anUcCHUK u
nooxocunay he ce ynozopumu Ha nocieouye 1axcHo2 npujassuearsa. Ako je npujasa
caonwimena meneghoHoM Uy Opyeum meieKOMyHUKAYUjcKUM cpedcmeom cavunuhe ce
cnyscoena benewka, a ako je npujasa nooHecena eileKmpoHCKoM nouimom cavyeahe ce
Ha 00zo8apajyhem Hocuoyy nooamaxa u 0OUmamnamu.

AKo je kpusuuna npujasa nooHecena nOAUYUju, HeHAONEHCHOM jAGHOM MYHCUOYY UIU
cyoy, onu he npujagy npumumu u 00Max 00CMaBUMU HAOJEHCHOM jABHOM MYHCUOY) .

Ilocmynarve jasnoz mysxcuoya no KpueuuHoj npujagu

Ynan 282

Axo jasnu mysxcunay us came KpusuuHe npujage He Modice oyeHumu 0d au ¢y 6epoeamHu
Hasoou npujase uiu aKko nooayu y npujasu He npyicajy 0080bHO OCHOBA 0a MOHCE
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oonyyumu 0a au he cnposecmu ucmpazy uiu ako je Ha Opyau Ha4uH ca3Hao od je
U38pULEHO KPUBUUHO O€JI0, JABHU MYHCULAY MOHCe:

1) cam npuxynumu nompebdne nooamxke;
2) nozusamu epahane, noo ycinosuma u3 ynauna 288. cm. 1. 0o 6. 0802 3aKOHUKA;

3) noonemu 3axmee OpHCABHUM U OPYUM OP2AHUMA U NPABHUM JTUYUMA 0a MY NpYHCce
nompebHna obaseuimersa.

3a nenocmynarve no 3axmegy jagnoe myascuoya uz cmasa 1. mauxa 3) o6oe unana
002080pHO Juye ce modce Hosuarno kaznumu 0o 150.000 ounapa, a ako u nocie moaa
000uje 0a 0a nompebne nodamie, Modice ce joul jeOHOM KAZHUMU UCTNOM KA3HOM.

OO0nyKy 0 HOBUAHOM KAXNCHABAILY U3 CMABA 2. 0802 Unana OOHOcU jagHu myxcunay. O
oHcandbu npomus peulerba KOjuM je uspeuena Ho84ana KasHa, oonyyyje cyouja 3a
npemxoouu nocmynax. Kanba He 3a0pacasa usspuierbe peuiersa.

Ako Huje y moeyhnocmu da cam npedysme paore uz cmasa 1. 06oe unamna, jagHu
myacunay he z3axmesamu 00 noauyuje 0a NPUKynu nompeoHa obaseuwimerba u 0a

npeodysme opyze mepe u paorbe y Yusnby OmKpUusarba Kpusuynoz oena u ydunuoya (ui. 286.

00 288.).

Tonuyuja je Oyacna 0a nocmynu no 3axmeey jagHoe mysxHcuoya u 0a 2a obasecmu o
Mepama u paorama Koje je npedyszena HajkacHuje y poxy 00 30 oana 00 dana Kaoa je

npumua 3axmes. Y ciyyajy Henocmynarba no 3axmesy jasHu myxcunay he nocmynumu y

cknaody ca unamom 44. cm. 2. u 3. ooe 3aKoHUKa.

Jasnu myoswcunay, oparcasnu u Opyeu op2anu, 0OHOCHO NPABHA TUYA OYHCHU CY NPUTUKOM

NPpUKyn/bara obaseuwmersda, 0OHOCHO 0A8arba n00amaka 0a nocmynajy 06a3puso,
800ehu pauyna 0a ce He HAWKOOU Yacmu U yeneody auya Ha Koje ce 08U nooayu 0OHoce.

Oonazarve KpusUUHOZ 20tberva
Ynan 283
Jaenu myostcunay moosice 0010#CUMU KPUBUUHO 20Fee 3 KPUBUUHA 0eld 3d Koja je
npedsuhena HO8UAHA KA3HA UIU KA3HA 3aME0pa 00 nem 200UHA, AKO OCYMFUYEHU

npuxeamu _jeony uiu suuie o0 ciedehux obasesa:

1) 0a omkaoHU WimemHy nocieouyy HaACMay uzepulerbem KpUusuuHoe oena Ui 0d
HAaKHAOU NPUYUILEH) WMemy;

2) 0a niamu oopehenu Ho8YaHU UZHOC Y KOPUCM XyMAHUmMapHe opeanusayuje, pornoa
UnY jagne ycmanoge;
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3) 0a ob6asu oopeheru OpyuimeeHOKOPUCHU UIU XYMAHUMAPHU PAo;
4) 0a ucnynu docnene obasese U30PAHcABARLA;
5) 0a ce nooepene 00sukasarby 00 AIKOX04A ULU ONOJHUX Opo2a;

6) 0a ce noospzHe NCUXOCOYUjanHoM Mmpemmary paou OMKIARArA Y3POKA HACUTHUYKOR2
noHawlared;

7) 0a uzepuiu 06age3y ycmaHo8/beHy NPAGHOCHANCHOM 0OTIYKOM €y0d, 0OHOCHO nowmyje
ozpanuierbe ymepheHo npasHoCHaANCHOM CYOCKOM OOJIYKOM.

Y napeobu o oonacary kpusuunoe corwerpa jasHu myxcunay he oopeoumu pox y Kojem
OCyMIbUYeHU MOpa U38puiumu npeyzeme ooasese, ¢ mum 0a poK He ModHce oumu 0yxHcu
00 200uny dana. Haosop nao uzepuiervem obasesa 06a6/6a NOBEPEHUK U3 Op2aHad Ynpase
HAOJIeIHCHOR2 3a NOCII08€ U3BPULeIbe KPUBUYHUX CAHKYUJA, Y CKAAOY ¢ad NPONUCOM KOju
O0OHOCU MUHUCMADP HAONEHCAH 3 NOCNI08e npasocyha.

AKko ocymruuenu y poky uzepuiu obaeesy uz cmasa 1. oeoz unamna, jasnu myxcunay he
peuervem 00bayumu KpusuuHy npujasy u o mome obasecmumu owmehenoe, a 00pedba
unana 51. cmas 2. 3akonuka nehe ce npumersusamu.

Oobayuearse Kpusuune npujage

Ynan 284

Jasnu myaxcunay he pewersem o0bayumu KpueuyHy npujasy aKo u3 came npujase
npoucmuye 0a:

1) npujasweno 0eno Huje KPUBUUHO Oelo 3a Koje ce 20HU NO CIYHCOEHO] OYHCHOCMIU,

2) je nacmynuna 3acmapenocm unu je oeno 06yxeaheHo amHecmujom uiu nOMUIO08aArEM
UnU nocmoje opyae OKOIHOCMU KOje MPAajHO UCKDYYUY]Y 2OFerbe;

3) He nocmoje 0cHo8U CyMIbe 0a je YUUrbeHO KPUBUYHO 0el0 3d Koje ce 20HU NO
CLYAHCOEHO] OYAHCHOCTU.

O oobayusary npujase, Kao u 0 pasio3uma 3a mo, jagnu myosxcuray he obasecmumu
owmehenoz y poKy 00 ocam 0aHa u noy4yumu 2a o mwe208um npasuma (uwian 51. cmas 1.),
a axo je KpueuyHy npujagy nooHeo op2au noauyuje, obasecmuhe u maj opea.

Y cayuajy kpusuunux dena 3a koja je nponucana kasna 3ameopa 00 mpu 200uHe, jagHu
MYAHCUNAY MOHCE 000AYUMU KPUBUUHY NPUJABY AKO je OCYMIbUUEHU, YCled CMEAPHOR2
Kajarea, cnpeyuo Hacmynarbe wimeme Wil je uimemy y nomnynocmu el Ha0oknaouo, a
Jjasuu mysicunay, npema OKOIHOCMUMA CAy4aja, OyeHu 0a Uspuyaree KpUusuyHe cankKyuje
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He 6u 6uno npasuyHo. Y osom cayuajy oopeoba unana 51. cmas 2. osoe 3axonuxa nehe ce
npUMerbusamu.

Ha ocHoBy HaBeneHor, Moxe ce 3akbyunTu aa HoBU 3KII He moHOCHM MHOTO HOBHHA Koje OM
Ouse 3HavajHe 3a y30ymwuBame. O 3HaUajHUX Bajba MOMEHYTU ypehuBame MmpujeMa KpUBUUHUX
MpHjaBa EJICKTPOHCKOM IOIITOM. Y OINIITE Y3€B, 3a JUIA KOja MPHjaBJbyjy KPUBUYHA JIe]a MOXKE
OWTH BeoMa 3HAYajHO TO IITO CE€ HUTJE HE MOCTaBJba Ka0 YCIOB Ja OHA Oyje MOTHUCAaHA, IITO
OHMMa KOjH HE JKeJie Jla Ce 3Ha Jia Cy MOHENH MPHUjaBy WK oJipeheHy TOKyMEHTallljy MOXKe J1a
UJe y MPUIOT jep Ce Ha Taj HAYMH MOTY 3alITUTUTH O]l €BEHTyallHE oaMa3/ie. Y TOM CMUCIY,
MOAHOIICHE TIPHjaBe IyTEeM €JICKTPOHCKE IMOIITe MOXKeE Ja Oyae 01 KOPUCTH, OHUMA KOjU Ha Taj
HA4YMH JKeJle Ja Ce 3allTHTe, jep MO0 NPHUPOAM CTBAPU OTEKaBa EBEHTYAIIHO YTBphUBame
UJICHTUTETA TIOJTHOCHOIIA TTPHjaBe.
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3aKoOH 0 mpekpIiuajumMa

Y 3aKkoHy 0 mpeKpiajuMa’’ HeMa MHOTO oapenaba Koje MMajy HEelocpeJaH 3Hadaj 3a 3allTHTY
y30ymHBaya.

[Tocpenan 3Ha4aj MOTY UMaTH MHOTEe ofpende 3akoHa. Ha nmpumep, y30ymuBad ce Mmoxe Hahu y
CUTyallMju Ja YyKa3yje Ha TOBpeIy 3aKOHa Koja je MpomucaHa Kao TMpekpInaj. Y TaKBUM
cllyyajeBUMa je A00po 3HATH, J1a Ha OCHOBY 3aKOHa O MPEKpIIajuMa 3acTapesiocT TOHCHba
HacTyma Iocje roJUHY JaHa, OCHM Y ClIydajeBUMa KaJa je TOCEOHUM 3aKOHOM IMPOMHCAH TYKH
POK 3acTapeniocTu (0 MeT TOAMHA) U KajJa je TakaB M3y3eTaK 3aCHOBaH Ha oapendama 3akoHa O
MpeKpIIajuma.

N camn y30ymHBauM MOTy Y HEKHM CHTyalljamMa Aa 300T CBOI YMHA WJIM y BE3H Ca HUM
OJIroBapajy 3a MpeKpliaj, Ha MPUMEp, Y cIydajeBUMa KOjU Cy IPOMHCAaHU 3aKOHOM O JIp>KaBHUM
CIIyXOeHUIIMMa. Y APYTUM TaK CiaydajeBuMa, y30ymHBaYl MOTY OWTH MO3BaHU KAaoO CBEIOIHU Y
MPEKPIIAJHOM MTOCTYIKY KOjH ¢€ BOJIH NMPOTUB APYTOT JHIIA.

BaxHo je 3HaTH mTa OBaj 3aKOH TNpeaBuha 3a TpHUjaBJbUBAEKE IMPEKpIIaja U IMOKPETamhe
MIPEKPIIAJHOT MOCTYTIKA.

Iloonocunay 3axmesa
Ynan 154

Ipexpwajnu nocmynak nokpehe ce Ha 0CHO8Y 3axXmesa 3a NOKPemarbe NPeKPuIajHoe NOCMynKd.
3axmeg 3a nokpemaroe npekpuiajroe nocCmynka noonocu ogirawhenu opean unu owmehenu (y
oamem meKcmy: nOOHOCUNAY 3aXmesa).

Ha 3axmes osnawhenoe nuya unu no ciysicoeHoj OyacHocmu, npekpuiajiu nocmynax nokpehe ce
npeo opeaHom ynpaese, 00Max no CA3HARY 3d NPEeKpudj.

Osnawhenu opeanu uz cmaea 2. 0802 Yiana cy opeanu ynpaege, osiauilieHu UHCneKmopu, jagnu
MysHcunay u Opyau OpeaHu u opeanuzayuje, Koje epuie jagua oerauhera y yujy Ha0aelcHocm
€naoa HenocpeoHo U3epuierbe Ul Ha030p HAO U3BPULEHeM NPONUCA ) KOJUMA CV NPeKpulaju
npeosuhenu.

Kako ce W3 HaBeACHOT MOXE BHJETH, NMPEKpIIajHE MOCTYNMKE MOKpehy YriaBHOM IpKaBHH
opraHy, OWJIO J1a je ped O jaBHOM TYXKMOIly, HOJHIMjU WUIM HEKOM IPYrOM OpraHy KOju je
oBmamheH 3a HaA30p HaJ MPUMEHOM aKTa KOjUM je MpeKpinaj mpornucan. MehyTuMm, y HEKUM
cllyyajeBUMa MPEKPINAjHU MOCTYMAaK MOXE MOKPEHYTH M (U3WYKO JMie — omreheHn Hiu
oBmamheHn HWHCTHEKTOp. Y 00a oBa ciy4daja MOXK€ OWTH CHOpPHO Ja JHU j€ YONINTE Ped O
y30ymuBauy y myHoM cmucity te peun. C jenHe cTpaHe, HeEMa CyMie Ja oBlamheHu
MHCIIEKTOPHU MOKpehy MpekpiajHe MOCTYNKe y jaBHOM HMHTepecy. Mehytum, To je 1eo muxoBe
ciry>kOeHe Ty>)KHOCTH, T0cia 3a Koju cy maheHn u koju Tpeba na obase mo 3akony. C npyre
CTpaHe, 3a omTeheHor koju mokpehe mpekpirajau mocTynak 01 ce Moo pehu 1a To YMHU pajau
3aJI0BOJbCHa HEKOT CBOT MapTUKYJIAPHOT MHTepeca. MehyTuM, TO HUje y MOTIHYHOCTH HCTHHA.

32 ("Cx1. rnacuuk PC", 6p. 101/2005 , 116/2008 u 111/2009). Ipema nocTynHuM HEGOPMALIjaMa, TPEHYTHO Ce

paan 1 Ha ”3BMECHaMa OBOT" 3aKOHaA.
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Haume, mMana ocyza y mpekpiiajHoM MOCTYIKY MO)Ke OMTH J0OpoJoILIa, OHA HHUje HEONXOJaH
ycinoB ga Ou omrteheHn 3am0BOJBHMO CBOja TpaBa. Y TOM CMHCIY, €BEHTYAJTHO IOKPETamhe
IPEKPIIAJHOT TIOCTYNKa OJ CTpaHe omreheHor Moryiio OuM ce cMaTpaTH YMHOM Yy jaBHOM
WHTEpeCy, Kako OW Mpekpuimiar OMo KaXEH 3a CBOj MPOIYCT W Kako OW ce Ha Ta] HA4YMH
MIPEBEHTUBHO JIEJIOBAJIO /1a Ta HE TIOHOBU Y HEKUM JPYTUM CIMYHUM CIy4ajeBHMa.

Owmehenu kao noonocunay 3axmesa 3a NOKpemarbe NPeKPUuIajHo2 NOCMynKa
Ynan 155

Owmehenu je oenauhen 0a noonece 3axmes 3a NOKpemarse NPeKpuLajHo2 NOCMynKa y8ex 0Cum
aKo 3aKOHOM Huje oopeleno 0da je 3a noKpemarse NPeKpulajHoe NOCMYNKa UCKbYYuso osrauihen
opean u3z unana 154. cmae 4. ooz 3axkona.

Owmehenu Koju je noOHeo 3axmeeé 3a NOKpemarbe NPeKpULajHoe NOCMYNKa UMa noioxicaj
cmpanke y NOCMynKy.

Axo y cnyuajy uz cmaea 1. uckmyuugo osnauthenu opean He nooHece 3axmes 3a NOKpemarbe
npexpuiajHoe nocmynka, owmehenu moaxce y cknaoy ca 00pedbama 0802 3aKoHa NOOHemu
Makae 3axmea.

AKo je 3axmeg 3a nokpemarbe NOCMynka nooHeo osnawihenu opean npe He2o Wmo je no 3axmeey
owmehenoz omnoueo nocmynax, nocmynahe ce no 3axmeegy 3a NOKpemaree NOCMynKa
HAOIeHCHO2 OP2aHa.

Owmehenu Koju Huje nOOHeo 3axmees 3a NOKpemarbe NPeKPULajHoE NOCMynKa éeh je nooueo
NpeKpuLajHy npujagy HaoIeHCHOM jAGHOM MYHCUOYY MOdHce, NOO YCI08UMA NPeO8UheHUM 08UM
3aKOHOM, YKOJIUKO JAGHU MYAHCULAY He NOKPEHe NOCMYNAK, cam NOOHemu 3aXmee8 3a NOKpemarse
npekpuLajHoe noCmynKa.

Jaenu myosicunay je oyscan 0a y poky 00 ocam 0ara 00 0aHa nooHeme npekpuilajue npujaee,
nucmeno obasecmu owmelhenoz 0a au je NOKpeHyo nOCMynax.

Owmehenu modice y MoKy HOCMYNKA Npey3emu 20erbe 00 Ja8HO2 MYNCUOYA KOju 00yCmane 00
3axmeea 3a nokpemarve nocmynka. Quimehenu modce ocmamu K00 panujez 3axmeea uiu 2a
NpOMeHUuUmu.

Caoporcuna 3axmesa

Ynan 156

3axmes 3a nokpemarbe npexpuiajuoe NOCMYNKa NOOHOCU ce NUCMEHO U CAOPIHCU:

1. Ha3us noonocuoya 3axmeea u rwe2os8y aopecy 0OHOCHO TUYHO UMe TUYa Koje NOOHOCU 3aXMmes;
2. Ha3us cyoa, 0OHOCHO Op2aHa ynpase Kome ce NOOHOCU 3aXmes;

3. ochosHe nooamxke 0 OKPUBHEHOM: TUYHO UMe, TUUHO UMe POOumesbd, Mecmo u 0amym
pohema, jeouncmeenu mamuunu 6poj epahana, 3anumarbe, Mecmo u aopecy CmaHo8arod U
OPAHCABLAHCIBO OOHOCHO HA3USB U ceOuuime OKpUB/beHo2 NPAGHO2 IUYd, d 3a 002080PHO UYe )
NpagHoOM uYyy U QYHKYUjy Kojy 06a6/6a y mom npagHom auyy;

4. yurenuuHu onuc paorbe U3 Koje npousnasu npaeHo oobenexcje npekpulaja, epeme u mecmo
u3Bpuerba npeKkpulaja u opyze oKoJIHOCmu nompedue 0a ce npekKpulaj wmo mayHuje oopeou;
5. nponuc o npexpwiajy Koju mpeba npumenumu;

6. npedioe 0 0oKa3UMa Koje mpeba uzeecmu, y3 03HaA4erbe JUUHUX UMEHA U adpecd C8e00Kda,
cnuce Koje mpeba npouumamu u npeomeme KOju Cryxice Kao 00Ka3,

7. nomnuc u neuam nOOHOCUOYA 3aXMesd.
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Kao 3axmeg 3a nokpemarve npekpuiajuoe nocmynka nooHocu (husudko auye kao owimehenu,
3axmes He MOpPA CaopIcamu NPONUC 0 NPEKpULajy Koju mpeba npumeHumuy Hu jeOUuHCmeeHu
mamuyHu 6poj epahana okpuemenoe auya.

Kao 3axmee 3a nokpemarve npexpuiajnoe nocmynka nooHocu usuyko auye kao ouimehenu
NPOMuUE 002080PHOS TUYA Y OPIHCABHOM OP2AHY, OP2AHY MEPUMOPUjalHe AYMOHOMUje U jeOUHUYU
JIOKQJIHe camoynpase, 3axmee mpeoa 0a caopicu TUYHO UMe OKPUB/BHEHO2, HA3UB U ceoullme
opeana u QYHKYuUjy, 00HOCHO NOCL08e Koje uye y opeany 06aema.

Du3zuuko nuye y ceojcmay owmehenoe modxxce noOHemu 3axmee 3a NOKpemaroe NPeKpuajHoe
NOCMYNKA U YCMEHO HA 3aNUCHUK.

3a y30ymHBaue Koju MoKpehy npekpiiajHe NocTynKe HapounuTo Cy 3Ha4ajHe oJpede APYyror u
Tpeher craBa oBor uwiaHa, Oyayhu ga um omoryhaBajy s1a 3axTeB cayMHe Ha OCHOBY OHHMX
noJiaTaka Koje peajiHo uMajy MOryhHOCT Jja ca3Hajy, 0K OCTalle TOJaTKe 3aTUM MPUKYILIbajy
HaJUIE)KHU OPTaHH.

Heypeoan 3axmes

Ynan 157

3axmeg 3a nokpemaroe NPeKPUIAjHOE NOCMYNKA NOOHOCU Ce€ Y OHOIUKO NPUMEPAKA KOJIUKO UMA
OKPUB/BEHUX U JeOaH NPUMEPAK 3a cy0, 0OHOCHO OP2aH YNpase ako ce npeo mwum 600U
npekpuLajHu NOCMynax.

Ako 3axmes ne caopaicu cee nooamxe u3 unana 156. o6oe 3akoHa unu Huje 00cmas/beH y
0080bHOM OPOJY npumepaxa, 3ampadxcuhie ce 00 noOHocuoya 3axmesa 0a ea 'y oopelheHom poxy
0onyHu 00HOCHO 00CMAsuU ocmaie npumepke. Y ciyyajy 0a nOOHOCUIAY 3aXmesa He OMKIOHU
Hedocmamke y oopehenom poky, cmampahe ce 0a je 00ycmao 00 3axmesa u 3axmes he ce
oobayumu.

Poxk uz cmasa 2. o6oe unana ne moswce oumu oyxcu 00 15 daua.

Hcnumusarve ycnosa 3a nokpemarbe nOCmynKa

Ynan 158

Kao naonesicnu cyo, o0HocHO opean ynpase npumu 3axmee 3a NOKpemarbe nPeKpulajHoe
nocmynka, ucnumahe 0a 1u nocmoje yciosu 3a NOKpemarse NPeKpuajHoe ROCMynKa u 001y4umu
0 dabem MoKy HOCMYNKA.

Oobayusarwe 3axmesa

Ynan 159

Kao cyo, oonocno opean ynpase ymepou 0a ne nocmoje ycio8u 3a NoOKpemaree NpeKpuLajHoe
nocmynka, 3axmes 3a NoKpemarbe nocmynka, oooayuhe peuiersem.

He nocmoje ycnoeu 3a nokpemarse npekpulajHoz nOCmynKa:

. Kao paora onucama y 3axmeey Huje npekpudaj,

. Kao ¢y0, 0OHOCHO Op2aH Ynpaese Huje CMeapHo HAONEHCAH 3a 80herbe NpekpulajHoe NOCmynKa,
. Kao nocmoje 0CHO8U KOJjU UCKBYUY]Y KPUBUYY ULU 002080PHOCH 34 NPEKPULA] OKPUB/HEHOZ,
. Kaoa je Hacmynuna 3acmapenocm 3a NOKpemarbe NPpeKpulajHoz NOCmynKd,

. Kao je 3axmes nooHeo Heosnauihienu opean 00HOCHO Heosnautheno auye,

6. Kao nocmoje Opyeu 3aKOHCKU pasznosu 3002 Kojux ce NOCMYnaKk He Moxjce HOKPEeHY .
Pewere uz cmasa 1. oo unana oocmasuhe ce noonocuoyy 3axmesa, a ouimehenu he ce
obasecmumu 0a UMOBUHCKO-NPABHU 3AXMEE MONCE OCIBAPUMU Y RAPHUYU.

AN W N~
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Ilpomus 0602 peurerba NOOHOCUNAY 3aXMeBa 34 NOKPemarse NOCHYNKA UMA NPAaso dHeanbe y poxy
00 ocam Oana.

Ynan 160

Axo cy0 00HOCHO opean ynpase, He 000ayu 3axmes 3a NOKpemarbe NPeKpulajHoe NOCMynKa,
Oonehe peuierbe, 00HOCHO 3AK/bYUAK O NOKPEMAbY NPEKPUAJHO2 NOCMYNKA.

Pewerve, 00HOCHO 3aKbYyUaK U3 NPEMXOOHO2 CIABA CAOPIUCU O3HAYEIbE TUYA NPOMUB KO2d ce
nokpehe npekpuiajHu noCmynax u npasHy Keaiuguxkayujy npekpuiaja. Axo je z3axmes noonem
npomue suule 1uya Uil 3a suule npeKpulajd, y peuery ce Mopajy Ha3sHawumuy céa 1uyd U npasHa
Keanughuxayuja 3a cee npekpuiaje. Peuterbe, 00HOCHO 3aK/bYHAK 0 NOKPEMAaryy NPeKpulajHoe
NOCMYNKA He 00CMas/ba ce NOOHOCUOYY 3aXmesd Hil OKPUB/HEHOM.

Ilpomue peuierba, 00HOCHO 3aKbYUKA U3 NPEMXOOHO2 CMABA Heanba Huje 00360/beHd.
Ilocmynak ce 800u camo y noziedy 0Ho2 NpeKpuiaja u NPOmue OH02 OKPUB/LEHO2 HA KOju ce
00HOCU peuterbe, 0OHOCHO 3aK/bYYAK 0 NOKPEemar)y NPekpulajnoe nOCmynkKd.

Cy0 u opean ynpage HUCY 8e3aHU 3a NPABHY KEANUDUKAYU]Y 0amy ) 3axmesy 3a NOKpemarse
NPeKpULIajHoe NOCMYNKA 0OHOCHO V PeUlerby U 3aK/bYUKY 0 NOKPemarwy NPekpuajioz noCmynKda.

Jasnu myscunay kao cmpamnka y nOCmynKy

Ynan 117

Jasnu myscunay je cmpanxa y npekpuajHom nocmynky.

Jasnu myoscunay:

1. npedysuma mepe paou omKpusared, NPOHALANCERLA U NPUOABHARA NOMPEOHUX 00KA3A 3d
20Fberbe YUUHUIAYA NPEeKPULAja U YCReWHO 8oljerbe NPeKpulajHoe NOCMYnKa npeo cyoom uiu
HAONIeHCHUM OP2AHOM YNpase,

2. nooHocu 3axmee 3a NOKpemarse NPeKPUajHoe NOCMyNnKd, #caidy uiu 6aHpeoHd npaeHa
cpedcmea npomus 00YyKa cy0a 0OHOCHO HAONIEHCHO2 OP2aHa Ynpase,

3. npedysuma opyee padrwe Ha Koje je osnawuhen 08uUM 3aKOHOM U NOCEOHUM NPONUCUMA.
Jasnu myscunay je cmeapro Haonedxcan 0a NOCMyna y NPeKpulajHom noCmynKy YKOIUKo je
NOOHEO 3axXmes 3a NOKpemarbe npeKpulajHoe nocmynka. Axo je jasnu myxcunay 1. nooweo
3axmee 3a NoOKpemarse NPeKpuLajHoe NOCMynKa, nocmynax he ce 600umu no He2o8oM 3axmesy,
a Hacmasumu no 3axmesy ouimehenoe unu Opy2oe 0peana HAdNEHCHOZ 3a NOKpemarbe NOCMYNKa
aKo jasHu mysxcunay 00ycmane 00 3axmesd.

Axo odycmane 00 3axmeea 3a NOKpemarse NPeKpuLajHoe NOCMYNKa, jagHUu mysicuiay je 0yicaH
0a y poKky 00 ocam 0ana o0 0ana odycmajara 00 3axmesa, obagecmu owmeheroe unu Opy2o
nuye osrawheno 3a nokpemarse NOCMynNKa 0a Ou HACMAUIU NOCMYNAK.

Axo je owmehenu unu opyau oérawhenu opean 3a nokpemarse npekpulajHoz nocmynka eeh
NOOHEO 3aXmes 3a NOKpemarbe NOCMYNKd, NOCMynax he ce Hacmagumu no mom 3axmeey.
pyau opean Haonedxcan 3a nokpemarbe NOCMynKa

Ynan 118

Kaoa je npema osom 3axony 3a noonowere 3axmesa 3a noKpemarse npeKpuajHoe NOCMynKka
Haonedcan Opyau opeam, OH UMA c8a Npasa Koja umd U jagHu Myxlcuiay Kao CmpaHka y
NOCMYNKY, OCUM OHUX KOJA JABHOM MYAHCUOYY, KAO OPAHCABHOM OpP2aHy, NPUNAOAjy no noCeOHoM
3AKOHY.
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[Topen oHora mTO ce MOXKE€ BHAETU W3 HaBEACHUX ojpenada 3akoHa O MpeKplIajuMa, Bajba
MOMEHYTH M HEIITO HITO Ce Yy 3aKOHY U3PUYHUTO He moMumbe. Hanme, yak n xazna y30ymHuBad HUje
Ha OCHOBY OBOT 3aKOHa OBJAIINeH Jia MOAHEce 3aXTEB 32 MOKPETamhe MPEKPIIAjHOT MOCTYIIKA, OH
uMa MOTYhHOCT J1a TIo/IHeCe MHHUIM]jAaTHBY 33 MOKPETAmhE TAaKBOT IOCTYIIKa HEKOM OpraHy KOju
jecte HaanexaH. Kao mro cMo Buaenu, Taj ,,Jpyrd opraH’ Moke OMTH MECHO HaJUIeKHH jaBHU
Tyxwiain (6e3 o03upa Ha TO THE je MPOMHUCAH MPEKpINaj), WK HEKH APYTH OpraH, ddja Cy
Ha/J30pHa oBJjamhema TMponucaHa y TOCeOHOM 3akoHy (HIp. Oyllercka MHCIEeKIUja
MunucrapctBa ¢uHaHcHja U Jlp)kaBHa pEeBU30PCKAa MHCTUTYIIH]A 33 KPIICHE 3aKOHA O JaBHUM
HabaBKkaMa 1 3aKOHA O OYIETCKOM CHCTEMY).
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3aKOH 0 3alITUTH NIOJAATAKA O IMYHOCTH

3aKOH O 3AIITHTH MOJATAKA O JHYHOCTH > He ypelyje Mmomoxaj y30ymHBAaYa HHTH FHXOBY
3aIITUTY Ta CTOra HeroBe onpende Hehe OMTH NMeTalbHO aHaM3UpaHe. MelhyTuMm, BaXHO je
3HATH J1a ofjpeade TOT 3aKOHa UMajy 3Havaja 3a y30ymHBaye y HEKMM CUTYallHjama.

IIppa TakBa cuTyanuja jecTe OHa Kaga caM Y30ymuBad MPUIUKOM 0O0eNoamkuBaba
nH(popMalrja WK pe Tora Ha HeKW HauuH oOpalyje mogaTke o muuHOCTH. [Ipyra cutyammuja je
KaJa Heko oOpalyje mogarke o y30ymHBauy, Ha IPUMEp O JIMILY KOje ce 0OpaTHIIO HAJIE)KHOM
oprany yka3yjyhu Ha Heke 310ynorpeoe.

Y ToMm cmucny, 3HauajHe cy AeduHHIM]E MOojMoBa (4iaH 3. 3akoHa), Kao IITO CY ,,II0JaTaK O
JMYHOCTH, ,,00paja mojxataka™ (koja o0yxBara M MPHUKYIJbakhe, YMHOXKaBabe, MPETPaKUBAbE,
o0jaB/pUBamEe HWTH.), ,30WMpKa TmojaTaka™, ,,KOpUCHUK momaraka“. Ha ocHoBy umana 5.
npenBul)eHN cy M3y3elu, OJJHOCHO, J1a C€ MOjeIUHE Opeade 3aKoHa O yCIOBUMa 3a 00pany He
MPUMERYjy Ha TMOJIaTKe KOjH Cy JOCTYITHH CBakKoMe, KOju ce obpal)yjy y MOpoaAWdYHE U JTUIHE
noTpede U HUCY OCTYIHU TpehuM TUIMMa, MOAaTKe O YWIAHOBUMA Pa3HUX YAPYKEHa U MOJATKE
KOj€ je JuIle, CHOCOOHO J1a ce cTapa O COTICTBEHUM MHTEepecruMa, 00jaBuiIo o ceOu.

UmanoMm 8. mpormrcane cy cuUTyaluje kKaua je oopana HemonymTeHa, 1 Mel)y muma: obpana 6e3
3aKOHCKOT oBJamherma u/uiM MpUCTaHKa JIMIA Ha KOje ce MOoAaTaK OJHOCH, 00paja y pa3iuuauTy
CBpPXY O]l 3aKOHOM WJIH MTPHCTAaHKOM ojipel)ere, oOpaa Ha HE03BOJLEH HAYHH, YHHCHE JINIA HE
KOje ce MOoJaly OJHOCE OJpeheHuM WM OJIpeIMBUM ,,M HAKOH IITO C€ OCTBApH CBpxa oOpamne’,
oOpajja HEWCTUHHTOT WM HEMOTIYHOr IIOJaTKa, WJIM T0oJaTka KOJu HHje 3acCHOBaH Ha
BEPOJIOCTOjHOM U3BOPY UIIH j€ 3aCTapeo.

Unanom 12. je mpommcaHO Ja y HEKMM ciy4yajeBUMa M oOpajga 0e3 NpHCcTaHKa MOXe OUTH
T03BOJBbHA, U TO:

1) 0a 6u ce ocmeapunu Uy 3QUWMUMUTU HCUBOMHO BANCHU UHMEPECU TUYA UTU OpY2o2
JuYa, a nocebHo Hcugom, 30passbe U QU3UYKY UHMeZpUmen,;

2) y cepxy usspuwera obaseza 00peheHux 3aKOHOM, aKMOM OOHemum ) CK1ady cd
3AKOHOM UNU Y2080POM 3AKMBYUEHUM U3Mely auya u pykogaoyd, Kao u paou npunpeme
3aK/bYUerLa Y2080pd;

3) ¥y Opyeum cnyuajesuma oopeheHuM 08UM 3AKOHOM, paou OCmMeaperba NPemedtCHOR2
onpasoanoe unmepeca auya, pyKoeaoya uiu KOPpUCHUKA.

Onpenbe unana 13. Mory OMTH 3HauyajHE 3a MOCTYNAkE OpraHa BIACTHU Ca JIMYHUM IOJAI[IMa
y30ymuBadya KOjU Ce€ 00paTHo HEKOM OpraHy BJIAacTH Yyka3dyjyhum Ha 3moymoTtpebe Wi
yno3opaBajyhu Ha Heke qpyre HempaBuwiIHOCTU. Ty ce Kaxke aa ,,opraH Biactu oOpal)yje mogarke
0e3 mpucTaHka JIMIa, ako je o0paja HEONXoHa paau 00aBJbamka IMOCIOBa U3 CBOj€ HANJICHKHOCTH
oapeheHuX 3aKOHOM Yy LWJbY OCTBapMBamba HMHTEpeca HAIMOHAJIHE WM jaBHE 0e30eqHOCTH

33 ("Cun. rmacauk PC", 6p. 97/2008, 104/2009 - ap. 3akon u 68/2012 - ognmyka YC)
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onOpaHe 3eMJbe, CIipeyaBama, OTKPHBaWka, HCTPAre U TOmBEHa 32 KPUBUYHA J€]1a, EKOHOMCKHUX,
OJHOCHO (DMHAHCHjCKMX HHTEpeca JpikaBe, 3aIUTHTE 3ApaBJba M Mopaja, 3aIUTHTE IpaBa U
cno0osia v APYror jaBHOT MHTEpeca, a y APYruM ciydajeBUMa Ha OCHOBY MUCMEHOT MPUCTaHKA
muna®. Jlpyrum peumma, ako je oOpanma mojataka (HOp. JOCTaBjbamkbe HMHPOpMaIHja O
y30ymHBauy KOjU je MpHjaBHO 3JI0OYNOTpeOy MM HEMpPaBHIIHOCT HEKOM JApPYroM Oprasy,
HaJJISKHOM 3a JlaJbe BOhEHE MOCTYIKA) JOMYIITeHAa HEKUM TIPOIMCOM U aKo je MOoTpeOHa paau
Bohema Jajber MocTymnka, OHa ce€ MOXKEe M3BPIINTH M Oe3 mpucTaHka y3OymuBaua. MelyTtum,
JOCTaBJbalkbE JIMYHUX MOJaTaka y30ymHBada HEKOM JAPYroM OH IpEeICTaBJbajlo HEIOMyHITCHY
oOpany.

3aKoH Mponucyje mpasa JHla Ha Koja ce OJHOCe MoJany (HIp. IpaBo Ha 00aBeUITeHE 0 00paIu
y unany 19, nmpaBo Ha yBuA u konujy y wianoBuma 20. u 21). Unanom 22. naTo je 3a mpaBo JIULY
Ha KOje ce MOoJaly OJIHOCE Ja 3aXxTeBa Opucame mojaataka (HIp. ako je HAa4WH oOpane Ouo
HEJI03BOJHEH).

Ham3op Hanm crnpoBolhemeM M M3BpIIABAKEM OBOI 3aKOHa BpIIM [loBepeHHK 3a MPHUCTYI
nH(popMalMjamMa oJ1 jJaBHOT 3Havaja U 3alITUTY MOJaTaKa O JIMYHOCTH, MPEKO OBJIANTNCHUX JIMIIA
(uHCHIEeKTOpa). 3a KplIewme oapenada 3akoHa MPOMHUCAHE Cy HOBYAHE CaHKUHWje (MPEeKpIIaju) 3a
pykoBao1a, oopahuBaya U KOpPHUCHHKA TMOAAaTaKa KOju WMa CBOJCTBO IPABHOT JIMIIA, OJrOBOpPHA
JMIA U TIPETy3ETHHKE.

80



3aKoOH 0 3a6paHHi AUCKPUMHHAIHje

3akoH 0 3a0paHu I[I/ICKpI/IMI/IHaI_II/Ij634, Y 3aBUCHOCTH OJ] TyMau€ma, MOXKE 1a UMa IIPUMEHY U Y
3aIITUTH y30ymHBada. TUM 3aKOHOM ce ypel)yje ommmra 3abpaHa AMCKpUMHUHAIM]jE, OOIUIN U
CIIy4ajeBH AUCKPUMMHALM]E, KAa0 U MOCTYIH 3alITUTE O] AMCKPUMHUHALIM]E, T€ C€ YCTaHOBJbABA
HE3aBUCHH OpraH - [[oBepeHNK 3a 3aIITUTY PaBHOIIPABHOCTH.

3a mpuUMEHY OBOT 3aKOHA y JOMEHY 3allTUTE Yy30ymHBaua Haj3HadajHUje Cy AehUHHIIH]EC
nojMoBa. Tako, Ha OCHOBY wWiaHa 2, HU3pa3H "AHUCKpUMHMHAIMja' M "AMCKPUMHHATOPCKO
HoCTymame" 03Ha4yaBajy ,,CBAKO HEONPABJAHO INPABJbEHE PA3IMKE WIN HEJEHAKO MOCTYIAE,
OJHOCHO TPOMyIITamke (UCKIbYyYHBaWke, OrpaHHuYaBambe WM JaBambe NMPBEHCTBA), Y OJHOCY Ha
JMIA UM TpyNe Kao M Ha YIAHOBE HUXOBHMX NOPOAMIA, WIM HUMa OJMCKa JIUIA, HA OTBOPEH
WIM TPUKPUBEH HAuyMH, a KOjU C€ 3aCHHMBAa Ha pacH, O0jU KOXke, MpeIrMa, JP>KaBJbaHCTBY,
HallMOHAJIHO] MNPUIIAQJAHOCTH WM ETHUYKOM IOPEKITy, Je3UKy, BEPCKMM WJIH MOJIUTUYKHM
yOehewuma, moiy, poAHOM HAEHTHTETY, CEKCyallHO] OpHMjEeHTAllMjU, UMOBHOM CTamy, pohemy,
TEHETCKUM OCOOCHOCTHMA, 3APaBCTBEHOM CTamy, MHBAIUAUTETY, OpayHOM M IMOPOJUYHOM
crarycy, ocyhuBaHOCTH, CTApOCHOM A00Y, M3TJeNy, WIAHCTBY y MOJUTHYKUM, CUHIUKAIHUM H
ApyTUM OpraHus3alyjaMa ¥ JApYyrMM CTBapHHUM, OJHOCHO IPETHOCTaB/BEHUM JIMYHUM
CBOjCTBUMA"".

OO6nmuu AUCKpUMHUHALM]E CY ,,HEMOCPEAHA U MTOCPEaHA TMCKPUMUHAIIN]a, Ka0 U TIOBpea Havyena
JeIHAaKMX IpaBa M o0aBe3a, I[O3MBAaKkE HA OJIOBOPHOCT, YIPYKHUBAaWkE pPAaad BpIlICHa
JTMCKpUMHUHALIM]E, TOBOP MPXKH-¢ U y3HEMHUPaBambe U MOHIKaBajyhe mocryname™ (wial 5), mpu
yeMy HEMoCpeaHa IHUCKpPUMHHAIMja MOCTOJH ,,aK0 C€ JIMIE WJIM Tpymna JHia, 300T HEroBor
OJHOCHO HUXOBOT JIMYHOI CBOJCTBA Y HMCTO] WIM CIMYHO] CUTYaIMjH, OMIIO KOJUM aKTOM,
pagmkoOM WM TIPOMYIITAHkEM, CTaBJhajy WM CYy CTaBJbEHU Yy HEIMOBOJRHUJH TIOJIOXKA], WM OH
MO OUTH CTaBJbEHU Y HEMOBOJFHUJU TOJIOXKa] a MOCpeaHa ,,aKo ce JIMLE WIM Tpyla JIIA,
300T HEroBOr' OJHOCHO HMXOBOT JIMYHOT CBOJCTBA, CTaBJhba y HETOBOJHHHU]U TIOJ0XKA] aKTOM,
panmkoOM WM MPOMYLITakeM KOje je MPHUBHIHO 3aCHOBAHO Ha Havely jeAHAKOCTH U 3a0paHe
IUCKPUMHUHALIMA]E, OCUM aKO j€ TO ONPAaBIAHO 3aKOHUTHM I[MJBEM, a CPE/ICTBA 33 MOCTH3AHE TOT
1[1Jba Cy IpUMEpPEHA U HY)KHa™".

[ToBpena Hayena jeqHakux mpaBa W oOaBe3a IMOCTOJU ,,aKO C€ JIUIYy WJIM TpYyIu JuIla, 300r
HETOBOT OJTHOCHO HHXOBOT JIMYHOT CBOjCTBA, HEOMpaBIaHO yckpahyjy mpaBa u cio0one Wiu
Hamehy obaBe3e Koje ce y MCTOj WM CIMYHOj CUTyalluju He ycKpahyjy unu He Hamehy apyrom
JMILYy WU TPYIH JIMIA, aKO CY IMJb WM MOCIIEHIA MTPEaY3eTHX Mepa HEONPaBIaHHu, Kao M aKo
HE TOCTOjU cpa3Mmepa u3Mely mpeay3eTux Mepa U Iujba KOjU ce OBUM Mepama ocTBapyje.” Y
yiany 9, HacJOBJFEHOM ca ,,3a0paHa Mmo3uBamka Ha OJTOBOPHOCT ® Kaxke ce Aa ,,JIucCkpuMuHaImja
MIOCTOJM aKO Ce TpeMa JHIy WIA TPYIH JIHIa HEONpaBAaHO MOCTYIA JIOUIMje HEero IITO ce
MOCTYNa WIK OM ce TOCTYNaJIo ImpemMa IpYruMa, UCKJbYYHMBO WM YIJIaBHOM 300T TOTra IITO CY
TpaXXKWJIM, OJHOCHO HaMepaBajy Jla Tpake 3allITUTYy OJ AMCKPUMHHALIM]jE WM 300T Tora miTo Cy
NOHYWIIN WM HaMEepaBajy J1a MOHY/IE I0Ka3e O AUCKPUMUHATOPCKOM ITOCTYTamy.

3 ("Cu1. rnacuuk PC", 6p. 22/2009)
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[TorennujanHo, Moxe OWTH 3HayajaH W wiaH 12, koju 3a0pamyje ,y3HEMHUpaBalkE H
MOHMXXaBajyhe MmocTyname KOje uMa 3a IUJb WM MPEJICTaBJba MOBPEAY JOCTOJaHCTBA JIMIIA WU
rpyIie JIIa Ha OCHOBY HMXOBOT JINYHOT CBOJCTBA, @ HAPOUUTO aKO CE TUME CTBapa CTpax WM
HETpHjaTeJbCKO, TOHWXKaBajyhe W yBpeI/bUBO OKpykewme.” Mehy Texum obaummuma
TUCKpUMUHALIMje W3 wiaHa 13 ce HaBoAW W ,,7. MUCKPUMHHAINMja KOja JOBOAHM O TEIIKUX
nocjenuia 1Mo AUCKPUMHHHCAHOT, JIpyra JIMIA WIA WMOBHHY, a HApOYUTO aKko CE paaud o
KQXXHBOM JIENTy KOJ KOTa je MpeTekHa WM MCKJby4YHBa MoOyJa 3a M3BpILICHEe OuUla MpXKiba,
OJIHOCHO HETPIIEJHHBOCT MpeMa omrTeheHoM Koja je 3acHOBaHa Ha H-ErOBOM JIMYHOM CBOjCTBY.
Unan 16. ct. 1 6aBu ce AerajbHHUje AUCKPUMHUHALMJOM y OOJIacTH paja, a wiaHosu 17 mo 27
pa3HUM TMOCEOHMM BHOBHMa TUCKPUMHHAIIM]jE KOJH HEMajy Be3e ca y30ymuBauuMma. Jlame
3akoH ypelyje nmocrynak npexa [ToBepeHHKOM, TOCTyMAaK Mpea CyJJOM U CaHKIIH]je.

KibyuHo muTame 3a MpUMEHY OBOI 3aKOHa Ha y30ymHBaue jecTe MIMpUHA 00yXBara IojMa
,,JJAYHO CBOJCTBO, OJHOCHO, J1a JIM C€ HIIp. ,,3aMHTEPECOBAHOCT 3a JaBHO JOOPO** KOja OMJIUKY]e
y30ymHBaue, MOKE TPETUPATH Kao JMYHO CBOJCTBO 300T KOjer, y CKJIagy ca oipeadama OBOT
3aKOHA, HUKO HE CMe OWTH IUCKpPHUMHHCAH. YKOJHWKO Jia, oHJa OM W OBaj 3aKOH MOTao Ja
MOCTYXH YHYTap nocrojeher mpaBHOT OKBHpa Ja ce OHU KOjH yrpokaBajy y30ymHBaue y3apike
OJ] TAKBUX PaIbu.
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3aKOH 0 MpUMBpPEJHHUM APYyUITBUMA

Y 3akoHy O HPUBPEAHHM ApPYIITBHMA>® 3a TOJOXKA] M 3AIITHTYy y30ymHBAaua MOTY OHMTH
HApOUYMTO 3HauYajHe oJpeade Koje ce 0JHOCE Ha MOCIOBHY TajHY, O YeMY C€ FOBOPH Y THOIJIABIbY
8.4. oBor axra

Hojam
Ynan 72

Jluya u3 unana 61. 0602 3aKOHA, KAO U IUYA 3ANOCIEHA Y OpYWmMEY, OYIHCHA CV 0a YY8ajy
NOCN06HY MajHY Opywmed.

Jluya uz cmasa 1. 0602 unana Oyxcrha cy 0a NOCIOBHY MAjHy 4y8ajy U HAKOH NPeCmAaHKd moz
ceojcmea, y nepuoody 00 08e 200uHe 00 0aHa npecmanka moe ceojcmed. OCHUBAUKUM AKMOM,
cmamymom, OONYKOM OpYWmea Ulu Y2080POM 3AK/bYYEHUM Ca MumM JUYUMa Modxce ce
npeosudemu 0a maj nepuoo O6yoe 0yicu, auiu He 0YAHCU 00 nem 200UHA.

Ilocnosna majna je nooamaxk uuje dOu caonwmasaree mpehem auyy Mo2n0 HAHEMU wmemy
Opyuwimey, Kao u nooamax Koju uma uiu Modxice UMamu eKOHOMCKY 8PEeOHOCH 3amo WMo Huje
onuime no3Ham, HUMU je 1aKo 00CMyYnan mpehum nuyuma Koja ou rwe2o8um Kopuuwiherem unu
caonumasarbeM Mo21d OCMEApUmMU eKOHOMCKY KOpUCm U KOju je 00 cmpaHne Opyumea
s3awmuhen ooeosapajyhum mepama y yumy 4yearba mwe2ose majHocmu.

Ilocnosna majua je u nodamax Koju je 3aKOHOM, OpY2UM HPONUCOM UIU AKMOM OpYUMEa
00pehen Kkao nocio8Ha majua.

Axmom Opywmea uz cmasa 4. 06oe unaua ce:

1) kao nocroena majua modrce oOpedumu camo nOOamax Koju UCNnyraga yciose u3 cmasd 3.
0802 Y1aHa u

2) He Mo2y Kao NoClo8Ha majHa 00peoumu céu nooayu Koju ce 00HOce Ha NOC108arbe OPYUImed.

Ilooamax u3 cmaea 3. 0602 unaHa Mmodce OUMU NPOU3BOOHU, MEXHUYKU, MEXHOIOWKLU,
Qunancujcku unu KoMepyujanHu, Ccmyouja, pesyimam UCMpaxiCuearbda, Kao U OOKYMeHM,
Gopmyna, ypmedsxc, objexam, Mmemoo, HOCMYNax, obasewimerbe UiU YHYMCMEO UHMEPHORZ
Kapakmepa u CIuyHo.

JIy>KHOCT 4yBama MOCIOBHE TajHE UMajy OpTalM ¥ KOMIUIEMEHTapH IPUBPEIHOT IPYIITBA,
YJIAHOBH JIPYIITBA Ca O'PAaHMUYEHOM OJrOBOpHOIINY KOjU MMajy 3Ha4YajaH y/1e0 y OCHUBAYKOM
KaluTaly WK BplIe KOHTPIHY QYHKIHN]Y, aKIIMOHAPH Ca CIIMYHUM CBOjCTBOM, TUPEKTOPH,
YJIAHOBU HAJ[30PHOT 0100pa, 3aCTYIHULH, IPOKYPUCTH, TUKBUIAMOHU YIPABHUIM U ApYyra
nuna oapeheHa cTaTyToM WIH IPYUTrM OCHUBAYKUM aKTOM (Jiuiia u3 uiaHa 61), kao u

¥ Cnyx6enn rmacuuk PC, 6poj 99/2011.
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3amocinanu. Kako ce Moxe BUIEeTH, OCIOBHA TajHA MOXe OWUTH ToaTak onpeheH 3akoHoM,
JAPYTUM MPOITUCOM HIIM aKTOM TIPUBPETHOT IPYIITBA, Y3 ofpeheHe u3y3eTke y moriieay
npeamera oapehrBama MOCIOBHE TajHE U AY)KUHE Tpajarba TajHOCTH.

H3yzeuu 00 oyrycnocmu uyearba nociogne majne

Ynan 73

He cmampa ce nospedom oyscHocmu uysarba nocioene majHe caonuimagarbe no0amaxa u3
unauna 72. 0802 3aKOHA aKO je mo caonumasarse:

1) obasesa nponucana 3aKOHOM;
2) Heonxo0Ho padu 06asmaArba NOCI06A UMY 3aUMuUme uHmepeca Opyumed,

3) yuurbeHo HAONeHCHUM OP2AHUMA UNU JABHOCTU UCK/BYUUBO Y YUBY YKAZUBAILA HA NOCMOjalbe
oea Kaxcrmwueo2 3aKOHOM.

OBa oapenda je o/ BEIMKOT 3Havaja 3a y30ymuBaue, jep ux ociaobaha oIroBOPHOCTH 3a OJIaBambe
MOCIIOBHE TajHE Yy CIIy4ajeBHMa KajJa je CaoMIITaBamke IMOJaTKa IMPOMHCAHO KAao 3aKOHCKa
o0aBe3a WJIM Kaja IMOCJIOBHY TajHy onajy oOpahajyhu ce HamjieKHOM OpraHy WM JaBHOCTH,
UCKJBYYHMBO y LWJbY YKa3WBama Ha MOCTOjame JeNia KAKIHHBOT 3aKOHOM (32 KPUBHUYHO IO,
MPUBPEIHU TIpecTyn wiM mpekpmaj). Ocraje OTBOpEHO Kako he ce TyMmMauuTH Iojam
,,ACKJbYyunBO*“. OBaj mojaMm Ou MOrao ja 3Haud Ja he ce mpH OLIEHU Jia JIM je OJaBambe MOCIOBHE
TajHe OWJIO 3aKOHHUTO, 3aIa3UTH Y MOTHBE Y30ymHBayda, U Ja O, YKOJIHMKO je TI0CTOjaja TeXKmba
Ja ce 3aJI0BOJbE U HEKU JPYTH (OMpaBIaHU WM HEONPAaBIaHU) JTUYHU HHTEPECH TaKBa 3alITUTA
Morna Outu yckpahena. KaxmuBo n1e0 kKoje ce mpujaBjbyje U TUME C€ 0Jlaje MOCIOBHA TajHA
MOXe Aa Oyne KaXmUBO JEJIO0 KOje je TMOYMHUIIO caMO NPUBPETHO IPYIITBO, HEKO JIHUIIE
3arociieHo y HheMy WM OmiIo Koje Tpehe ynuie (HIp. MHCTIEKTOP KOjU HHUJE€ CaBECHO M3BPIINO
KOHTPOJY KOJI IPUBPEIHOT APYIITBA).

3aHUMJBPMBO j€ TPUMETUTH Ja C€ Ka0 OCHOB 3a HCKJbYYEH¢ OATOBOPHOCTH OHOTa KO OJa
MIOCJIOBHY TajHY NOMHIbE yKa3uBambe Ha IOCTOjarkbe KPUBHYHOT JIeJIa HAJUIEKHOM OpraHy H
jaBHOCTH aynu na he, ctporo ¢GopMallHO TJIEIaHO, TaKBa OJIFOBOPHOCT IOCTOjaTH YKOJHKO CE
uHpopManrja 00eI0daHN HEHAAJIS)KHOM OpraHy (Hmp. AreHIuju 3a 60p0y MpPOTUB KOPYIIIH]je
ymecto [lopeckoj ynpasu y ciydajy Kpliemha OPECKUX MpoIuca).

Ilocneouye nogpeoe oyrxcnocmu uyeara nocioéHe majue

Ynan 74

Hpywmeo mooice noonemu myxcoy npomus auya u3 uiana 61. ogoe 3axona Koje nogpeou
OYAHCHOCT YYBAFA NOCTIOBHE MAjHE, KOJOM MOXNCE MPANCUMU:

1) naxnaoy wmeme;
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2) uckmpyuerbe moe 1uya Kao 41aHa Opyuimed, ako je mo auye 4ian opyumea;
3) packuo padnoz oOHOca 3a Mo auye, ako je mo auye 3an0oCieHo y Opyuma).

Iloonowerne myoicoe uz cmasa 1. 0602 unana ne uckwyyyje u He ycioemaea mo2yhnocm omkasa
PAaoHo2 00HOCA Y CKAAOY €A 3aKOHOM KOjUM ce ypelyjy paouu 00HoCuU.

Jpywimeo je 0yocrHo 0a npyxcu nNOmnyHy saumumy auyy Koje nocmynajyhu casecno y 006poj
8epu yKazyje HA0AeHCHUM OP2aHUMA Ha NoCmojarbe uHgopmayuje u3 unana 73. cmas 1. mauka
3) os02 3aKoHa.

OBe cy oxpenbe Beoma 3HayajHe 3a y30ymuBade. C jemHe CTpaHe, U3 HUX CE BUAU KAKBUM
mocyeIuiiaMa Mory OMTH HM3J10’)KeHH OHM Mel)y BHMa KOju Cy HEOBJAIIheHO OJaju TMOCIOBHY
TajHy npuBpeaHor apymTsa. C apyre cTpaHe, IpOMHCcaHa je AY>KHOCT IMPUBPETHOT IPYILITBA 1
Mpy>XKH ,,MIOTIYHY 3alITATY" WY KoOje ,IocTymajyhu caBecHO y m00poj Bepu ykasyje
HQJIKHUM OpraHMMa Ha TOCTOjale KaXIUBOr naena. OBa JyKHOCT NPHUBPEAHOT APYILITBA
Mehytum Hehe mocTojaTé Kaja ce y30ymHBad 0OpaTHO HEMOCPEIHO JaBHOCTH, yKa3yjyhu Ha
KOKIUBO KPIIEHE 3aKOHA, YaK HU Yy CUTYyallMjaMa KajJa Ha/JIe)KHH OpTaH HUje HUIITA TPETy3e0
7la Ce TOBEHE 32 KAKIHLUBY Pallby MPeay3Me.

VY Be3u ca OBUM Bajbha NPUMETHTH, Jla MAKO je HaMepa 3aKOHOJaBLa Omia 100pa, y HEKHM
ciy4dajeBUMa jeJHOCTaBHO Hehe OutH Moryhe a mpuBpEIHO APYIITBO MPYXKH MOTIYHY 3aIITUHTY
y30ymuBauy. Opranu MpUBPEIHOT JAPYIITBA CBAKAKO MOPAjy Ja ce Y3IApKe O IMpeay3uMama
IITETHUX PaIibH MpeMa y30ymrBady y OKBHPY CaMOT IPUBPEIHOT APYINTBA H Jia Ta 3aIITUTE O]
eBEHTYaJTHOT 3JI0CTaBJbama O/ CTpaHE Koyiera Ha pagHoMm mecty. [IpuBpeano apymrBo OH, Ha
OCHOBY OBe ojipefioe Takohe Tpebanmo ma Oyae obOaBe3HO J1a MOMOTHE y30ymHBauy y BoOhewmy
CYZACKOT TOCTYIKa KOju OM MPOTHB Hera 300T paame KOjy je Mpeny3eo NOKpeHylno Heko Tpehe
mune (Hnp. miahame ondpane mpen cymom). Mehyrum, ykonuko je y30ymHBad (GU3HYKH
yrpoeH 300r CBOT YMHA WM, YKOJIUKO 300T Hhera TPIH LITETHE MOCIEANIE KOJ HEKOT Apyror
MocJoaBIa (HIp. APYrH MOCIOAAaBall HE JKEIH Ja 3aKJbydd ca UM YrOBOp O JIeNly, KOju Ou
MHaue 3aKJby4HO0), OYUIJIETHO j& J]a MOCI0aBall HeMa peaTHUX MOTYNHOCTH J1a TakBY 3alITUTY
MPYXKH.

VY craBy 3. OBOT WiaHa ce KOPUCTHU U3Pa3 ,,caBECHO y T0OPO] BEpU‘* KOJU CE€ HE TTOMUILE Y UIaHy
73, a HU oBle HUje o0jammkeH. Morjao Ou ce IMPeTHOCTaBUTH Jla Ce CaBECTHOCT U J00pa Bepa
OJIHOCE Ha YBEPEHOCT y30ymHBada y TA4HOCT M TOTIIYHOCT WH(}OpMaIlije Kojy je TMpeHeo
HA/IJISKHUM OpraHuMa, ajii O OHa Morjia Jja 00yXBaTH U ApYyre €JIeMEHTE KOjU HUCY U3PUUUTO
MOMEHYTH (MOTHBH, TIOCTOjaFh€¢ UITM HEMOCTOjarhe IIPUBATHUX MHTEPECA UTII. ).
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MmaBHM 3aKrby4Lmn

3amrTuTta y30ymHUBaya y akTyeJTHOM IPAaBHOM OKBHPY j€ HEIOBOJbHA 33 MOCTU3AHE OHOTA IITO
Oou moMe Tpedasio moctuhu — oXpabpuBama JbYAM KOjU MMajy Ca3Hama O HEMPABHIIHOCTHUMA J1a
Ha BUX YKaxy, 0e3 cTpaxa ox nocineauna. Taj mpodiaem 61 ce Morao camo yOJIakKUTH H3MEHOM H
nomyHoM mocTojehux oxpenaba pa3HUX MpomUca KOjH JTOTHYY OBO NMUTAKkE, a y MOTIIYHOCTH
PELIUTH jeOUHO JOHOLICHEM CBeoOyXBaTHOr moceOHor 3akoHa. C o03upoM Ha TO jaa je
Pesonymuja Casera EBpone HajmoTnmyHuju MelyHapoaHM aKT KOjU C€ THYE 3allTHTE
y30ymHBaya, 3akbydny he OMTH NMpPUKa3aHW Yy OAHOCY INpeMa PEIeBAaHTHUM TaukKama M3 Te
pesonynuje.

Y Be3m ca mpenopykom 6.1.1.: AKTyeJJHH NpPaBHM OKBHP He IITHTH CBe cjyyajeBe
YII030peHa HA HEe3aKOHUTO NMOCTYName KOju ¢y 1aTu y 100poj Bepu. IIpucryn 3akoHonaBuna
J€ pa3IU4UT — TaKO C€ YIO30pEHEe 0 HE3aKOHUTOM IMOCTYIamky TPEHYTHO TPETHpa Kao obaBe3a y
HekuMm ciydajeBuma (30/1C), mok ce y IpyrMM MpONUCHMa TOBOPU O TpaBy Ha 3aLITUTY
YKOJIMKO TakBo ymo3zopewme Oyae mzHeto (3CIIM, 30A). Ilocroje 3HauajHa OrpaHHuYCHA 10
Kareropuju smna kxojuma ce mnpyxa 3amtura (3C, 30A), mo TomMe KOMe je H3BPIIECHO
obOenoamBamke (CBU HaBEICHH MPOMHUCH), IO ToMe Ha mTa ce mHpopmanuja oxnocu (3/1C,
30A), y kojem o0muky ce uHpopmarmja Hanazu (3CIIN), na nu je uHpOpManmja moBepbUBa
(3CIIH, moxaa u 31C) u apyro. Konuenr ,,mo0pe Bepe mpu o0esioamuBamy je HeaJleKBaTHO
TpeTHpaH y CBUM HaBeJAeHMM ImponucuMa. Kag je ped o mnuramuMa Koja Ccy HpeaMeT
y30ymHBamba, HeMa U3PHUUTOr MMOMEHA O30MJPHHMX KpIICHa JbYJCKUX IpaBa Koja yrpoxkasajy
WU YTUYY Ha )KHBOT, 37[paBJbe, CI000Ay WM OWIIO KOJH APYTH JISTUTUMAH MHTEPEC TOjeIMHAIIA
Kao 3allOCJICHUX WJIM KOPHCHUKA yClyra OpraHa jaBHE BJAcTH, WIM TOPECKHUX OOBE3HHKA,
OJIHOCHO Ka0 aKI[MOHapa, paJHUKa UK KJIMjeHaTa IPUBATHUX KOMIIaHU]a.

VY Be3u ca mpenopykoM 6.1.2.:;: Hu jegan mpomuc He goHocu oarosapajyhy samrurty
y30ymuBaua y npuBatHoM cektopy a 30/IC ce onHOCHM caMO Ha Malu J€0 3alOCICHUX Y
JaBHOM CeKTOpy. Y TOjeMHUM IPOIMHUCUMA KOJU c€ MIPUMEY]y U Ha MPUBATHU CEKTOP MOCTOje
HOpME KOje IITUTE HeKe Oo0JiMKe y30ymuBama (HIp. OJaBame IMOCIOBHE TajHEe y oOpahamy
HAJJIeKHUM OpTaHMMa y3 yKa3uBambe Ha KaXIbUBE PaJibe), WM MPYKajy OCHOB 33 TPaKEHE
IpaBHE 3aIITUTE 300T 0AMa3/e (paJHONPABHU MPOIUCH).

VY Be3u ca mpenopykom 6.1.3.1.: 3amTura 0 HEKOPEKTHOT OTMYLITaka W APYTUX OOJIHKa
OMa3ie y Be3W ca PagHUM OJHOCHMA TCHEPAIHO IIOCTOjH, alk OHA HHUje Be3aHa 3a
y30ymHBame. Y HEKUM CUTYyallljaMma 1ocTojehe HopMe ce MOr'y MIPUMEHUTH U Ha y30ymHBaue,
KaJa Cy TOjeMHEe INTETHE pPaJiibe KOje Ce MpeMa HhUMa Npeay3uMajy W MHade IporJjalicHe
HE3aKOHUTUM (HITp. HEAOMYIITEHU OTKa3, 3JI0CTaBJbamkbe Ha PAJHOM MeCTy). | eHepasiHO riiefaHo,
MOCJIO/IABAll Y jJaBHOM WJIM IIPUBAaTHOM CEKTOPY yIJIaBHOM Hehe mmartu mpaBo Ja y30ymHuBada
OTITYCTH WJIM Ta Ha APYTH HAYMH M3JI0KU IITETHUM IOCIIEANIIaMa y3 00pa3iokKeme 1a TO YNHH
300r akTa y30ymHBama. Mehytum, HeMa aJieKBaTHE 3allITUTE OJf TOTA Jia OBAaj WU IPYTH BU]T
0JMa3zie MpUMEHH MpaB/iajyhul To HEKUM APYTHM Pas3ioroM.

VY Besu ca npenopykoM 6.1.3.2.: Y KpMBHYHOM NMPaBy U KPUBHUYHOM MOCTYINKY MTOCTOje Mepe
3a 3alITHTY CBelOoKa M MOryhHocT 3a ocinobalame OIrOBOPHOCTH O KPUBHYHOT TOHBCHA 3a
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yBpeny (Ko KieBeTe TakBa MOTYNHOCT HE MOCTOjH) M MOBpey CIy>KOeHE WM MOCIOBHE TajHE,
amy cy OHE HEJOBOJbHE J1a OM MpyXWie afAeKBaTHY 3aIUTUTY y30ymHBadMMa, TIpe CBEra ycien
HeaJIeKBaTHUX ojJpenada O TajHOCTH MOJaTaka U MPOIyCcTa y J0CaIallb0o] MPUMEHH MPOIUca O
TaJHOCTH.

VY Be3u ca mpemopykom 6.1.3.3.: V MeaMjckoM M KPHUBHYHOM MPaBy IOCTOje TMPaBHJIa O
3alITUTH HOBUHAPCKHUX U3BOPA, KOja MPYXKajy COJIUAHY OCHOBY Ja C€ TH U3BOPH 3aIITUTE, OCHUM
y cilydajeBUMa Kaja ce o0jaBjbeHa HH(GOpMaIija OTHOCH Ha HajTeXa KpUBUYHA JIeIa.

V¥ Besu ca npenopykom 6.1.3.4.: He mocToju cBeoOyxBaTaH mperJieJ UHCIYHEHOCTH 00aBe3a
3 I'pahanckonpaBHe konBeHuje Caera EBpone o xopynuuju (ETC 6p. 174), maga ce Moxe
pehu 1a Heke 01 BUX OYMITICAHO HHUCY HCIYHECHE JOII YBEK — HIIP. YCIIOCTABIbAE I€TOTBOPHOT
MeXaHU3Ma 3a HaKHaJy IITETE XKPTBaMa KOPYIIIIHje.

VY Be3u ca mpemopykom 6.2.1.: 3aKOHOIABCTBO O ,,y30ymHBamy TPEHYTHO TCHEPATHO He
caJp:ku oaropapajyhe mnoacTrumaje JOHOCHOUMMA OIJYKAa Yy JpXXaBHUM OpraHHMa H
MPUBPEIHUM CYOjeKTHMA 32 YCNOCTaB/balkhbeé HHTEPHUX Mpoleaypa o ,,y30ymuBamy' Koje Ou
obe30enuie 1a ce obenonameHe nHpopmanuje Koja ce oaHoce Ha Moryhe npobGieme npaBHIIHO
WCIIATA)y Kao W Ja pelieBaHTHE MH(oOpMalHje OJaroBpeMeHO CTUTHY 10 BpXa PYKOBOJICTBA,
3ao0una3ehn yoOuuajeHy Xujepapxujy Kajga je TO HEONXOJHO W Ja MJISHTUTET ,,y30ymHBaya‘
OyJe OTKpPHBEH CamMO y3 HETOB MPHUCTAHAK WIHM y CIy4ajy moTpede Aa ce crpede 030UJbHE U
CTBapHE MpPETH-E IO jaBHM MHTEpec. Y BE3M ca 3alTUTOM aHOHMMHOCTH IIOCTOjU 3HayajaH
M3y3eTaK 3a JIMla KOja UCITyHkaBajy YCJIOBE 3a 3alITUTY Ha OCHOBY 30A.

V Besu ca npenopykoM 6.2.2.: He mocroju onmra oapeada o 3aliTUTH JIULA KOja OoHa ghude
HCKOpHUCTe MocTojehe MHTepHe KaHaje 3a ,,y30ymhHBambe 01 OMJI0 Koje BpcTe oaMase
(HEKOPEKTHOT OTIYIITamka, y3HEMHUpPaBamka WIM OWJI0 KOI JApPYror BUJAa KaXmbaBamba WIH
IUCKpUMHHALN]je). Mel)yTuM, HEKOPEKTHO OTIYIITake, Y3HEMUPaBake U TUCKPUMUHAIM]a MOTY
OUTH OCIIOPEHHU TIO APYTOM OCHOBY.

VY Be3u ca npenopykom 6.2.3.: He mocToju ommra oapeada o 3alUTUTH CHObHHUX KaHaja
y30ylMBalkha AKO HHTEPHU KAHAJIM He MOCTOje WM He (PYHKUMOHHMINY NMPABUJIHO, MaJa ce
nojeuHa TpaBwia kKoja Ha oo ymyhyjy mory Hahum y 30CIIM, ka0 M y pajHONpaBHUM
MpornrcuMa 1 3aKOHY O MPUBPEIHUM JPYIITBUMA

VY Bes3u ca npenopykom 6.2.4.: Ilojam mobpe Bepe ce y 30CIIN u IlpaBriiHMKY TOHETOM Ha
ocHoBy 30A TpeTupa ce YIJIaBHOM KOPEKTHO KaJa je ped O yYBEPeHOCTH y30ywHBaua y
HCTHHUTOCT TBPAKBHM Koje uM3HocH. Takohe, o6a moMeHyTa akTa TroBOpe U O MOTHBHMA
y30ymHBaya, ay Ha Apyradvju HauuH o Pesomynwmje. Y npyrum mpomucuma ce mojam jaoope
Bepe WM HE HABOJIM WJIK CE€ HE 00jallimkhaBa leroBO 3HAUCHC.

VY Be3u ca npenopykoMm 6.2.5.: AKTyeTHH MPOIUCH O 3alITUTH y30ymhrBaya He TOBOpe HUIITA 0
HCMIUTHBAKY y30yHUBAUKUX NPUTY:xkO0M. To He 3HAUM Ja MCHOUTHBAHKE HEMPABUIHOCTU HA
Koje Cy y30ymHBauu yKa3alu HUje yommTe ypeheHo, amu He MOCToju moce0aH CHCTeM KOju Ou
ypenuo HayMH HBUXOBE 3alITUTE MPWJIMKOM HCHUTHBama. Kam je mak ped o mepama Koje Ou
MOCTIOZIABIIM MOpAIX Ja CHOPOBEAY [0 OKOHYama IOCTYMKa M O HOBYAHO] HAaKHAaIu 3a
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NPETPILUbEHY 0JIMa3/y, IOjeAMHE Mepe ce Mory Hahu y pagHOIIpaBHUM NPONHUCUMA Uy 3aKOHY O
MPUBPEIHUM JIPYIITBAMA alld HUCY MPHUMEHUBE Ha CBE ClTydajeBe y30ymhHBamka U HACY JOBOJbHE
Ja TpyXe MOTHYHY 3alITUTY W ajekBaTHy HakHany. Y [lpaBmiHuky nmonerom Ha ocHOBY 30A
TOBOPH C€ O HEKMM Mepama Koje IMOCiIoJaBail He Ou cMeo J1a Mpeay3Me MPOTHB JIMIa Koje je
MIPUjaBUJIO CITy4yaj KOpYIHje.

VY Be3u ca npenopykom 6.2.6.: AKTyeIHM NPONKCU He NMO3Hajy nmocedHe CaHKIHje WU Apyre
Mepe Koje Ou OnJie HeMmOCPeAHO Y Be3W €a OHUMA KOjHU BpIle 0AMa31y HaJA y30ymhUBa4YuMa.
To He 3HauW fa caHkIMje HEe OM Morjie OUTH M3PEUYCHE WIIU IMOCjANHE Mepe MpHUMEHeHEe (HIIp.
HaKHaJa MITeTe), aTk OW 3a TO WM MOpaju Ja Oyay UCIYHESHH jOIII HEKH yCIIOBU — HIIP. Aa Oyae
U3BpIIEHA 3J0ymoTpeda MOoJIoKaja, WM OM Ce OCHOB 3a KaKIkaBame M 3a HAKHAIY IITETe
JIOKa3MBa0 HEBE3aHO 3a y30ymHBamke (HIp. HAKHAJA MITETe 300T 3J10CTaBjbamka, 0€3 003upa 1mra
je 010 MOTHB 3JI0CTaBJbaya).

VY Be3u ca mpemopykom 6.2.7.: AxryenHu npomnucu CpOuje mo3Hajy W 3Ji0ynorpedy mpasa
(ITpaBunmauk mouet Ha ocHoBy 30A u 3/1C). 13 mpomnuca HHje TOTIYHO jJaCHO y YeMy OU ce CBe
3noyrpeba morma cacrojatu. Mcto Tako, HHMje TMOTIYHO jJacHO HHM INTa CE CBE MOXKE
MoJIpa3yMeBaTH MoJ ,,3JI0HAMEpHUM onTyxOama“ y Pesomynuju. Y cBakom ciydajy, OHaj KO
CBECHO H3HECE HEUCTHHHUTE IMOJATKEe, 3a TO MOXE Ja OAroBapa, a y KOHTEKCTY 3allTUTe
y30ymHBaua HE HCIyHaBa yCJIOB Ja BpUIM oOenojamuBame ,y A00poj Bepu. Mehyrum,
YKOJIMKO O ce 3amio ay0sbe y MOTHBE Yy30ymHBaya — Ja JM OCHUM JK€Jb€ Ja IOMOTHE
OCTBapvBamy JaBHOT MHTEpeca IMOCTOjH JOII HEIITO IITO Ta je ONpeNeiwiio Ja Oo0eIoJaHH
nH(popMaIrjy, OTBOPUIIO OU C€ MHOTO NMHUTama. ¥ CBAKOM CJIy4ajy, OJrOBOP Ha MUTAKE O TOME y
K0joj Mepu cy nporucu Cpbuje y ckinany ca Pezonynujom, 3aBUcH 0 TyMauema HaMepe O K0joj
ce TOBOPH.

VY Be3u ca npenopykom 6.3..: Y 3akoHomaBcTBy CpOuje mocroje nBe Moryhe cuTyamuje Kaa je
ped o TepeTy A0Ka3MBama. JenHa je Kaja pajama Koja MpeacTaBiba y30ymUBamke WHAUE HUje
3a0pameHa WM KaXmbUBa. Y TaKBUM CIydajeBHMa MOCIoAaBal] Ou yriaiaBHOM MOpao J1a JOKaxe
MIOCTOjabe HEKOT JPYror OCHOBA 3a Mpely3uMamke Mepe MPOTHB y30ymhHBada, Maaa HE MOCTOjH
OTIIITE MPABUIIO KOje OM mMpebanuBalio TEPET TOKa3MBamka 3aKOHUTOCTH PaJIlbe¢ Ha IMOCIIO/IaBIIA.
Jlpyra cutyanyja je oHa y K0joj je paJma y30ymuBamba Kao TakBa 3a0pambeHa WM KaKibUBa — Ha
nmpuMep, oJaBame ,,clyxOeHe TajHe”. Y TakBUM ciydajeBUMa y30ymHBad he, Ha OCHOBY
nocrojehux npomnuca 6uTH 3amTHheH caMo y pEeTKUM CllydajeBUMa — Ha MPUMeEp, ako ce o0paTu
MPETIOCTaB/FEHOM HJIM PYKOBOJHOILY 300T CyMIb€ Ha KOPYIIH]Y Ca3HaTy y OKBHPY IOCIOBa
cor pansor mecta (3/1C) unm ako cyMmy Ha KOPYIIHUjy 0 KOje je JOUUIO y OpraHy BIacTd y
KOJE€M j€ 3amloCiieH TpHjaBu ATEHIUjH 3a O0pOy MPOTHUB KOPYMIHje aHOHUMHO HJIH TIO0J] CBOJUM
MMEHOM U y3 UCHYyHeHmhe oJpeheHuX ycioBa, WM Kaja MPHjaBU KAKIBUBY paby HAAICKHOM
opraHy U TUM€ ojia ,,JIOCIIOBHY TajHY"".

VY Be3u ca npenopykoM 6.4.: Heke ox mepa 3a 3amITUTy y30ymhHBaua TPEHYTHO NMPHMeEYjY
HEe3aBHCHHU JIP?KaBHU OPTraHH, IITO je Yy ckiany ca Pesomymujom, u To AreHiuja 3a 60pOy
OpoTHB Kopyniuje W 3amrtuTHUK rpahana, a y onpehenoj mepu IloBepeHHMK 3a MpHUCTYI
nH(popMaljamMma o/ jJaBHOT 3Havaja W 3alITUTY MOJaTaka O JUYHOCTH U [loBepeHHK 3a 3amTUTy
paBHOnpaBHOCTU. HujemaH o oBHX opraHa HemMa MehyTMM y OINHUCY CBOJHX HaAJICKHOCTH
CHUCTEMATCKO Tpaheme cpoBohema nmpaBuiia 0 y30ymuBaunmMa.
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lNMpenopyke 3a yHanpehewe noctojeher npaBHOr okBUpa
AOHOLWeHeM 3aKoHa O 3alITUTU y30yHnBada

CgeodyxBaTHocT 3amTuTe. [lomro nocrojehu npormucu Penyonuke Cpbuje ypehyjy 3amruty
caMO HEKHX JIMIla KOja c€ MOTY jaBUTH Kao y30ymuBauu, Oyayhu 3akon Ou Tpebano ma Oyne
cBeoOyxBaTaH. Majia ce MOTY MpeABHIETH MOCEOHN MOJAIUTETH (HIp. 32 3al0CJICHE Y jaBHOM
CEeKTOpYy, KOju uMajy moceOHe o0aBe3e y BE3W ca MPHjaB/bUBAKBEM KAKIBLUBHUX DPalbH, 3a
3aIo0CiIeHe YOIIITe, KOju uMajy oapeheHe obaBes3e o OCHOBY YroBOpa O pajy, 3a IpHjaBJbUBALE
MOjeANHUX BPCTa HE3aKOHWTHX WM INTETHUX palibM M IOCTyIaka), 3aKOH Tpeba aa JoHece
npaBuia kKoja he ce mpuMemUBaTH 3a CBE — 3alI0CJICHE Yy jaBHOM, IPUBAaTHOM U Tpehem cekropy,
JWIa Koja Cy aHTaXOBaHa IO YroBOPY Ca OpraHMMa BIAacTH, (GupMama W yApyXKemuma,
KOPHUCHUKE BUXOBUX yCIyra U CBAaKO JPYro JUIEe Koje nohe 10 ca3Hama O IITETHUM I0jaBama,
MMa XeJby J1a 00€JI0TaHy MTOAATKE O TOME y JaBHOM MHTEPECY U KOj€ MOXKEe MPETPIETH 300T TOT
o0enoamBamba HEKAKBE IITETHE MOCTETUIIE.

Tema y30ywmuBama. Hauyeno cBeoOyxBaTHOCTH Tpeba MPUMEHUTH U Kajga je ped O TeMH
y30ymuBama. ¥ CBAaKOM CITy4ajy Mopa OuTH 3amTuheHo 00enojamuBame MolaTaka Koju yKasyjy
Ha KaXHHBa JIella U HUXOBO NPUKPHUBAKE, alld CTBAp TpeOa MOCTaBUTH M IIUPE — TaKO Ja
0o0yXBaTH W paliib€ WIH MPOIMYIITalkha KOJU MOXKJAa HUCY CAHKIIMOHUCAHH, HA MPHUMEpP, yCiel
MPOIYyCTa 3aKOHO/ABIA, MK T1e y30ymHBad HE 3HA WM HE MOXKE J1a 3Ha 300T HEMOTITYHOCTH
noJiaTaka KOjUM pacrioyiaXke Ja JIM je MOYMI-EHO HEKO KaXmUBO neno. HapaBHo, Ty ce mMopa
nmoByhu rpaHuiia, a Ka0 MUHUMYM, 3aKOoH Ou Tpebaso ja oOyxBaTH CBaKy CHTAaylH]y Koja
yKa3yje Ha OMacHOCT 3a 0e30eHOCT U 3/paBibe JbYIH, 3AIUTUTY MOTpOLIaya U HEPALHUOHATHO
pacrioyiarame jaBHIUM pecypcuma.

ObenonamuBame y jaBHoM uHTepecy. bynyhu 3akon tpebGa ma mohe on Hadena ga ce
NOCEOHUM MepaMa 3a 3allTUTy y30ymHBada INTUTH jeAUHO 00eNnoJamHBame KOje je Y jaBHOM
HMHTEpECy, ITO HOCH ca cOOOM JiBe KpymnHe mocieauiie. [IpBa je ga 3amrura y30ymHUBada HUjE
HU 3aMEHa HU U3BEACHMIA W3 3alITUTE MAPTHKYIAPHUX HHTEpeca W MOjeJUHAYHHMX IIpaBa.
VKOIMKO HEKO O00€NI0[amMBAKEM YTHUE HAa pEIIaBAmbe MAapTUKYJApHUX U I0jeAMHAYHHX
uHTepeca To He Tpeba 1a Oyne peneBaHTHA YHE-CHULIA 3a TIPU3HAKE cTaTyca y30ymhuBada, HUTH
y CMHCITy Jla c€ Taj cTaTyc AoOuje WiH Aa ce M00ujy Heka Beha mpaBa, HUTH y CMHUCITY J1a Ce
craryc u3ryou. J[pyra mocneauua je aa ce mpu yTBphuBamy mpaBwia fa 1u he y30ymuBau
NOOWUTH 3aIITUTY WU HE, aKO j€ CBOJOM PaJkOM IMPEKPIINO HEKH IMPOIHC, carjieaaBa Ja JIk je
IpeTe)kaH jaBHU MHTEPEC Jla ce MPOIHC MOIITYje (HIp. 03HaUeHa TajHOCT JOKYMEHTA) WM Jia ce
NPUMEHHU U3y3eTaK M y30ymhHBady KOjH je MOCTYMHO MIPOTUBHO APYT/ie MPOMMCAHNUM TPaBHINMa
NPY>KU 3aIITUTA.

3amruTa 01 CBUX INTETHUX MOCJIeIHIA KOje ce MOTY NM0Be3aTH ca y30ylhHBambeM U pa3yMHa
HAKHAJa IITeTe. JeoTHO OJ HajBaXXKHUjUX THTama Koje Oyayhu 3akoH Tpeba ma pemm jecte
pasrpannueme u3Mely oamaszie Kojy y30ymHBau MPETPHH yIpaBo 300T CBOT akTa M JIPYTUX
norahaja KOju My HE Uy y MPUJIOT (HIIp. MPEMEIITaj Ha JIOIIHje PaJIHO MECTO, OTKa3, H30CTaHaK
yHarnpehema). CacBuM je jacHo 1a y30ymUBame He cMe Aa Oy/ie MpaBHO OAPIKHUB pas3iior 3a Ouio
KOjy IITETHY IIOCIEIUIly HpaBHE NPHpoJe. YKOJIMKO YHMH Y30ymHBamba HHjEe HaBEICH Kao
pasnor/ocHoB mo y30ymHBauya INTETHE OJJIyKe, Beh Hemro apyro, oHaa Tpeba yCIIOCTaBUTH
CHUCTEM y KojeM OHM Ha JOHOCHOIYy OJJIyKe OWIO Ja JOoKaxke Ja Be3a u3Mely omiyke u
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y30ymHBamba HE MMOCTOjU (Ha MpUMeED, Ja paJHU OJHOC Ha oJpeheHo BpeMe HHje MPOaYKEeH, HE
camo y30ymuBauy, Beh HU jegHOM O] 3amoCiICHUX Ha CIHMYHUM pPAJHUM MECTHMa, YCJe.
CMamema 00MMa Tocna). Y moriedy 3amTute ol (aKkTUYKOT MOCTYyIama, peliema Tpedba mpe
CBera TPaXUTH Y CaJiejCTBY HOBOT 3akoHa ca Beh moctojehum (Hmp. 3akoH o 3abpaHH
37I0CTaBJbaba Ha PaJHOM MecTy). Kan je mak ped o nmpeTpnsbeHoj mTeTH, HakHaa Tpeda aa oyzae
npyxeHa y mro kpahem poky. Umajyhu y Bumy CyIcKy mpakcy y MOrjieay peraTuBHO CKPOMHHUX
HaKHaJa IITeTe Koje ce aocyhyjy, Tpebano Ou pa3MUCIUTH O TOME Ja C€ MPOIUILY MoceOHa
MpaBuja 3a y30ymHBade y Kojuma Ou Ouse npenu3upaie MUHUMAaTHE HaJOKHAJE.

VY3oymuBame U mnpuHjaB/buBame. [0k je TmpujaB/bUBaEkEe KPUBUYHUX Jella U JIPYrux
HE3aKOHUTUX pajmu JoHekie ypeheHo y mpomucuma Penybnuke CpOuje (Maga yecto HE Ha
Haj00JbM HAYWH), IPYry 00IUIN Y30ymhUBama HUCY. 300T Tora Tpeda MPUOPUTETHO YPEIUTH alu
U CTHUMYJIHCATH Jla ce 3a y30ymhHBambe KOPUCTE MHTEPHU MEXaHU3MH, J1a C€ YBEK 3HAa KOMeE
3arociieH! | pyra Juia Tpeda J1a ce o0pare U KakBa Cy UM MpaBa y TOM CIIy4ajy, Y KOjeM POKY
Tpeba a Oyne ucrnuTaHa cTBap Kojy Cy npujaBuin uTA. Jpyra cTBap Kojy Tpeba ypeauTu je kana
ce y30ymHBau MOKe€ OOpaTUTH HEMOCPEAHO HEKOM JPYyroM OpraHy BIAcTH, Npeckauyhu
MHTEpHY TMpOLEAYpY M HENOCpPeaHO Hajuie)kHe opraHe. Haj3an, HajoceT/bUBHjEe TNHTAE
MpeAcTaBsba Aa Ju he u y K0joj Mepu OMTH JOMYIMITEHO Y30YHBHUBaHE Y KOjEM CE Y MOTITYHOCTH
3a00un1a3e OpraHy BJIaCTH M HEMOCPEHO Ce CAOIIITaBa y3HeMUpyjyha BecT jaBHOCTH.

HarpahuBame. Y30ymHBaun BeoMa 4YeCTO 3aciyXyjy He camo na Oyay 3amtuheHu, Beh u
Harpahenu. Hekonuko je pasziora 300r kojux Ou Tpebaso pa3MHUCIUTH Ja ce 0Ba MOTyhHOCT
yBelle U y CPIICKO 3aKOHOJABCTBO. IIpBHU je TO mITO ce BeoMa YeCTO HE MOXE Y MyHOM OOMMY
VTBPAWTHU a 3aTUM HU HAQJOKHAQJWTH INTETa KOja je W3a3BaHa OIMAa3/IOM NPOTUB y30ymHBaya M
JAaBUHOM MOTOWMX Jorahaja. C apyre cTpaHe, MOXe OWTH JIaKlle yYTBPAUTH KAaKBY je KOPUCT
y30ymBHBay JIOHEO CBOJUM TIOCTYIAKEM APYIITBY, OPTaHy BIACTH HIIM MOCIOIABILY M IPaBUYHO
je na 3a To Oyne HarpaleH u y Behem U3HOCY HEro 1ITO je mTeTa Kojy je nperpneo. pyru pasior
jecte To mTO, Ha *)anoct, y CpOuju TpeHyTHO HE NpeoBnaljyje eTuka CiyKema jaBHOM J00py
Ka0 CHCTEM MOpaJTHUX BpeqHocTH. CaMHUM THM, HE MOXe ce ohu of mpeTnocTaBke 1a he jpyau,
CyOUYEHHU ca CHTYyallMjoM y KOjOj 3HAjy 3a mpoOyieM O] IIHMper 3Havaja, MOXPJIMTH Ja Ha Taj
npoOiieM yKaxy padyHajyhu jennHO Ha 3aJ0BOJbEHE COMCTBEHOI MOpaJHOT ocehaja
UCIyHhaBameM rpaljaHcke AY)KHOCTH, 3aIlITUTY JAPKABHUX MHCTUTYIMja M HAKHAJY CBEHTYyallHE
mrere. HarpoTus, MHOTO je peanHuje ouekuBatu aa he BehuHa npoGiema ocTaTH CKPUBEHA aKO
y30ymuBau He Hal)e W JIUYHU WHTEpEC y 00eogamuBamy, OWIIO Ja je ped O JKEJbH 32 OCBETOM
HEKOM O] Kojiera wix medy, Op>keM HalpeaoBamy Ha MOCTy WM pelllaBamby MOCTYIKa KOjU ce
BOJIM, HOBYAHO] HAKHAU O] ,,lpojaaje mHbopmanuja* uim Heuemy apyrom. Mmajyhu cse o y
BUIYy, 00Jbe je Ja mpaBuiIa o HarpahuBamy yHamnpes Oyay mocTaBjbeHa, OCTaBJbajyhu, HapaBHO
MPUMEPEHY CII000/Ty CBAaKOM IOCJIOABIY Ja Ux aopaau. Melytum, npaBuia o HarpahuBamy Ou
Mopalia 1a mocTtaBe OpaHy U ImpemMa JApyroj HeXeJbEHO] IM0jaBu — MPOBOLMPAY WU JOTOBapamky
mTeTHUX norahaja kako OW Ha padyH Oyllera HCIUIaTHIa OYeKMBaHA Harpajga. Hu y kojem
cllyuyajy Harpaje He Tpeba na Oyny MCKJbYYHBO HOBYaHe, Beh UxX Tpeba KOMOMHOBATH ca APYTHM
KOHIICTITUMA — IT0XBajlaMa, HCTUIAheM JTOOpUX pUMepa M CITHIHO.

YcekaahuBame. Y3 noHomeme 3aKoHA O 3aTUTH y30ymHBada Tpebano OM M3MEHHUTH WJIH

JOMYHUTH W JPyTe MPOMuce, Kako OM ce m30erao HeCKiaja MpaBHOT cucrteMa. To ce HapouyuTo
onHocyu Ha KpuBWYHM 3aKOHHMK, 3aKOH O TajHOCTH IMOJaTaka, 3aKOH O CJIOOOJHOM MPHUCTYITY
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uHpopMalrjama o]l jaBHOT 3Hauaja, 3aKOH O paay, 3aKOH O JAP>KaBHUM CIy)KOSHHIIMMA U 3aKOH
0 AreHuuju 3a 60pOy IPOTHUB KOPYIIIIH]E.

Ty:x0e y jaBuom muTepecy. I[IpaBuu cucrem CpOuje omoryhaBa imnuma 4uju Cy HHTEPECH
noBpeheHn aa cBoja mpaBa OCTBape IMpel CyAOM U IPYTUM HaIJIEKHUM opranumMa. Mehytum,
OUHWIJICHO je Ja O, He camMo pajau 3amThTe y30ymuBada, Beh m jaBHOT mMHTEpeca, Tpebaio
pasMoTpuUTH Mepe Koje 6u omoryhuie nmokperame U Boleme MocTynaka y jaBHOM WHTEpPECY O
CTpaHE OpraHu3alyja M JUIa KOja HHCY HEMOCPETHO IMoroljeHa HEKOM INTETHOM paImkbOM U
KOjUMa Yy aKTyeJHOM MpPaBHOM CHCTEMY HHUje JaTo NpaBO Ja TakaB IOCTYNaK Boje (HIIp.
MOCTYIIAK 3aIITUTE JABHOT MHTEPECA Y BE3H ca JaBHUM HabaBKama).

Yuyemwe HA HcKycTBHMA U3 npakce. Mako 3akoH Tpeba aa MpyXu OCHOB 3a 3aIITUTY Oyayhux
cilyyajeBa y30ymHBamba, OH Ha J[Ba HauWHA Tpeba Ja ce OCBpPHE M Ha CHTYyallMje HacTalle Ipe
ETOBOT JIOHOMIEHa. 10 3HAa4YM, Mpe CBera, Ja CBaKy HOBY HOPMY HaMEHCHY 3allTHTH
y30ymHBaua Tpeba MpoBepUTH KPO3 Mo3HATe MpUMepe U3 mpakce, kako Cpouje, Tako U, Kaja roj
MOXe OWTH PEeNIeBaHTHO, PYTHX 3eMajba ca CIMYHOM ITPAaBHOM TpaaulHjoM. J[pyrum peurnmMa, Ha
OCHOBY aHaJIM3€ MO3HATUX Clly4yajeBa y30ymHBama 01 Tpedanao MpoBEpUTH J1a U OH, y ciy4ajy
Jla je HOBW 3aKOH W Taja BaXHO, 3aIITHTa OWia MOTHyHH]a U Ja JIn OW MOryie OUTH M30ETHYTE
HITETHE TOCIeANIIe KOje Cy HacTaie Mo y30ymHBaua WIM JPYIITBO y menuHu. pyra OuTHa
CTBAap y BE3M ca OWMBIIMM Yy30ymHUBauYMMa jeCTE€ TO Ja C€ Yy H3paad HOBOT 3aKOHA HCIHTA
MOTYNHOCT J]a ce HeKe HeroBe oApende MpUMeHe W Ha BuX (HIp. y claydyajeBUMa Kaja IITETHE
MOCJIEANIIE OAMA3Jie MpeMa y30ymhHUBauuMa U Jajbe TPpajy), y CKIady ca OCHOBHHMM IpaBHIIMMA
MPaBHOT cucTeMa (3a0paHa peTPOAKTUBHOCTH).
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